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Forord

En val fungerande infrastruktur ar en grundlaggande forutsattning for tillvaxt och
konkurrenskraft.

Sverige har ett relativt val utbyggt natverk av statliga vagar och jarnvagar som nar
hela landet. Men infrastrukturen dr sliten och i delar av landet paverkas naringslivet
aven av kapacitetsbrist.

Det eftersatta underhallet av infrastrukturen i Sverige dr en langdragen historia.
I tidigare rapporter har Svenskt Naringsliv beskrivit hur underhallsskulden paverkar
foretag genom till exempel potthal i vigar och forsenade tag.

I antologin Vigval — fem tankar om framtidens planeringsmodell for Sveriges infra-
struktur (Svenskt Naringsliv, 2024) presenterade olika forfattare idéer om hur dagens
planeringsprocess for infrastruktur kan forandras. Bdde for att fungera bittre och
for att forhindra att underhall nedprioriteras.

Foreliggande rapport knyter an till antologin och tar sig an fragan: Kan politiken
komma 6verens om att prioritera underhall?

Sverige har drliga budgetbeslut men dven ett langsiktigt planeringsverktyg med
tolvariga nationella transportinfrastrukturplaner som normalt revideras vart fjarde
ar, en gang per mandatperiod. Det ar ldtt hdnt att infrastrukturen blir en del av det
politiska spelet dar ett nytt val ofta hagrar.

Underhallsskulden ar framfor allt ett politikmisslyckande, ytterst orsakat av kort-
siktiga prioriteringar och oformdagan att prioritera bland offentliga utgifter. Samti-
digt ar det regering och riksdag som har mandat att ritta till situationen.

Att satsa pa underhall ar klok tillvaxtpolitik. Morgondagens transporter kommer
i hog utstrackning att anvianda befintliga vagar och jarnvigar.

Pudelns kidrna ar om politiken kan komma 6verens om att underhallsskulden inte
bara ska minska, utan att det eftersatta underhdllet ska tas tillbaka helt for inte
komma tillbaka.

Kort sagt, kan politiken binda sig vid masten och gora upp om underhallet?

Nils Paul

Expert infrastruktur
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Sammanfattning

Under en ldng tid och under olika regeringar har det byggts upp ett eftersatt under-
hall betraffande svensk transportinfrastruktur. Underhdll av befintliga viagar och
jarnvigar har nedprioriterats. Resultatet dr en infrastruktur med potthdl, spariga
vagbanor, opalitliga sparvaxlar och dalig barighet. Det skapar hogre samhillseko-
nomiska kostnader i form av hastighetsbegransningar och forseningar for privat-
personer och niringsliv. I slutinden har det eftersatta underhallet en negativ inverkan
pa tillvaxten.

Problemet med eftersatt underhdll har vuxit éver tid och de samlade kostnaderna
for att aterta det bedoms 2026 uppga till 6ver 100 miljarder kronor. Anslagen till
underhallet har 6kat men det finns inte ndgon garanti att kommande regeringar
fortsdtter i samma bana.

Den senaste infrastrukturpropositionen innebar en okad prioritering av underhall
genom en hojd ekonomisk ram och ett mal om att dterta det eftersatta underhallet
till &r 2037 for vagarna och ar 2050 for jarnvagen. Det ar dock de arliga statsbudge-
terna som de facto finansierar underhéllet.

Rapporten utforskar darfor en bred politisk dverenskommelse som sikerstiller ett
lingsiktigt underhall. Overenskommelsen boér omfatta en tydligare och mer trans-
parent metod for att mata underhéllsskulden, gemensamt malar for att dterta det
eftersatta underhallet samt ett lingsiktigt finansieringsatagande som forhindrar att
en ny underhdllsskuld byggs upp. P4 sd sitt kan Sverige bade aterstilla den befint-

liga infrastrukturen och skapa forutsattningar for ett mer langsiktigt och kostnads-
effektivt underhall.
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1. Inledning

Den svenska transportinfrastrukturen har ett eftersatt underhall (Trafikverket, 2024).
Det betyder att delar av vdag- och jarnvigsnitet inte levererar funktionen som den ar
amnad att gora. Konkret handlar det bland annat om potthal, spariga vigbanor,
opalitliga sparvaxlar och dalig barighet. Det leder till nedsatta hastigheter, dalig
komfort och 6kad forslitning pa fordon. Forseningar och simre tillganglighet ar
foljden, vilket utgor en samhallsekonomisk kostnad och paverkar niringslivet
negativt.

Det eftersatta underhallet har byggts upp under lang tid och av olika regeringar.
Den senaste infrastrukturpropositionen med den efterfoljande nationella planen
kan dock betraktas som ett omtag for underhdllet. Den ekonomiska ramen for
underhallet har okat med 28 procent fran foregdende plan (Prop. 2024/25:28). Nytt
ar ocksa introduktionen av méalar for nar det eftersatta underhdllet ska vara ater-
hiamtat. Ar 2037 ska hela vignitet uppfylla sin fulla funktion och &r 2050 giller for
jarnvigen.

Infrastrukturpropositionen och den nationella planen dr dock inte bittre 4n den
senaste statsbudgeten. De forstnimnda institutionerna ger ett ekonomiskt ramverk
for planering men den egentliga tillskjutningen av medel sker i de arliga budget-
besluten. Det finns siledes en risk for att den vdlkomna satsningen pa underhall
inte dr bestiandig. Politiker, oavsett ideologiskt hemvist, riskerar att lockas mer av
ett forsta spadtag pa stora nyinvesteringar an att byta ut uttjinta vagtrummor och
sparvaxlar. Det eftersatta underhéllet har framfor allt tillkommit genom kortsiktiga
budgetprioriteringar och att nyinvesteringar skett pa bekostnad av underhall.

Foreliggande rapport skisserar en uppgorelse over partigranser for att sikra under-
hallet in i framtiden. Studien syftar till att initiera en parlamentarisk utredning och
ger ett underlag for den diskussionen.

Nistkommande kapitel definierar det eftersatta underhallet, dess utveckling fram
tills i dag och hur det kan atgdrdas. Darefter tas ett politiskt perspektiv pad fragan
som avslutas med en tdnkbar politisk uppgorelse for att sakerstilla att underhdllet
fortsatt prioriteras oberoende av vilka partier som innehar regeringsstallning.
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2. Det eftersatta
underhallet

Transportinfrastruktur dr inget sjalvindamadl. Dess verkliga virde ligger i trans-
porterna som forflyttar manniskor och varor. Vagar och jirnvigar mojliggor
for manniskor att ta sig till sina jobb och att varor levereras till kunder (Svenskt
Niringsliv, 2023).

Sverige har ett relativt vilutbyggt infrastruktursystem. Aven med nyinvesteringar
kommer majoriteten av framtidens infrastruktur utgoras av dagens vigar och
jarnvagar. Darfor ar det av stor vikt att omhinderta den befintliga infrastrukturen.
Det innebar kapitalforstoring att lata infrastrukturen forfalla genom att slarva med
underhéllet.

Trafikverket (2024) visar att underhallsitgarder har en hog samhallsekonomisk
lonsamhet. Det kan forklaras pd tva olika sitt. For det forsta uppratthalls tillgdng-
ligheten i systemet genom underhallsidtgarder som lagar potthal, forbattrar barighet
och minskar spardjup. Om underhallet inte genomfors leder det till nedsatta hastig-
heter, dalig komfort och okad forslitning pa fordon.

Darutover dr det dyrare att akut atgdrda dessa fel an att folja en underhdllsplan
med forebyggande dtgarder. Langsiktigt far skattebetalarna mer infrastruktur for
pengarna genom att varna det befintliga.

Ur ett naringslivsperspektiv skapar det eftersatta underhéllet kostnader for fore-
tagen som paverkar deras formdga att vaxa och anstalla. Manga foretag pekar ut
bristande infrastruktur som ett hinder for tillvixten (Svenskt Naringsliv, 2026).
Nir godstransporter fordyras och forsenas leder det till 6kade kostnader for
naringslivet.

Brister i infrastrukturen kan ocksd innebara att Sverige gdr miste om investeringar
och ddarmed nya arbetstillfallen. Vagar i daligt skick eller forsenade tdg forsvarar
dessutom arbetspendling och leder till negativa ekonomiska konsekvenser for
samhallet.

Dessvirre har svenska politiker under lang tid nedprioriterat underhall och tillatit
delar av den svenska transportinfrastrukturen att forfalla. Det har byggts upp ett
eftersatt underhall som bedoms uppga till 29 miljarder kronor for vag och 76 milj-
arder kronor for jarnvig (Trafikverket, 2024).!

12021 ars priser, vilket motsvarar 36 miljarder kronor respektive 94 miljarder kronor i 2026 &rs prisniva.
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21 Definition av eftersatt underhall

Berikningen eller definitionen av det eftersatta underhdllet handlar om byggkost-
naderna for att dterstdlla infrastrukturen till en ”acceptabel standard”. Utgangs-
punkten for analysen kan tas i principskissen for en langsiktig underhallsplan enligt
figur 1. Ett infrastruktursystem bryts naturligt ned (T0) beroende pa vader, trafik-
mangd samt kvalitet pa ursprunglig byggnation. Nedbrytningen kan motverkas
av kontinuerligt och forebyggande underhdll (T1) som forlanger infrastrukturens
livslangd, dvs. skiftar kurvan fran TO till T1. Vid nagot tillfille kravs dock en
reinvesteringsatgard (T2) som lyfter standarden pa infrastrukturen. Underhalls inte
infrastrukturen paskyndas nedbrytningen och till slut underskrider standarden pa
infrastrukturen en accepterad nivd. D4 uppstar ett eftersatt underhdll som kraver
en storre och visentligt dyrare reinvestering (T3).

Figur 1. Infrastrukturens nedbrytning, motverkande atgérder och eftersatt underhall.

Véagens eller
jarnvagens funktion

Ursprunglig funktion ...

T1: Underhallsatgarder

TO: Naturlig ™.
nedbrytning
Lagsta accepterade utan underhéll
standard

| T2:Mindre
reinvestering

tid
T3: Storre

reinvestering for att

aterta eftersatt

underhall

Det eftersatta underhallet uppstédr nar infrastrukturen underskrider den ligsta
accepterade standarden for infrastrukturen. Virderingen av det eftersatta under-
héllet, 29 miljarder kronor for vag och 76 miljarder kronor for jarnvag, avser
byggkostnaden for att dterstilla infrastrukturen till acceptabel standard.

Gallande viagar bedoms acceptabel standard utifran yttre och matbara attribut
som ojamnbheter i langdled (IRI), ojimnheter i tvirled (spardjup), makrotextur och
kantdjup.

Alla dessa attribut mats i millimeter som medelvarden 6ver 100 meter vagstracka
med en matbil. Kraven dr hogre for vagklasser med mycket trafik och hogre hastig-

het.

Betriaffande jarnvagen definieras ligsta accepterade standard utifran teknisk livs-
langd (Finanspolitiska rddet, 2026). Den tekniska livslingden avser hur linge en
anldggningskomponent, som en sparvaxel, banvall, rals, kontaktledningar etcetera,
forvantas uppfylla sin funktion. Om komponenten 6verskrider sin tekniska livs-
lingd uppstar ett eftersatt underhall som virderas till kostnaden for att aterstilla
den.
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Trafikverkets berdkningar av det efterslipande underhéllet baseras pa byggkost-
naden for att aterstalla anldggningen. Det dr ett nagot forenklat, om 4n over-
blickbart, sitt att rakna. Den samhaillsekonomiska kostnaden for ett eftersatt
underhall inkluderar ocksd lingre restider for privatpersoner, lingre transporttider
for naringslivet men dven okade utslapp och trafiksakerhetsrisker. Darutover lider
mattet gillande jarnvigen av att alla komponenter som overskridit sin tekniska
livslangd inte nodvandigtvis behover bytas ut. Den samhillsekonomiska nyttan
av att byta ut en nyare men hart belastad sparvixel, till exempel utanfér ndgon
av storstaderna, dr sannolikt hogre 4n att byta ut en gammal men mindre nyttjad
sparvixel i en perifer del av jarnvigsnitet.

2.2 Utveckling av det eftersatta underhallet

Ar 2012 var Kapacitetsutredningen (Trafikverket, 2012b) forst med att redovisa
en siffra pa det eftersatta underhallet. For jarnvigen uppgick det till 8,8 miljarder
kronor.? Troligtvis strackte sig problemen dven langre bak i tiden och berorde ocksa
vigar men berikning paborjades ar 2012.

Darefter har Trafikverket redovisat det eftersatta underhéllet i inriktningsunder-
lagen. Inriktningsunderlagen avser vid varje given tidpunkt det ackumulerade
eftersatta underhadllet, dvs. den totala byggkostnaden for att lyfta infrastrukturen
till en acceptabel standard.

Uttryckt i 2026 ars prisniva kan konstateras, enligt tabell 1, att det eftersatta under-
hallet har vuxit sedan 2012.

Tabell 1. Utveckling av det eftersatta underhallet i miljarder kronor (2026 ars prisniva*).

{0} 3 2015 2020 2026**
Vag 24 30 36
Jarnvag 12 48 57 95
Total 72 87 131

Kalla: Trafikverket (2012b, 2015, 2020, 2024)
* Uppréknade med KPI

** | senaste inriktningsplaneringen uppskattades det eftersatta underhéllet som ett ingdende varde till nasta plan.

Det eftersatta underhéllet har i genomsnitt sedan ar 2015 vixt med drygt fem mil-
jarder kronor eller sju procent per ar. Problemen dr storst pa jarnvagen. Problemet
kan forklaras med att nedbrytningen gétt fortare an anslagen till underhall.
Anslagen har forvisso 6kat men inte i tillracklig takt, dd det eftersatta underhallet
fortfarande vixt.

2 Det benamndes da som uppdamd reinvestering och uppgick i 2026 ars prisniva till 12 miljarder kronor.
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Riksdagens infrastrukturproposition ger ekonomiskt utrymme for anslagen
vidmakthallande jarnvig och vag de kommande tolv aren. Det dr dock de arliga
statsbudgetarna som de facto anslar medel till underhall och reinvesteringar.

Anslagen till vag- och jarnvagsunderhall har skiftat under perioden dven om
trenden dr positiv. Figur 3 visar utvecklingen av budgetutfallet for underhall i reala
termer under perioden samt sittande regering.

Figur 3. Satsningar pa jirnvigs- och vigunderhall i miljoner kronor (2026 ars prisniva*)
samt farg pa regering.**

25000 000
20000 000
15000 000
10 000 000

5000 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vagunderhall e JGrnvagsunderhall

Kalla: Siffrorna &r hdmtade fran utfall i statsbudgeten
* Uppréknade med KPI
** Rr 2019 regerade S pa en M/KD-budget

Av tabell 1 och figur 3 framgér att det eftersatta underhdllet har vixt under bade
borgerliga och socialdemokratiska regeringar. Aven underhéllsanslagen har vuxit
men inte tillrackligt for att motverka en allmdn férsamring av infrastrukturen.

2.3 Atertagande av det eftersatta underhallet

I statsbudgeten finansieras Trafikverket huvudsakligen under utgiftsomrade 22,
Kommunikationer via anslagen utveckling och vidmakthallande. Det forstnamnda
avser investeringar i vag och jarnviag medan vidmakthdllande beror drift, underhall
och reinvesteringar. Vidmakthéllande dr uppdelat pd anslagsposterna viag och
jarnvag (se dess utveckling sedan 2012 i figur 3).

Under anslaget vidmakthéllande anvinder Trafikverket nomenklaturen drift och

underhall, forebyggande underhdll och reinvesteringar. Vigdriften upphandlas

i 108 geografiskt indelade baskontrakt som upphandlas pé fyra ar med mojlighet

till forlangning péa ett eller tva dr. Arbetet inkluderar vinterviaghallning men dven
lagning av potthdl, underhdll av gronytor som kantklippning, dikesrensning samt
ansvar for fungerande vigmarken. P jirnvigen uppgér baskontrakten till 32 och
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inkluderar akut felavhjalpning, I6pande tillsyn, riktning och slipning av spar,
skotsel av el- och signalsystem samt snorojning. Kontrakten avser inte dtgarder som
atertar det eftersatta underhallet. I stallet syftar dtgiarderna till att forlanga livsti-
den pa anlidggningarna genom att motverka nedbrytningen frin trafik och vider
med kontinuerligt underhall.

Forebyggande underhall definieras enligt Trafikverket som atgarder syftande till
att mildra degradering och minska sannolikheten for fel hos en enhet (SIS, 2019).
P4 vigsidan avser detta i praktiken beliggningsarbeten. Atgirderna upphandlas
separat fran april till oktober. Jarnvigens forebyggande underhdll avser byten av
slipers, vaxeltungor, transformatorer och bommar samt justering av stodmurar, dvs.
atgarder som inte ingdr i basunderhallet utan upphandlas separat.

Huruvida forebyggande underhdll atertar det eftersatta underhdllet beror pa om
vagytan dr under acceptabel standard eller att jirnvagskomponenterna verskridit
teknisk livslangd. Annars ar det en del av den l6pande underhallsplanen.

Trafikverket definierar reinvesteringar som storre forebyggande underhallsatgiarder
i syfte att aterstilla en anlaggning till ursprungligt tillstdnd (SIS, 2019). I praktiken
handlar det om att dtgarda hela vigkroppen och banvallen, inte bara toppskiktet
eller att ersitta en uttjant vixel. Dessa typer av arbeten upphandlas separat. Upp-
ratthalls en optimerad underhallsstrategi sker dessa dtgarder innan viagstandarden
gar under lagsta accepterade nivd och darmed uppstar inte ett eftersatt underhall.

Atertagandet av det eftersatta underhallet handlar om Trafikverkets dtgirder
forebyggande underhall och reinvesteringar men inte drift i baskontrakten. Bida
typer av atgiarder gdr under anslaget vidmakthallande. Det kan finnas exempel pa
nyinvesteringar under anslaget utveckling som bygger ut en befintlig och under-
malig strackning men majoriteten av dtertagandet ligger under vidmakthéllande.
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3. Ett politik-
misslyckande

Det ligger i Sveriges intresse att underhalla den befintliga transportinfrastrukturen
och forhindra att den forfaller. Problem i transportsystemet, sisom déliga vagbanor
och forseningar i tagtrafiken, kan i stor utstrackning kopplas till eftersatt underhall.
Dartill ar det dyrare att dtgarda en kraftigt eftersatt infrastruktur dn att underhélla
den kontinuerligt.

Trafikverket (2024) menar att det eftersatta underhdllet har okat till foljd av att
trafiken blivit bade tyngre och mer omfattande, samtidigt som underhallsmedlen
inte har 6kat i motsvarande takt.

Finansieringsproblemet kan betraktas som ett politiskt misslyckande. Att ta det
forsta spadtaget for ett nytt infrastrukturprojekt kan ge ett tydligare uttryck for
politisk handlingskraft dn att ligga ny asfalt eller byta ut sparvixlar. Denna kort-
siktiga politiska logik innebar en risk for att den 6kade prioriteringen av underhall
i den nationella planen inte blir bestdende. Det finns darfor behov av att sikerstalla
en langsiktig finansiering av underhallet.

31 Enbred politisk 6verenskommelse om
underhallet

Det finns i dag en medvetenhet om att befintlig infrastruktur inte bor tillatas

forfalla.

For att siakerstilla att hela det eftersatta underhdllet faktiskt dtertas och att vi inte

bygger upp en ny underhdllsskuld bor politiken soka en bred 6verenskommelse.

Ramverket for en sddan overenskommelse utformas lampligen av politiken i till
exempel en parlamentarisk uppgorelse. Nedan ges ett forslag pd utformning av ett
ramverk som kan ligga till grund for fortsatt diskussion.

Forslaget bygger pa tre inspel om hur det eftersatta underhdllet ska matas, malar
for atertagande av eftersatt underhdll samt budget. Utformningen ryms inom den
radande planeringsprocessen med inriktningsunderlag, infrastrukturproposition,
atgardsplanering, nationell plan och arliga budgetbeslut.

For det forsta, metodiken och mattet for det eftersatta underhdllet behover precis-
eras. Som beskrivits ovan finns det forbattringspotential i den nuvarande metodiken.
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"

Det géller sdrskilt inom jarnvigen, dir teknisk livslingd anvdnds. Regeringen bor
lampligen ge Trafikverket i uppdrag att gora mattet transparent och mojligt for
tredje part att granska.

For det andra, politiken bor soka samforstind om malar for nar det eftersatta
underhallet ska vara dtertaget. I likhet med andra politikomraden dr gemensamt
overenskomna maldr viktiga att luta sig mot. Det dr framfor allt en fraga om fin-
ansiering. Dartill finns en kapacitetsbegransning i Trafikverkets arbetsbelastning
samt trafikavstingningar for underhall.

En uppgorelse om malar ar betingad av hur mycket medel som kan tillskjutas pa
bekostnad av infrastrukturinvesteringar men dven budgetposter utanfor statsbud-
getens utgiftsomrade 22, Kommunikationer. Malaret kan formuleras i Trafik-
verkets arliga regleringsbrev.

For det tredje, uppgorelsen bor dven inkludera ett dtagande att det eftersatta
underhallet inte far uppstd igen. Det innebir att tillrickligt med underhallsmedel
ska tillskjutas arligen for att bibehalla funktionell standard pd infrastrukturen.

Andemeningen med 6verenskommelsen dr att rusta upp infrastrukturen samt
forsvara for framtida regeringar att nedprioritera underhall.

3.2 Séattigang under ndsta mandatperiod

Uppgorelsen om underhdllet bor prioriteras av den regering som tilltrader efter
valet. Mdlet bor vara att ta fram en dverenskommelse som presenteras i samband
med nista infrastrukturproposition.

Ett forsta steg kan vara att i anslutning till Trafikverkets direktiv om inriktnings-
planeringen aven inkludera ett arbete kring en metodik for att berakna det
eftersatta underhallet. Det senare bor goras i samarbete med andra relevanta
myndigheter.

Parallellt bor en parlamentarisk grupp med representation fran flera partier till-
sattas for att komma 6verens om malar for atertagande av det eftersatta underhallet
betriffande vag och jarnvag. Den sittande regeringens maldr, 2037 for vag respektive
2050 for jarnvdg, bor stimmas av och eventuellt revideras 6ver hela kammaren.
Darutover bor gruppen forfatta skrivningar om att det eftersatta underhadllet inte
far dteruppstd, och hur infrastrukturen ska underhallas for att uppratthélla accept-
abel standard.

Uppgorelsen kan ldggas fram i anslutning till inriktningsplaneringen for att styra
det ekonomiska utrymmet i infrastrukturpropositionen de kommande tolv dren.
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