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Sammanfattning

Datacenter har pa kort tid blivit en viktig del av bade Sveriges ekonomi och samhallets beredskap.
De utgor den fysiska infrastrukturen bakom allt fran molntjanster och Al-berdkningar till offentlig
IT-drift och samhallskritiska funktioner. Sveriges attraktivitet som etableringsland for datacenter
bygger pa den goda tillgangen till fossilfri och stabil el, politisk stabilitet och ett kallt klimat som
sanker kylbehov och driftkostnader. Men den snabba tekniska utvecklingen inom Al och digitalisering
driver upp efterfrdgan pd datorkraft och stiller dven nya krav pd energisystemet. Datacenter-
branschen har dartill kopplingar till frigor som beror sikerhet, digital infrastruktur, teknik och
energisystemet i stort, och behover darfor forstés i ett bredare sammanhang.

Sverige har mojlighet att vara en ledande aktor i utvecklingen av hdllbar och saker infrastruktur,
vilket i sin tur kan bidra till 6kad sysselsattning, starkt konkurrenskraft och bidra till en starkt
beredskap i en osiker tid. Syftet med denna rapport dr att analysera hur en fortsatt utbyggnad
av datacenter paverkar det svenska elsystemet och vilka effekter det kan fa for Sveriges konkurrens-
kraft. For att mojliggora detta kravs en vilgrundad bild av datacenterbranschens utveckling,
dess elbehov, geografiska fordelning och hur snabbt forandringen sker i relation till energisystemets
forutsattningar.

Om Sverige ska klattra i foradlingskedjan, starka sin digitala suveranitet och skapa incitament for
ny elproduktion, kravs att datacenterutvecklingen integreras i industri-, energi- och digitaliserings-
politiken pa ett sammanhallet satt. Utifran slutsatserna i rapporten, foreslar Svenskt Naringsliv
foljande sex atgiardsomraden for att sikra en hallbar utveckling av Sveriges energisystem.

1. Underldtta ldngsiktiga effektavtal mellan elproducenter och elanvindare

2. Ge Svenska kraftnit i uppdrag att identidifiera och definiera systemnytta och systembehov
3. Principerna for anslutningsavgifter méaste vara likvardiga for alla typer av verksamheter
4. Infor en generell sinkning av energiskatten pa el for naringslivet

5. Tillstandsprocesser behover bli bidde snabbare och tydligare

6. Sakerstill att virdeskapande delar av datacenterekonomin lokaliseras i Sverige
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1. Inledning

Ett omrdde som vixer snabbt globalt, och som vintas f4 6kad betydelse dven i Sverige, ar datacenter.
P4 manga satt ar datacenter en slags ryggrad, en fysisk infrastruktur for den digitala ekonomin. Allt
fran molntjanster dir vi lagrar information och data, till offentlig IT-drift pd exempelvis sjukhus, dr
beroende av den datalagring och hogkapacitetsberakning som datacenter star for. De senaste dren
har Sverige blivit en attraktiv etableringsplats for datacenter. Samtidigt har utvecklingen vackt fragor
om vilka effekter datacenterexpansionen har for elsystemet, regional och nirliggande infrastruktur
och Sveriges langsiktiga konkurrenskraft.

Sveriges konkurrenskraft vilar i hog grad pa tillgdngen till stabil, kostnadseffektiv och fossilfri el. T
takt med att naringslivet stiller om, industrin elektrifieras och digitaliseringen blir en allt storre del
av var vardag, okar kraven pa vart elsystem. Datacenter utgor i detta sammanhang en tillkommande
elintensiv verksamhet som kan konkurrera med andra elanviandare, men dven fungera som en resurs
genom att bidra till exempelvis investeringar i energisystemet. For att mota efterfrigan fran narings-
liv, industri och offentlig sektor krivs en langsiktig strategi for hur Sverige ska dimensionera elsyste-
met och hur elen ska riacka till dessa samhallskritiska omraden.

Datacenterexpansionen i Sverige sker i ett lige ddr energiforsorjning, elsystemets kapacitet och
klimatomstallningen ar centrala fragor for svensk konkurrenskraft. Samtidigt driver EU pa for att
upp till femdubbla datacenterkapaciteten inom unionen de kommande aren, genom nya lagforslag
kopplade till Cloud and AT Development, vilket aktualiserar fradgan om hur stor andel av denna
expansion som bor landa i Sverige. Syftet med denna rapport ar att analysera hur en fortsatt utbygg-
nad av datacenter paverkar det svenska elsystemet, och vilka effekter det kan fa for Sveriges kon-
kurrenskraft. For att mojliggora detta krdvs en vilgrundad bild av datacenterbranschens utveckling,
dess elbehov, geografiska fordelning och hur snabbt forandringen sker i relation till energisystemets
forutsdttningar.

1.1. Definition, avgransning och metod

1.1.1. Vad ar ett datacenter?

Syftet med denna rapport dr att forstd hur en expansion av datacenter paverkar Sveriges elsystem,
och i forlangningen konkurrenskraften. Datacenter 4r en av tre huvuddelar av den digitala infra-
strukturen (eller informations- och kommunikationsteknik-infrastrukturen, IK T-infrastrukturen).!
De andra tvd huvuddelarna ar Internets karnnat samt mobilnatet.

Ett datacenter ar en anlidggning dar stora mangder IT-utrustning samlas for att lagra, bearbeta och
distribuera data.? Det fungerar som hjartat i digitala tjanster och anvandningsomradena dr méanga
och breda. Datacenter dr en grundlidggande infrastruktur for banker, betalningar, sjukvard, niringsliv
och var traditionella basindustri.? Den vanlige svensken har sannolikt nyttjat tjanster som
”passerat” ett eller flera datacenter flera ganger innan man lamnar sitt hem pa morgonen.

1. RISE. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.
2. RISE. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.
3. RISE. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.
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Ett datacenter innehéller vanligtvis:

o Servrar som kor program och lagrar information.

. Nitverksutrustning som kopplar samman servrar och internet.
J Lagringssystem for databaser och filer.

. Kylsystem som haller utrustningen pa ritt temperatur.

. Stromforsorjning med reservkraft (t.ex. UPS och generatorer).
. Sakerhetssystem bdde fysiska (6vervakning, accesskontroll)

och digitala (brandviggar, segmentering).

Dessa datacenter anvinds i sin tur exempelvis till:

. Drift av molntjanster (t.ex. Microsoft 365, Google Cloud, AWS).
. Webbplatser och e handel.

. Bank- och betalningssystem.

. Al-berakningar.

. Foretags interna system och databaser.

Energidtgingen i ett effektivt datacenter gar framst till [T-servrarna. Datacenter kan i sin tur klass-
ificeras i olika typkategorier och ar av olika storlek, diar exempelvis elforbrukningen hos datacenter
i kontorsbyggnader som anvinds for foretags interna bruk brukar ligga pa mindre dn 300 kilowatt
(kW). Medan anlaggningar hos molnforetag kan behova en effekt pd over 10 megawatt (MW).*
Ur ett samhallsperspektiv kan det jaimforas med att en medelstor stad i Sverige har ett effektbehov
pa omkring 50 MW.?

Tabell 1. Jamforande exempel av effektnivaer i praktiken

1kW Motsvarar ungefar effekten hos exempelvis en mikrovagsugn eller brédrost pa full effekt.
1MW Motsvarar ungefar effektbehovet for 700 bostadslagenheter.
50 MW Ungefar effektbehov for en medelstor svensk stad

(som exempel har Ystad ca 42 MW toppeffekt).

1GW (1000 MW) Motsvarar ungefar effekten hos en svensk karnkraftsreaktor. Under den timme pa aret da
Sverige anvander som mest el brukar effektuttaget vara cirka 25 GW.

4. RISE. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.
5. Region Skéne. (2025). Effektprognoser Skane — Prognoser i ett kommunalt perspektiv.
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1.1.2. Kort om avgransning och metod

Rapporten avser inte att gora en detaljerad undersokning eller teknisk genomgang av hur olika
typkategorier av datacenter har olika paverkan och mojligheter. Snarare ar syftet att forstd hur

en expansion av datacenterinfrastrukturen som helhet far effekter for Sveriges elsystem, bade vad
galler mindre och storre anldggningar. Anlaggningar for kryptovalutautvinning ingdr inte i denna
rapport, eftersom de utgor en separat verksamhetstyp med andra syften, drivkrafter och energiprofil.

Underlaget i rapporten baseras framst pa ett tiotal intervjuer med foretradare for el- och energibo-
lag, branschorganisationer, datacenteraktorer och techbolag. Dartill har kompletterande research
genomforts genom insamling och granskning av ytterligare killor, rapporter och artiklar for att
bredda och férdjupa kunskapsunderlaget. Intervjuerna och researchen har genomforts under peri-
oden september-december 2025.

2. Datacentersektorns
framvaxt i Sverige och
iInternationellt

| detta kapitel beskrivs datacentersektorns framvaxt i Sverige samt i ett globalt
perspektiv. Utvecklingen satts i relation till centrala drivkrafter och kompletteras
med en genomgang av energisystemets bestandsdelar for att tydliggora hur
sektorns expansion paverkar, och paverkas av, energiinfrastrukturen.

2.1. Datacentrets roll i den digitala infrastrukturen

Datacenter fungerar som den digitala ekonomins “ryggrad”. I den breda definitionen av datacenter
moijliggors allt fran videomoten till smarta industrier.® Det innebdr att i princip alla internetbaserade
tjdnster vi anvander, frdn bankarenden till mejlande och myndighetsservice, kors i datacenter, anting-
en i organisationers egna serverhallar, eller i molnbaserade center hos stora leverantorer. I praktiken
ar ett datacenter en anliggning med servrar som lagrar, bearbetar och distribuerar data, dygnet runt.

6. Vattenfall. S& méter datacenter nya krav pé héllbarhet och effektivitet. (Hadmtad 2025-12-12)
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En stor del av var dagliga kommunikation och informationshantering ar beroende av datacenter,
och datacenterinfrastrukturen dr darfor pd manga satt en kritisk del av samhallets infrastruktur,
likt bade elnitet och transportnitet.

Det finns olika typer av, och storlekar pa datacenter. Infrastrukturen runt datacenter bestir av
bade sma in-house-serverrum och “hyperscale”-anldggningar som drivs av globala molnleveran-
torer.” Det dr framfor allt de storre anlaggningarna som har kapacitet att hantera stora mangder
data och anvindare samtidigt. I huvudsak finns det fem typer av datacenter.®

e Eget datacenter: Datacenter som enskilda organisationer driver for eget bruk i egna eller
sarskilt hyrda lokaler. Stora industriforetag kan ha sidana datacenter, och det dr ocksa vanligt
i offentlig sektor (exempelvis pd sjukhus). Datacenter i kontorsbyggnader for internt bruk har
vanligtvis en installerad effekt pa under 300 kW (0,3 MW).’

e Kommersiella — samlokaliserade datacenter (co-location): Marknadsaktorer som har som
produkt- eller tjansteaffir att tillhandahélla datacenterutrymme och -plats. Flera kunders
verksamheter delar dd pa samma fysiska lokaler. Typisk effekt per co-location-anlidggning kan
vara i storleksordningen ndgra fa MW upp till tiotalet MW. Enligt en rapport fran Energimyn-
digheten ar “stora datacenter”, en kategori som i huvudsak utgors av storre co-location- eller
molnanldggningar, anldggningar med cirka 1-10 MW installerad effekt.!® Detta kan jamforas
med att 1 MW motsvarar ungefar effektbehovet for omkring 700 bostadslagenheter.!!

® Molnbaserade datacenter: Erbjuder tjanster till anvindare som inte kan eller vill anvanda
egen utrustning. Data hanteras 6ver internet och platsen eller platserna for lagring behover
inte vara specificerad.

¢ High performance computing-datacenter: Anviander utrustning som kan hantera stora voly-
mer data snabbt.

® Hyperscale-datacenter: De allra storsta datacentren vars installerade effekt ar 10 megawatt
eller hogre.'> Dessa kan vara av olika typer, men skiljer sig fran de 6vriga med avseende
pd storlek och industrialiseringsgrad. Dessa datacenter anvinds av globala foretag sdsom
exempelvis AWS, Facebook, IBM och Microsoft. Dessa globala bolag dr etablerade i Sverige.
Sadana datacenter ar i stort sett alltid molntjanstleverantorer.

RISE. (2023-02-27). Status fér energi-anvéndningen i datacenter och krypto-utvinning i Sverige.
Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser fér att stimulera investeringar i datacenter.

RISE. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.

RISE. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.

Region Skéne. (2025). Effektprognoser Skane — Prognoser i ett kommunalt perspektiv.

RISE. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.

N
gEgem~

SVENSKT NARINGSLIV 8



EFFEKTER AV DATACENTERUTBYGGNADEN FOR ELSYSTEMET

2.2. Utbyggnaden av datacenter i Sverige

2.2.1. Hur datacenter forhaller sig till Sveriges el- och energisystem

Datacenter dr en mycket elintensiv verksamhet i den digitala infrastrukturen. Enligt forsk-
ningsinstitutet RISE har datacenter i Sverige for narvarande en elanvindning motsvarande drygt
3—4 terawattimmar (TWh) per ar."> Det betyder att datacenter konsumerar cirka 2,9 procent av
den totala elanvindningen, raknat pa att den totala elanviandningen i Sverige var cirka 135 TWh
ar 2024.' Sverige har samtidigt ett eloverskott, och exporterar el de flesta av drets timmar. 2024

okade exporten med nastan 5§ TWh jamfort med aret innan, och nettoexporten 2024 uppgick till
ca 33,4 TWh."

I Sverige bestar elproduktionen framst av vattenkraft (40 procent), karnkraft (30 procent) och
vindkraft (25 procent). Omkring 98 procent av produktionen ar fossilfri.!® Den hoga andelen
reglerbar vattenkraft bidrar till stabilitet och flexibilitet i systemet, medan karnkraften levererar en
jamn basproduktion. Vindkraftens expansion har varit betydande under senare ar, vilket innebar
storre variationer 6ver dygnen.

Eloverforingen sker genom ett sammanhingande stamnit, som binder samman landets kraftpro-
duktion med regionernas och lokalomrddenas distributionsnat. Sverige ar indelat i fyra elprisom-
raden dar prissattningen varierar beroende pa lokal tillgdng och efterfragan, samt kapaciteten att
transportera elen mellan prisomradena. Detta innebir att energianvindning fradn nya elintensiva
etableringar paverkar elsystemet olika beroende pa var i landet de placeras.!'”> '8

Sverige har ocksa en vilutvecklad fjarrvirmesektor for centraliserad virmeproduktion och distri-
bution, dar varme produceras i storre anlaggningar och transporteras via isolerade ror till bostader
och verksambheter. Systemet bygger i stor utstrickning pa anvindning av spillvirme som genereras
genom forbranning av biobrinslen och avfall. Fjarrvarmenaten ar lokalt organiserade och varierar i
storlek, men tillsammans star de for en betydande andel av uppvarmningen i svenska tatorter.

2.2.2. Sveriges konkurrensférdelar fér datacenteretableringar

Under de senaste dren har Sverige haft en stor expansion av datacentersektorn. Tidigare var det van-
ligt med mindre serverhallar hos exempelvis telekombolag, banker och myndigheter, men i takt med
molntjansternas genombrott har storre globala aktorer intresserat sig for att investera i Sverige.

Det dr hog efterfragan pa datacenter i Sverige, samtidigt som manga aktorer vill etablera sig har
och ser landet som en attraktiv marknad. Tre skal till att Sverige ar attraktivt for etableringar av
datacenter ar fossilfri och stabil elforsorjning, politisk stabilitet och relativt ldga elkostnader.

13.  Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige gar miste om Al-boomen efter skattehdjning.

14.  Energiféretagen. (2024-12-31). Elaret 2024: lagre priser, som vande uppat — vindkraften éver 40 TWh.
15.  Svenska Kraftnat. (2025). Elstatistik.

16.  Svenska Kraftnat. (2025). Elstatistik.

17. Energiféretagen. (2023-03-29). Elproduktion.

18.  Svenska kraftnat. (u.3.). Elomraden och prisskillnader.

SVENSKT NARINGSLIV 9



EFFEKTER AV DATACENTERUTBYGGNADEN FOR ELSYSTEMET

Ett kompletterande skal till intresset for Sverige och 6vriga nordiska lander 4r vart kalla klimat.
De ldga utomhustemperaturerna under storre delen av dret minskar behovet av energikravande
kylsystem, vilket i sin tur sinker bade driftkostnader och klimatpédverkan.

Stabil tillging till konkurrenskraftig fossilfri el

Tillgangen till fossilfri el dr en viktig, bidragande, faktor till att Sverige ses som attraktivt

for datacenteraktorer. Sverige utmairker sig internationellt med den hoga andelen fossilfri el.
Minga bedomer att det ar en konkurrensfordel, dels utifrdn mojligheten att nd hoga hallbarhetsmal,
dels att tillgdngen till el ses som stabil. Har sticker sirskilt hyperscale-anldggningar ut, dar
anvindning av fossilfri el dr ett sdtt att nd klimatmal bdde for egen del och for kunders riakning.
Stora globala aktorer som Microsoft, Google och Meta har formulerat klimatmal som kraver
att deras datacenter drivs med 100 procent fornybar eller koldioxidfri el, ofta dygnet runt och
aret om.” 2% Mdnga molnleverantorer har dven lanserat verktyg som later foretagskunder mita
koldioxidavtrycket fran sina digitala tjanster och vilja grona alternativ.?!

Dartill stiller bade foretag och offentliga aktorer i okande grad krav pa att leverantorer kan visa
lag klimatpaverkan, vilket innebar att datacenter som kan dokumentera anviandning av foérnybar
el och hog energieffektivitet blir mer attraktiva. Marknadsanalyser visar ocksa att anlaggningar
som exempelvis drivs av fossilfri el kan stirka sin lonsamhet genom lagre driftskostnader och
okad fortroendeniva hos kunder och investerare.?

En bidragande faktor till att tillgidngen till fossilfri el i allmdnhet, och fornybar el i synnerhet, ar
en konkurrensfordel, ar for att datacenter inom EU 6ppet mdste rapportera sin energiprestanda
om de overstiger 500 kW installerad IT-effekt.?? Det innebar att datacenteraktorer bland annat
behover redovisa uppgifter om datacentrets energianviandning, andel fornybar energi, vattenan-
vandning, spillvirme samt om datacentret bidrar med elnitsfunktioner. Givet att anvindningen
och utbyggnaden av datacenter 6kar, och dirmed driver upp elbehovet, ser manga aktorer positivt
pa mojligheterna att i Sverige bygga ny elproduktion, att det finns en ”ready to build”-pipeline.
Négot som uppmarksammas dr dock osdkerheter kring Sveriges tillstindsprocesser, vilket diskuteras
ndrmare nedan.

Trygg och stabil marknad ur ett politiskt perspektiv

Flera aktorer menar att det dr en konkurrensfordel att Sverige, jamfort med andra marknader,
uppfattas som ett ”stabilt” land ur ett politiskt perspektiv. Ur ett internationellt perspektiv verkar
Sverige ses som foredomligt vad giller forutsdgbarhet i policy och myndighetsstyrning.

Tillsammans med “hogkvalificerad arbetskraft, en livlig start-up-gemenskap och ett innovativt affars-
klimat”, god natverksinfrastruktur och stabila affirsforutsittningar blir Sverige sarskilt attraktivt.?

19.  Townsend. (2024-05-20). Our first offsite heat recovery project lands in Finland.
20.  Microsoft Datacenters. (u.8). Powering sustainable transformation.

21. Exempelvis Microsofts Emissions Impact Dashboard.

22.  KPMG. (u.8). Going green: Data centres.

23.  Energimyndigheten. (2025-10-02). Rapportering av datacenters energiprestanda.
24.  Grybe. (u.8). Amazon Web Services' cloud platform lands on Swedish ground.
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Konkurrenskraftiga elpriser stirker attraktiviteten

En tredje viktig drivkraft 4r Sveriges konkurrenskraftiga elpriser. Aven om diskussionen i Sverige
tenderar att handla om att konsumenter upplever att elpriserna ar hoga, har Sverige fortfarande
laga elpriser i en EU-jamforelse. Elpriserna i hela Sverige har under lang tid legat under EU-snittet,
och i norra Sverige har priserna varit sarskilt ldga. Trots det kan totalkostnaden for el vara lagre i
andra nordiska lander, till foljd av Sveriges relativt hoga energiskatt pa el.

Dartill finns det flera samverkande faktorer till Sveriges attraktivitet pd datacentermarknaden.
Exempelvis nimns Stockholm som en stark nod i det digitala landskapet, da det dr en uppkopplad”
storstad med korta svarstider till bide Centraleuropa och USA. Det gor datatrafiken bade effektiv
och attraktiv for internationella aktorer. Business Sweden har pekat ut Sveriges omfattande och
tillforlitliga fibernatverk (och darmed tillgangen till hogpresterande uppkoppling) som en anledning
till Amazons etablering i Milardalen.>

2.2.3. Exempel pa etableringar i Sverige - status och omfattning

Exakt hur manga datacenter som finns i Sverige 4r svart att bedoma, beroende p4 vilka typer
av datacenter (exempelvis hyperscale eller mindre serverrum) som raknas in i definitionen.

En rapport frin Boston Consulting Group beriknade 2016 antalet till 3150, medan foretaget
Radar berdknade det till 2275 ar 2020.%¢ Vattenfall menar 4 sin sida att det fanns strax 6ver
hundra anliaggningar 2025.2” Bedomningarna verkar dirmed mera handla om vilka kategorier
de inkluderar, snarare 4n att de minskat i antal. Trenden verkar vara att antalet mindre datacenter
(mindre 4n 0,3 MW) minskar och att de storre okar i omfattning. De storre hyperscale-
anlaggningarna (storre an 10 MW) okade fran dtta ar 2020 till elva 2022.%8

Den trenden ser ut att hdlla i sig framat. Exempelvis meddelade den amerikanska molnleverantoren
Amazon Web Services (AWS) i maj 2025 att de kommer att fordubbla antalet datacenter i Sverige.

Facebooks etablering i Luled var den forsta stora datacenterinvesteringen i Sverige. Anldggningen
driftsattes 2013 och nédgra ar senare kom en andra datahall pa plats.?” Intresset for datacenter-
expansionen i norra Sverige kan delvis ha drivits av att Facebooks etablering i Luled har ansetts
framgéangsrik och gett spridningseffekter.*

I Milardalen har Amazon drivit utvecklingen genom dotterbolaget Amazon Web Services (AWS)
som etablerade en molnregion (med tre stora anlidggningar) i Eskilstuna, Visterds och Katrineholm
ar 2018.3! Med hdnvisning till avsnitt 5.1.1. ar Milardalen attraktivt for datacenteretableringar

genom ndrheten till Stockholm, sarskilt dd kunder i Stockholm behover narhet till data och hog

berdkningskapacitet.

25.  Grybe. (u.8). Amazon Web Services' cloud platform lands on Swedish ground.

26.  Energimyndigheten. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.

27.  Vattenfall. (u.8). Darfor &r séker elférsérjning avgérande fér datacenter.

28.  Energimyndigheten. (2023). Energianvandning i datacenter och digitala system.

29.  Jansson. (2019-08-30). Datacenter — en ny svensk basindustri.

30. Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter (RiR 2022:18).
31.  Grybe. (u.8). Amazon Web Services' cloud platform lands on Swedish ground.
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Ytterligare exempel ar dels Google som forbereder mark i Avesta, dels Microsoft som sedan tidigare
har datacenter i Givle/Sandviken-omréadet, med ytterligare expansioner planerade. Ar 2024 till-
kidnnagav Microsoft sin storsta Al-investering i Sverige ndgonsin, om 33,7 miljarder kronor under
tva ar, i moln- och Al-infrastruktur.’? Dartill har det svenska foretaget EcoDataCenter, som 4gs av
fondbolaget Areim, hallar i Falun och Borlinge (ett projekt som ersatter tidigare etableringsplaner
i Ostersund).?

2.2.4. Tillstandsprocessernas inverkan pa datacenteretableringar i Sverige

Langa och oforutsiagbara tillstindsprocesser lyfts allt oftare fram som ett hinder for nyetablering
och expansion av datacenter i Sverige.’* Trots att mdnga anldggningar planeras i omraden med
god tillgdng pa el och mark, tar sjdlva tillstdndsgivningen for nitanslutning, byggnation och
miljofragor i regel flera ar. Beroende pa omfattning och behov, exempelvis om regionala elnit
behover byggas ut, kan tillstdndsprocessen ta upp till tio &r.3° Eftersom modern datacenterhdrdvara i
normalfallet byts ut vart sjatte till sjunde &r, ibland till och med var femte dr, kan det innebéra att
tva generationsskiften hinner ske under den tid en tillstindsprocess pagar. Ytterligare ett exempel
som lyfts av intervjuade foretag dr att bara handliggningen av ansokningar kan ta allt mellan
12 och 24 manader, ndgot som paverkar datacenteraktorer sarskilt dd infrastrukturen dels byggs i
takt med kundefterfragan, dels ofta pa flera platser samtidigt.3¢

Effektiviteten i tillstdndsprocesserna ar ett tvarsektoriellt fenomen som dven har effekter for
exempelvis industriprojekt, vindkraftsetableringar och elnitsexpansion. Gemensamt ar att
tillstdndsprocesserna dr uppdelade pd manga olika myndigheter och nivder, utan en central
samordning eller prioritering. Resultatet innebar i varsta fall att investeringar forlaggs till andra
lander med snabbare tillstindshantering.

Datacenterbranschen priglas av hog innovations- och kapacitetstakt. Om en tillstindsprocess
tar flera r hinner teknologin foraldras innan anldggningen star klar. Det innebdr ett hot for
lonsamheten i projektet och darmed mojligheten att locka den typen av investeringar till Sverige.

Ett land som sett en snabb utveckling av utbyggnaden av datacenter den senaste tiden ar Finland,
dar de snabbare och mer forutsidgbara tillstindsprocesserna lyfts fram som en anledning till den
finska utvecklingen. Finland reformerar nu sina tillstindsprocesser for grona industriprojekt.
Till exempel samlar en ny digital portal alla tillstand vilket gor det mojligt att ansoka om samman-
héllna tillstdnd i ”paketerad” form.3”

32. Microsoft. (2024-06-03). Microsoft tillkdnnager en investering pa 33,7 miljarder kronor under tva &r i moln- och Al-infrastruktur och ett Al-kompetenslyft
for en kvarts miljon manniskor i Sverige.

33.  Forsberg. (2024-10-18). Al slukar energi — s& ska Sverige klara trycket.

34.  Berg. (2025-12-01). S& snor Finland Sveriges miljardprojekt — "Bara sett férsta stegen”.

35.  Dahlberg. (2019-11-17). Svenska Dagbladet. Svenska prestigebygget sinkas — elnatet for klent.

36. Berg. (2025-12-01). S& snor Finland Sveriges miljardprojekt — "Bara sett férsta stegen”.

37.  Berg. (2025-12-01). S& snor Finland Sveriges miljardprojekt — "Bara sett férsta stegen”.
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2.3. Internationell utblick
— utvecklingstrender for datacentersektorn

Nedan foljer en genomgéang av utvecklingen i USA, Irland och Frankrike, med fokus pa driv-
krafter, pdverkan pd elforbrukningen, effekter pa elndten samt hur dessa linder har arbetat fram
l6sningar och atgarder for de problem som uppkommit.

2.31.USA

Techindustrin dr en viktig del av den amerikanska ekonomin, och virldens fem storsta techbolag
ar alla amerikanska. Teknikjittar som Microsoft, Google, Amazon, Meta och Nvidia har inves-
terat tiotals miljarder USD i att bygga och uppgradera datacenter for att mota den explosiva
okningen av efterfragan pa artificiell intelligens och sprakmodeller. Flera delstater har dartill
stimulerat utvecklingen genom skatteincitament och snabbare tillstdndsprocesser for att locka
datacenteretableringar.®

Under 2023 uppskattades datacenter konsumera cirka 4,4 procent av all el i landet, en andel som
forvantas oka till mellan 6,7 och 12 procent ar 2028.#° I absoluta tal har forbrukningen dven okat
historiskt, frdn omkring 58 TWh &r 2014 till 176 TWh 4r 2023. Regionalt har koncentrationen av
datacenter lett till en hog belastning i vissa omraden. Exempelvis uppskattas datacenter svara for
drygt en fjardedel av elanvandningen i Virginia, dar det finns ett stort kluster av datacenter. *!

I flera regioner har nitoperatorer och elbolag behovt uppgradera kapaciteten for att hantera det
nya baslastbehovet fran datacenter. Tillstromningen av ansokningar om nitanslutning for stora
datacenter har lett till kder och forseningar i natanslutningar, eftersom natbolagen ofta har svart
att bygga ut nitinfrastruktur i tid.*> Utan dtgarder riskerar 6kningen dven att paverka andra
elkunder. Exempelvis har kostnader for nitforstirkningar och nyproduktion delvis fordelats pa
konsumenternas elrdkningar i vissa omraden, vilket har lett till diskussioner om skydd for hushall
mot hojda avgifter pa grund av stora elkunders okade elférbrukning.*

USA:s hantering av datacenterboomen bygger pd initiativ pa olika nivier. Federala energideparte-
mentet Department of Energy (DoE) lyfter tekniklosningar som ska gora datacenter till en tillgidng
for elnatet, till exempel genom elproduktion i direkt anslutning (egen kraftgenerering) och lag-
ring som kan ge flexibilitet. Mdnga datacenter och techaktorer investerar sjilva i elproduktion,
dels genom PPA-avtal for fossilfri el, dels genom utbyggnad av egen kapacitet for att sakerstilla
tillracklig och héllbar elforsorjning till sina anlaggningar. Ett exempel ar Google som har tecknat
avtal om att kopa energi fran ett antal sma modulidra kiarnreaktorer.* 454

38.  Lichtenberg. (2025-10-07). Without data centers, GDP growth was 0.1% in the first half of 2025, Harvard economist says.

39. Leppert. (2025-10-24). What we know about energy use at U.S. data centers amid the Al boom.

40.  Ennes. (2025-08-18). Big Tech, power grids take action to reign in surging demand.

41. Leppert. (2025-10-24). What we know about energy use at U.S. data centers amid the Al boom.

42.  Ennes. (2025-08-18). Big Tech, power grids take action to reign in surging demand.

43, Leppert. (2025-10-24). What we know about energy use at U.S. data centers amid the Al boom.

44, Terrell. (2024-10-14). New nuclear clean energy agreement with Kairos Power.

45.  U.S Department of Energy. (2024-12-20). DOE Releases New Report Evaluating Increase in Electricity Demand from Data Centers.
46.  Terrell. (2024-10-14). New nuclear clean energy agreement with Kairos Power.
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2.3.2. Irland

Irland har utvecklats till ett av Europas storsta datacenterkluster. En anledning dr en l3g bolags-
skatt, som lockat globala techbolag att férlagga sin europeiska verksamhet dar.*” Irland har dven
gynnsamma forhéllanden i form av ett svalt klimat samt god internationell internetuppkoppling
via transatlantiska kablar. Flera ledande molnleverantorer och dataintensiva foretag har darfor
etablerat datacenter i Irland, med en koncentration runt Dublin.

Ar 2015 stod datacenter fér cirka fem procent av landets elférbrukning, en siffra som okat till
cirka 21 procent dr 2023.* Det motsvarar en férbrukning om cirka 6 TWh ar 2023.% Under 2023
konsumerade dven datacenter mer el an samtliga urbana irlandska hushall (som stod for cirka 18
procent av forbrukningen).*® Prognoser i Irlands nationella energi- och klimatplan indikerar att
om utvecklingen fortsitter kan datacenter komma att anvinda omkring 30 procent av den totala
elproduktionen inom ndgra 4r, vilket stdller stora krav pa att elproduktionen och nitkapaciteten
hinger med i samma takt.”!

Den snabbt okande och koncentrerade elforbrukningen fran datacenter har anstrangt Irlands
elnit, sarskilt kring Dublin didr majoriteten av anliggningarna finns. Elndtsoperatoren EirGrid
varnade under 2021 for att kapaciteten i Dublin-regionens nit borjade nd sin grans, vilket ledde
till beslutet att infora ett de facto-moratorium for nya datacenteranslutningar i Dublin-omradet.>
Sedan 2022 har inga nya storre datacenter kunnat kopplas in pé nitet i huvudstadsregionen,
och detta stopp vintas bestd dtminstone till 2028 eller tills n6dviandig natforstarkning och ny
elproduktion kommit p4 plats.>

P4 nationell niva har det vickts farhdgor att den hoga elforbrukningen riskerar att gora det svara-
re for Irland att nd sina klimatmal, sarskilt da utbyggnaden av fossilfri el inte gatt lika snabbt som
okningen i efterfrigan.** Bidde EirGrid och den irlindska energimyndigheten CRU uppmuntrar
bland annat att framtida datacenter lokaliseras nira planerade kraftproduktionstillgdngar. Vissa
datacenteraktorer har valt att investera i egen elforsorjning for att kringga flaskhalsar, exempelvis
genom att bygga egen kraftproduktion i direkt anslutning till datacentrat med gas- eller biobrans-
ledrivna generatorer som kan forsorja anlaggningen vid behov.*

47. Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
48.  Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity.
49.  Donnelly. (2024-01-25). Datacentres set to consume third of Ireland’s energy by 2026.

50.  Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
51. Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
52.  Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity.
53. Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity.
54.  Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
55.  Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity.
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2.3.3. Frankrike

Efterfragan pd digitala tjanster, molnlagring och Al-berakningar okar snabbt i hela Europa, dar
Frankrike gynnas av sin centrala position och goda globala forbindelser. Frankrike har ett tjugotal
internationella datakablar i mark och hav, samt en stor andel fossilfri elproduktion tack vare en
stor andel karnkraft och en snabbt vixande andel sol- och vindkraft.’® Idag har Frankrike over
250 datacenter, med regionen ile-de-France (dir Paris ligger) som huvudnod, och flera regionala
kluster runt stider som Marseille, Lyon, Lille och Strasbourg.””

Enligt en branschanalys uppgick datahallarnas elforbrukning till omkring 10 TWh under 2022 i
Frankrike, vilket motsvarar omkring 2—-3 procent av landets totala elférbrukning.’® Forbrukningen
har mer 4n tredubblats sedan 2019, d4 den lag runt 3 TWh. Prognoser tyder pa att datacentersektorns
elanviandning kommer att ligga pa cirka 4 procent av elforbrukningen kring 2035.%

Den nationella elsystemsoperatoren, Réseau de Transport d'Electricité (RTE), har uppmirksam-
mat utvecklingen di en stor koncentration av datacenter i vissa regioner riskerar att skapa flask-
halsar om inte elnitet anpassas. I huvudstadsregionen Ile-de-France, d4r majoriteten av kapacite-
ten finns, har vissa projekt fatt vinta pa nitanslutning pa grund av begrinsad tillganglig effekt.

Den franska elproduktionen har 4dn sa linge kunnat mota datacenterokningen utan akuta under-
skott genom ett robust kraftsystem. Utmaningen ligger snarare i att bygga ut lokal nitinfrastruktur
i takt med etableringarna och att planera elnitet langsiktigt for en strukturell 6kning av grund-
lasten.®® Elnitseffekten som hyperscale-anliggningar kraver har gjort det nodviandigt att integrera
ndtplaneringen med samhaillsplaneringen, att se till att nya datahallar placeras dar hogspanningsnat
och tillgdng pa el finns eller latt kan byggas ut, for att undvika regionala 6verbelastningar.®! 62

Datacentersektorn har i Frankrike fitt egna riktlinjer inom ramen for landets energikod, som
innebar att datahallar definieras uttryckligen i lag och aldaggs att uppfylla krav pa energief-
fektivitet och rapportering av energiprestanda. En effekt dr att det genomsnittliga PUE-virdet
(Power Usage Effectiveness)®® for franska datacenter har forbattrats fran cirka 2,5 ar 2007 till
cirka 1,5 idag, genom exempelvis moderniseringar och effektivare kylsystem.®* I linje med EU:s
direktiv om energieffektivitet har Frankrike dven beslutat att storre datacenter ska ta tillvara
spillvirme, for till exempel fjarrvarmeindamal.®

56. Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.

57. Rahkhonen. (2025-10-02). French data center policies affecting sustainability.

58.  Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.

59.  Grandmontagne. (2025-06-19). RTE, Data4 et SE lancent le 1er démonstrateur européen dédié a I'interaction entre datacenters et systéme électrique.
60. Leréseau de transport d'électricité. (2025). Le magazine Transitions.

61. Le réseau de transport d'électricité. (2025-05-21). Data centers : 11 chiffres sur leur essor en France et leurs besoins en électricité.

62.  Leréseau de transport d'électricité. (2025). Le magazine Transitions.

63.  Avelar mfl. (2012). PUE: A Comprehensive Examination of the Metric (white paper 49).

64.  Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.

65.  Bracewell. (2025-11-25). Building Data Centers in France: Navigating Regulatory Hurdles and Unlocking Growth.
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3. Drivkrafter och
geopolitisk kontext bakom
datacenterutbyggnaden

Nedan avsnitt beskriver hur och i vilken kontext datacenterutbyggnaden
har genomforts.

3.1. Teknisk utveckling som drivkraft
for datacenterexpansionen

Att enskilda foretag outsourcar serverdriften dr ett viktigt skal till expansionen av datacen-
tersektorn. Under 2000- och 2010-talen skedde en forflyttning dir stora teknikbolag borjade
erbjuda molntjanster och ta over driften i datacenter. Genom den har utvecklingen blev det
moijligt att samla och hantera IT-infrastruktur mer effektivt, vilket har gjort datacenter till en
central del av den digitala ekonomin. Overgdngen till molntjinster har varit en pataglig driv-
kraft bakom datacenterutvecklingen.

De senaste dren har utvecklingen av Al och maskininlarning varit en starkt bidragande faktor for
tillvixten i datacenter, da kraven pad bade hog tillgianglighet och beridkningskapacitet viaxer snabbt.
I dag bedomer datacenterbranschen att omkring 75-80 procent av tillvixten inom omradet drivs
av behovet av 6kad berakningskapacitet for Al-tillimpningar.

I synnerhet dr det generativ Al eller Large Language Models som har utvecklats och okat bade i
anviandning och effektivitet. Sprakmodeller inom generativ Al, som ChatGPT, kraver stora mang-
der data, hog tillganglighet och parallell berakningskapacitet. Den typen av utveckling bidrar dven
till att driva fram nya typer av datacenter med bade hogre serverdensitet och avancerade system
for att hantera varmeutvecklingen.®

Redan i dag syns en tydlig trend dar datacenter blivit successivt mer energieffektiva. Forklaringen
ligger framst i tekniska forbattringar, som mer effektiva kylsystem, hogre serverdensitet och bittre
optimering av berikningslast, samt hur spillvirmen anvinds. Aven 6vergangen fran ildre lokala
serverlosningar till storskaliga, professionellt driftade datacenter har bidragit till att minska
energianvindningen per dataenhet.

Efterfrigan pa nya innovationer som edge computing och co-location 6kar.” I korthet handlar
det om att kunna bearbeta data narmare slutanvindare, genom mindre, distribuerade noder, till
exempel for realtidsstyrning inom industri, hilsa och transport. Co-location ar ocksa ett satt for
manga foretag att fa tillgang till avancerad infrastruktur och uppfylla regulatoriska krav, utan
att sjdlva behova investera i serverkapacitet.

66.  Vattenfall. (u.d). S& moter datacenter nya krav pa héllbarhet och effektivitet.
67.  Vattenfall. (u.d). S& moter datacenter nya krav pa héllbarhet och effektivitet.

SVENSKT NARINGSLIV

16



EFFEKTER AV DATACENTERUTBYGGNADEN FOR ELSYSTEMET

3.2. Ekonomiska och finansiella faktorer
for utbyggnaden

Efterfragan pa flexibla, effektiva digitala tjanster ar stor, vilket driver marknaden for datacenter-
tjanster. En rapport fran den globala advokatbyrdn DLA Piper visar att den globala marknaden
for datacenter varderas till cirka 300 miljarder USD under 2024.® De kommande fem aren berak-
nas marknaden ha en arlig tillvixttakt pa 10 procent, vilket forvintas resultera i en vardering pa
nara 500 miljarder USD ar 2029.%° Globalt investerar techbolag stora summor i nya anliggningar,
dar enskilda investeringsbudgetar kan uppga till ménga miljarder dollar arligen. Detta skapar eko-
nomiska incitament lings hela virdekedjan, fran byggbolag som uppfor serverhallarna, till elbolag
som siljer mer el och lokala jobb och skatteintikter.

En viktig faktor i utvecklingen av datacenter ar EU-kommissionens fokus pd konkurrenskraft.
I september 2024 publicerades rapporten The future of European competitiveness, framtagen
under ledning av Mario Draghi for Europeiska kommissionen. Rapporten konstaterade att
EU:s produktivitets- och tillvixtgap gentemot USA har vuxit de senaste decennierna.” Dartill
visar rapporten att nidr man exkluderar de stora och dominerande digitala och techsektorerna
(dar amerikanska techbolag star for en majoritet av vardeokningen) s ar gapet mellan EU och
USA betydligt mindre. EU:s andel av de globala teknikintidkterna minskade dren 2013 till 2023
fran 22 procent till 18 procent, medan USA:s andel 6kade fran 30 procent till 38 procent.”
EU:s efterslapning forklaras darfor i hog grad av att man halkat efter inom teknologi och den
digitala ekonomin.

Som en reaktion pa detta har EU-kommissionen lanserat en rad satsningar for att stiarka sin
teknologiska konkurrenskraft. Ett exempel ir kommissionens kommande férslag om Cloud and
Al Development Act (CAIDA), som vantas presenteras i borjan av 2026.7

Inom ramen for CAIDA ska etableringen av datacenter forenklas genom att dels identifiera
lampliga platser, dels underlitta tillstindsprocesser for projekt som uppfyller kriterier for hall-
barhet och innovation. Lagen ska dven mota den okande energiefterfrigan genom att frimja
energieffektivitet, infora innovativa tekniker for kylning och energihantering samt integrera
datacenter i det 6vergripande energisystemet.”?

En annan ekonomisk faktor bakom utvecklingen 4r investeringar och markpolitik. Svenska
myndigheter och organisationer som Business Sweden har aktivt marknadsfort Sverige som
datacenterland och bistatt med marketablering.” I vissa fall har regionala investeringsstod getts
for etablering datacenter i glesbygdskommuner, med foérhoppning om nya arbetstillfallen.”

68.  Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.

69.  Grandmontagne. (2025-06-19). RTE, Data4 et SE lancent le 1er démonstrateur européen dédié a I'interaction entre datacenters et systéme électrique.
70. Le réseau de transport délectricité. (2025). Le magazine Transitions.

71. Le réseau de transport d'électricité. (2025-05-21). Data centers : 11 chiffres sur leur essor en France et leurs besoins en électricité.

72. Le réseau de transport délectricité. (2025). Le magazine Transitions.

73.  European Commission. (2025-10-21). Cloud computing.

74.  Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser fér att stimulera investeringar i datacenter.

75.  Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser fér att stimulera investeringar i datacenter.
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Dartill ar driftskostnader en viktig faktor vid etableringar. Ett tidigare underlag fran regeringen
visar att elkostnader utgor cirka 30-60 procent av ett datacenters driftskostnader.”® I en statlig
utredning som presenterades 2015 konstaterades det att Sverige och 6vriga linder i Norden har
liknande, goda forutsattningar for att etablera datacenter. Dock identifierades Sveriges hoga
energiskatt pa el som ett hinder for etableringar av storre datacenter.””

Regeringen valde att ga vidare med utredningens forslag om sankt energiskatt pd el 4r 2017, i syfte
att stirka konkurrensfoérutsittningarna for framfor allt storre datacenterforetag.”® Till skillnad mot
smd datacenterforetag bedomdes de storre datacenterforetagen dels vara internationellt konkurrens-
utsatta, dels i storre utstrackning kunna bidra till 6kad sysselsattning och utveckling.” Den sankta
energiskatten pa el ledde till att flera svenska IT-bolag samt internationella jittar som Google,
Facebook och Microsoft etablerade och expanderade sina datacenter i Sverige.®

Subventionen har dock kritiserats, bland annat av Riksrevisionen som i en rapport fran 2022
konstaterade att regeringen inte gjort nigon uppfoljning av konsekvenserna av sankt energiskatt
pd el for datacenter. I granskningen konstaterades, i korthet, att datacenter dr viktiga i det digitala
samhillet, men ocksd stora energianviandare. En del i rapporten handlar om att datahallarna, trots
skattenedsattningen, inte fitt ndgra krav eller incitament for att bidra till energisystemen (genom
att exempelvis energieffektivisera eller nyttiggora spillvarmen).8! Sedan den 1 juli 2023 betalar
sektorn samma energiskatt pa el som 6vriga konsumenter.®?

Avskaffandet av subventionen sammanf6ll dock med att Al-boomen tog fart da allt fler IT-bolag
efterfrigade mycket datakraft for att trana sina Al-modeller.

3.3. Behovet av saker datalagring driver
datacenterutvecklingen

Datacenterbranschen har vaxt fram i en kontext som alltmer priglas av det globala sikerhetslaget.
Kriget i Ukraina, oron i Mellandstern som ocksé drabbat stora datacentersatsningar och den
snabba politiska omsvangningen i USA har aktualiserat frdgan om digital suverinitet och robust
infrastruktur inom Europa. Sjalvforsorjningsfragan, eller att EU ska vara mer oberoende av andra
lander, lyfts bland annat i Draghi-rapporten och har bidragit till ett 6kat fokus pd bdde robusthet
och resiliens i samhallsviktiga funktioner. Centrala samhallsaktorer som Forsvarsmakten, Polisen
och sjukvarden ar alltmer medvetna om risken med att vara beroende av utlindska molntjanster.

I grunden handlar det om att EU-kommissionen driver ett arbete for att minska beroendet av
utlindska techjattar for den digitala infrastrukturen. Flera geopolitiska osikerheter har bidragit
till en insikt om vikten av att inte vara alltfor beroende av externa aktorer, vilket i sin tur har lett
till ett vaxande behov av att etablera fler datacenter inom EU.

76.  Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser fér att stimulera investeringar i datacenter.
77. SOU 2015:87 Energiskatt pa el — En éversyn av det nuvarande systemet.

78.  Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser fér att stimulera investeringar i datacenter.
79.  Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser fér att stimulera investeringar i datacenter.
80.  Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige gar miste om Al-boomen efter skattehdjning.
81. Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser fér att stimulera investeringar i datacenter.
82.  Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige gar miste om Al-boomen efter skattehdjning.
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Det handlar exempelvis om riskerna for att EU:s relation med USA skulle forsamras ytterligare
eller att amerikansk lagstiftning, exempelvis CLOUD Act, som mojliggor insamling av person-
uppgifter och information om utlindska privatpersoner, forandras.

Samtidigt innehar Kina en ledande position nir det kommer till insamlandet av och tillgang till
data, alltsd materialet som anvinds i de flesta Al-tekniker. Att marknaden for publika moln och
tjanster frimst domineras av kinesiska och amerikanska foretag vacker farhdgor hos europeiska
myndigheter och organisationer som dirmed har begriansad kontroll éver den data som pro-
duceras inom unionens granser.® Eftersom USA och Kina leder utvecklingen, och dven satsar
mest pd digital infrastruktur, har de ett dominerande inflytande 6ver internationella datafloden,
handelsvillkor och tillgdngen till digitala tjanster globalt.

Detta starker USA:s och Kinas redan stora geo- och handelspolitiska makt. De som kontrollerar
den digitala infrastrukturen kan da sitta villkor for andra aktorer och begrinsa tillgidngen till
information.®* For att motverka detta arbetar kommissionen med att ta fram lagstiftning som
sakrar att data om europeiska medborgare stannar inom unionen, dir GDPR och andra lagar
giller. Utover detta finns ett antal projekt for att ta fram egna molntjanster och alternativ, till
exempel den franska Al-tjansten Mistral ALS®

Behovet av siker datalagring har varit en central drivkraft bakom utvecklingen av datacenter,
sarskilt i takt med att alltmer samhallskritisk information digitaliseras, exempelvis digitala
rostlangder vid val. Krav pd datasuverinitet och efterlevnad av regelverk som GDPR har gjort att
foretag och myndigheter soker lokala eller regionala losningar for lagring och hantering av data.
Detta har i sin tur bidragit till en 6kad etablering av datacenter inom EU, sarskilt i lander som kan
erbjuda hog sikerhet, stabil elforsorjning och politisk stabilitet.

83.  Radar & Tietoevry. (2022). Rapporten Digital suveranitet - vikten av moln for att skydda var data.
84.  Fagerstréom. (2024-07-02). Molntjénster centraliserar makten till teknikjattar och stater — fysiska resurser &r allt viktigare for framgang.
85.  European Commission. (2025-10-21). Cloud computing.
European Commission. (2016). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — Towards a European data economy (COM(2016) 178 final)
European Commission, Directorate-General for Digital Services. (2025). Cloud Sovereignty Framework.
Mistral Al. (2025). About us.
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4. Utvecklingsalternativ for
det svenska elsystemet

Expansionen av datacenter paverkar och paverkas av en mangd olika faktorer med

baring pa det svenska elsystemet. Diskussionen om utvecklingen handlar darfor
inte bara om en 6kad efterfragan pa el. Den ror ocksa robustheten i bedémningarna

av framtida efterfragan, vilka antaganden och modeller de bygger pa och vilka

alternativ Sverige star infor. Flera faktorer paverkar prognoserna, vilket skapar
svarigheter i att forutse utvecklingen.

Avsnittet nedan beskriver madjliga utvecklingsalternativ for det svenska elsystemet
vad galler effekter for elproduktionen, kapacitet i elnatet, mojliga tekniska ut-
vecklingar och sakerhetsaspekter.

4.1. Komplexa faktorer innebar svarigheter i att ta fram
prognoser for elanvandning

Ett dterkommande tema i diskussionen om datacenter och elsystemets utveckling ar svarigheten att
prognostisera framtida elbehov. Olika branschaktorer vittnar om osikerheter kring modellering
och antaganden, sarskilt i ljuset av den snabba teknikutvecklingen inom Al. Vissa menar att det inte
?gar” att fa fram prognoser efter 2030, da det 4r for manga osdkra faktorer.

Exempelvis dr det dnnu oklart i vilken utstrackning Al kommer att dominera utvecklingen pa
langre sikt. Utvecklingen gar fort och det kan finnas anledning att tro att vi inte pratar om Al pa
samma sitt om tre, fem eller tio dr. Historiskt har forvintningarna pa tekniken periodvis varit i
overkant, sisom dotcom-bubblan, dir ”internet” numera inte diskuteras som teknik pad samma
satt. Utvecklingen kan svinga 4t olika hall, antingen stannar den av och integreras i befintliga
system, eller sa utvecklas den dnnu fortare till en ny teknik som beter sig pa andra sitt, med andra
effekter for elsystemet.

Olika digitala verksamheter och typer av Al-tillimpningar skiljer sig i energiintensitet. Den
stora 0kningen av elanviandningen under 2020-talet beror, som konstaterats, i hog grad pa
Al-utvecklingen. Traning av sprdkmodeller och nyttjande av Al-baserade generativa tjanster
kraver mycket energi.®® Anviandningen av tjanster som generativ Al dr dessutom komplex, da
det ar en del av vixande breda anvindningstrender som nyttjas i storre utstrickning av den
breda allmanheten.®”

Aven den datorkraft som krivs for att trina stora sprakmodeller och driva Al-inferens, det vill
saga den fas dir en fardigtranad Al-modell anviands for att analysera ny data och ge svar i real-
tid, dr vildigt energiintensiv. Dar ar det viktigt att skilja mellan generella sprakmodeller (LLM,
large language models) och dedikerade Al-modeller med avgrinsade tillimpningar. Dedikerade
eller problemlésande Al-system, som exempelvis kan optimera energianvandning i telekomnat,
dr ofta mer energisndla och har stor potential att bli mer resurseffektiva. Utvecklingen gar fort

86.  Myndigheten for digital férvaltning. (2023). Digitaliseringens klimat- och miljéeffekter
87.  Myndigheten for digital férvaltning. (2023). Digitaliseringens klimat- och miljéeffekter
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och det finns skl att anta att framtidens Al-anvindning blir mer kontextspecifik. Det dr darfor svart
att forutspa hur vi anvander oss av Al om bara fem 4r. Dessutom kan den sé kallade rekyleffekten,
det vill sdga att effektivisering gor ndgot billigare varpa efterfrigan okar, i stillet komma att
oka energianvindningen.3$

Dartill kan andra snabba teknikskiften paverka mojligheten att forutsiga prognoserna. Som
tidigare namnts byts hdrdvara i moderna datacenter ut efter sex till sju ar, och ibland till och med
sd ofta som efter fem &r. Sddan hdrdvara kan darfor hinna uppdateras tva ganger under en tillstands-
process som drar ut pa tiden. Denna taktdiskrepans mellan teknikcykler och tillstdndsprocesser
for anldggandet av datacentret eller natanslutning innebar att forutsattningarna for datacenter
snabbt forandras, vilket forsvarar langsiktiga analyser av elbehov.

Elbehovet for olika typer av datacenter skiljer sig dessutom kraftigt at. En hyperscale-anlidggning
kan ha samma elbehov som en storre industri, medan mindre co-location-anliaggningar har ett
mindre behov. Det innebar att analyser av ”expansion av datacenter” maste ta hansyn till vilken typ
av datacenter det ror. Hyperscale-anlaggningar behover utover storre elbehov olika losningar for
back-up-system och andra flexibla krav pa tjanster. Effekterna for elsystemet blir darmed mycket
olika beroende pa om Sverige far en utbyggnad av tio hyperscale-anlaggningar eller hundra mindre
co-location-datacenter.

Kapacitetsutnyttjandet varierar ocksa, och skalas ofta upp over tid niar man bygger en hall i taget.
Det gor att det kan ta ett antal ar dar ett campus successivt viaxer fram till fullt effektuttag. Ett
datacenter kan vara dimensionerat for ett visst effektuttag men koras pa lagre nivaer under lang
tid. For elnitet dr det avgorande om 80 procent av den installerade effekten anvands dagligen,
eller om anlidggningen endast nar toppeffekt i sirskilda perioder. Karaktiren pd tjdnsterna spelar
ocksa roll, exempelvis vad galler hur stor andel av den kopta kapaciteten som anvinds for tunga
Al-applikationer med hogt elbehov och 1ag tolerans for storningar, och hur stor andel utgors av
enklare webbhotell eller cachelosningar for streamingtjanster.

4.1.1. Utveckling i tidigare teknikskiften for 6kad datamangd och elférbrukning

Historiskt har energiforbrukningen i den samlade IKT-sektorn, inklusive datacenter, vuxit
betydligt lingsammare dn datatrafiken. Elforbrukningen fran datacenter uppskattas uppga till
cirka 415 terawattimmar (TWh), eller cirka 1,5 procent av den globala elforbrukningen, ar
2024.% Den har okat globalt med 12 procent per ar under de senaste fem aren.”® Utvecklingen av
energikonsumtionen for denna industri behover dock sittas i relation till bade teknisk utveck-
ling och anviandardriven efterfragan.

Prognoser som forutsatter att energibehovet 6kar i takt med datamingden har vid olika tillfillen
visat sig vara kraftigt 6verdrivna. Ett exempel ar prognoserna for internet under 1990-talet. I en
artikel i Forbes fran 1999 skrev man att *ndgonstans i Amerika brianns en bit kol varje gdng en bok
bestills online”. Forfattarna till artikeln, som kom att citeras flitigt under de féljande dren i debatter

88.  Ingenjoren. (2025-05-28). Al ligger bakom kraftigt dkad energianvandning.
89. International Energy Agency. (2025). Energy demand for Al.
90. International Energy Agency. (2025). Energy demand for Al.
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om energipolitik, uppskattade att ”halften av elnitet kommer att driva den digitala internetekonomin
inom det kommande decenniet”.”! Ar 2020 stod hela IKT-sektorn globalt for cirka 4 procent av
den totala elanviandningen.*?

Liknande monster kan gilla datacenter, dir globala prognoser ibland tenderar att mala upp sce-
narier som inte tar tillricklig hansyn till teknikutveckling eller energianvindning. Resonemanget
bygger ofta pa tanken att “nir datan dubblas, s dubblas energianvandningen”. Jamforelsevis ckade
den globala databehandlingen i datacenter med 6ver 550 procent, medan sektorns energianvand-
ning 6kade med 6 procent, mellan &r 2010 och 2018.% Enligt forskning frin Ericsson har den totala
datatrafiken okat cirka 80 ganger mellan 2007 och 2023, medan den samlade IKT-elforbrukningen
endast okade 1,4 ganger under samma period.”

4.1.2. Bedomning av elforbrukning till 2030 i Sverige

Att gora trovirdiga prognoser for datacenters framtida elbehov dr en utmaning. Dels pd grund
av den snabba teknikutvecklingen, dels pa grund av hur svart det ar att forutsdga var, nir och i
vilken omfattning expansionen av datacenter fir genomslag. Ett konkret exempel ar skillnaden
mellan ansokt och faktisk effekt. Nar ett foretag planerar att etablera ett datacenter, ansoker

det ofta om elnitsanslutning fran flera olika leverantorer eller regioner parallellt. En aktor som
soker 100 MW kan alltsa finnas med i tre olika elnidtsansokningar, vilket i statistiken ger intryck
av att 300 MW efterfragas, trots att den verkliga avsikten endast dr att anvanda 100 MW. Detta
innebdr att summerad ansokt effekt kan 6verskatta den verkliga framtida elanvindningen flera
ganger om. Samtidigt kan tilldelad eller beviljad effekt ligga vilande i mdnga ar innan den tas i
ansprak, eller aldrig anviandas alls. Det pdgdr nu ett arbete for att rensa i kon och fa en battre
uppfattning om det faktiska effektbehovet.

Till detta kommer osdkerheten kring hur mycket av den ansokta effekten som faktiskt kommer att
utnyttjas i praktiken. Manga aktorer soker breda effektramar for att mojliggora framtida tillvaxt,
men nyttjar ofta endast en mindre del initialt.” Datacenterexpansion sker ofta kontinuerligt, vilket
innebdar att nodviandig effekt hela tiden maste planeras och garanteras for den lopande tillvaxten.
Traditionell industri fir diremot effektokningar i storre, tydligt avgrinsade steg, till exempel nir
en ny produktionslina tas i drift, och kan ofta anpassa produktionen efter elpris och tillgidng.
Skillnaden mellan installerad effekt, tilldelad effekt och verklig anvindning dr darfor central i
diskussionen om prognosers tillforlitlighet. Det riskerar att leda till dverskattningar om den inte
hanteras i underlaget. Samtidigt 4r det svart att skapa battre metoder, eftersom kommersiella
planer dr konfidentiella och affarsstrategier forandras snabbt, sarskilt i en sektor praglad av hard
konkurrens och snabba teknikskiften.

Ar 2025 var ansokningarna om stora datacenter i Sverige som vill ansluta sig till elnitet fem ganger
hogre dn 2024. Ansokningarna har framfor allt 6kat i elomrade 3, Mellansverige. Ar 2024 var

91.  Castro. (2024-01-29). Rethinking Concerns About Al's Energy Use.

92.  Ericsson. (u.d.) Sustainability and ICT.

93.  Warp News. (2025-06-12). 550 % okning i datacenter gav endast 6 % hdgre elférbrukning.
94.  Ericsson. (u.d). Exploring sustainability in the ICT sector.

95.  Energinyheter. (2026-01-14). Elbrist hotar Al-datacenter i USA — trots miljardinvesteringar.
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ansokningarna runt 1310 megawatt, ar 2025 uppgir ansokningarna till 6692 megawatt eleffekt i
SE3, enligt siffror fran Svenska Kraftnit.”® Som jamforelse motsvarar 1 000 megawatt (1 gigawatt),
ungefir den installerade effekten hos en svensk karnkraftsreaktor.”” Det ir inte sjalvklart att alla
bolag kommer fa tilldelning av eleffekt, till f6ljd av brist pa elproduktion.

En bedomning fran olika nordiska systemoperatorer och stamnitsigare ar att datacenter i
Norden anvande 7 TWh el 4r 2023, och att efterfragan kommer att vixa till 25 TWh 4r 2030.%
Det framgar dock inte i rapporten i vilket land eller del av ett land som efterfrigan ckar. Raknat
pd att elforbrukningen for datacenter i Sverige ligger pa cirka 4 TWh idag, skulle den andelen
motsvara en forbrukning pa cirka 14-15 TWh ar 2030.

Samma rapport visar att den okade efterfrdgan pa el pa kort sikt fraimst kommer fran elektri-
fieringen av befintliga behov inom industri, transport och uppvarmning. P4 lingre sikt vintas
tillvixten i elanvindningen i stillet drivas av nya elektrifierade verksamheter i Norden, som
gron vatgasproduktion, nya industrianliggningar och datacenter.”

En jimforelse kan goras med Norge. En rapport framtagen av THEMA Consulting Group pa
uppdrag av Norwegian Data Center Industry uppskattar att elbehovet fran datacenter kommer
att 6ka i Norge fran 1,6 TWh 4r 2024 till 18 TWh &r 2040.!%° Det motsvarar en tiofaldig
okning, eller en 6kning pa cirka 1 TWh per ar. Ar 2050 beriknas efterfragan n 23 TWh, med
en avtagande tillvixt pd grund av begransningar i ny kraftproduktion. Rapporten framhaller att
prognoserna dr mer “optimistiska dn andra tillgdngliga prognoser for 20407, och reflekterar
ett storre fortroende for efterfrdgan och hogre forvantningar pa Al-relaterad efterfragan”.'!
Baserat pa data fran 2023 och 2024 uppskattar forskningsinstitutet RISE att datacenter i Sverige
kommer att forbruka cirka 5 TWh ar 2030, jamfort med cirka 4 TWh idag.'%> 1% Samtidigt kon-
staterar Tor-Bjorn Minde fran RISE i en intervju att om Sverige hade behéllit skattesinkningen for
datacenter och ett Al-kluster hade utvecklats i landet hade forbrukningen ar 2030 i stéllet kunnat
uppga till 10-11 TWh.'%4

En av de datacenteraktorer som intervjuades for denna rapport bedomer att datacenterbranschen
idag konsumerar cirka 2,5-3 procent av Sveriges totala elférbrukning. Och att det med nuvarande
tillvaxttakt, kombinerat med behovet av beriakningskapacitet samt nya teknologier, kommer att ligga
pa cirka 8-15 procent om cirka 10-15 &r, vilket motsvarar cirka 10,4-19,5 TWh ar 2035-2040
(givet att andelen dar ”samma” gentemot elproduktionen).

Energimyndigheten (2023) uppskattar att datacenter under 2025 forbrukar mellan 4-4,4 TWh,
for att sedan fortsitta oka till 4,4-5,0 TWh ar 2030.!% Denna uppskattning kan visa sig vara i
underkant, da Energimyndighetsrapporten publicerades innan Al-utvecklingen riktigt hade tagit fart.

96.  Wijnbladh. Sveriges Radio. (2025-12-17). Varningen: Stora datacenter kan héja elpriset.
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98.  Svenska Kraftnit et al. (2025). Nordic Grid Development Perspective 2025.

99.  Svenska Kraftnit et al. (2025). Nordic Grid Development Perspective 2025.

100. THEMA Consulting Group. (2025-09-22). Long-term power consumption development for data centers in Norway.
101.  THEMA Consulting Group. (2025-09-22). Long-term power consumption development for data centers in Norway.
102. RISE. (2023-02-27). Status fér energi-anvandningen i datacenter och krypto-utvinning i Sverige.
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Tabell 2. Sammanstallning av prognoser samt rékneexempel

Ungefarlig uppskattning
av forbrukning
(artal och region/land)

7 TWh 2023
(Hela Norden)

Ungefarlig
prognos vid X
(értal, region/land)

25 TWh 2030
(Hela Norden)

Rakneexempel
fér motsvarande
prognos i Sverige

Rakneexempel:
cirka 14—15 TWh
ar 2030, motsvarar
en 6kning om cirka
2 TWh arligen
fram till 2030

Kalla

Svenska kraftnat et. al,
sammanstallning
nordiska TSO’s

1,6 TWh ar 2024
(Norge)

18 TWh ar 2040
(Norge)

Motsvarar en tiofaldig
okning, eller en 6kning
pa cirka 1 TWh per ar.

Rakneexempel
motsvarighet Sverige
(tiofaldig 6kning):

40 TWh ar 2040,

en 0kning med cirka
2,4 TWh per ar.

Rakneexempel samma
takt (1 TWh per ar):
Forbrukning om cirka
10 TWh vid 2030 och
20 TWh vid 2040.

THEMA Consulting pa
uppdrag av Norwegian
Data Center Industry

4 TWh ar 2025
(Sverige)

5TWh ar 2030
(Sverige)

Om Al-kluster utvecklas
i landet hade det kunnat
uppga till 10-11 TWh ar

2030.

RISE

2,5-3 procent av
Sveriges totala
elférbrukning

(cirka 4 TWh) ar 2025.
(Sverige)

8—15 procent mellan
2035-2040
(10,4—19,5 TWh)
(Sverige)

Cirka 10,4—19,5 TWh ar

2035-2040 (givet att
andelen &r "samma”

gentemot elproduktionen)

Uppgift fran
datacenteraktor
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4.2. Framvaxten av datacentras paverkan pa elbehov
och elanvandning

Det rdder bred enighet om att elbehovet kommer att 6ka, fragan dr bara hur mycket, var och i
vilken takt. Utover en eventuell fortsatt expansion av datacenter, drivs det 6kade elbehovet av
exempelvis elektrifiering inom industrin och transportsektorn. Vissa prognoser forutspar exem-
pelvis att industrins elbehov i Sverige kommer att fordubblas till 2035, vilket skulle innebara
en 0kning med ndra 90 TWh.%

I likhet med detta bedomer IEA att datacenters elforbrukning “kommer utan tvekan att fortsatta”,
men att det rdder osdkerhet om takten, vilken kommer att pdverkas av faktorer som marknads-
trender, utveckling av algoritmer och forbattringar av effektiviteten i hidrdvara och mjukvara.!'®”

IEA pekar ocksd pa att andra viktiga drivkrafter, som tillvixt i industriproduktionen och elektri-

fiering, paverkar det 6kade elbehovet.!%

IEA bedomer att den globala elférbrukningen for datacenter fordubblas till cirka 945 TWh ar
2030, vilket skulle motsvara knappt 3 procent av den totala globala elforbrukningen.'® Men
de konstaterar ocksa att en andel pa tre procent innebar att datacentrens andel av den globala
elforbrukningen forblir begransad.!°

En annan studie fran Ericsson visar att elforbrukningen for nitverk och traditionella datacenter-
tjanster vantas oka globalt med 6 procent respektive 13 procent fram till 2030, med en 6kningstakt
pa cirka 1-3 procent per ar.'"! Studien framhaller ocksa att flera faktorer maste beaktas i uppskatt-
ningen av elforbrukningen. Bland annat att flera metoder historiskt har misslyckats med att beakta
hur tekniken fungerar, tekniska framsteg och framtida servicebehov. Ett exempel ar hur dldre teknik
med lag energieffektivitet, som fast telefoni, 2G och 3G, fasas ut till férmén for energieffektiva
standarder som 5G.!'? Studien lyfter dock att inforandet och anvandningen av Al kan bli en *game
changer”. Al-marknaden befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede, och aven om framtiden ar osaker
bedoms tekniken bli avsevirt mer effektiv dver tid.

Aven effektiviseringstekniker utvecklas, exempelvis mer energieffektiva processorer, forbittrad
kylteknik (som vitskekylning) och losningar for nyttogorande av dverskottsvarme till uppvarmning
av vaxthus, fjarrvarmenait eller fiskodlingar. I nastan alla storre stader i Sverige finns utbyggda
fjarrvirmenat, som datacenter skulle kunna bidra till genom att leverera den spillvirme som
genereras vid kylning av servrar. Vid Stockholm Exergi anvands spillvarme fran at North datacenter
i Kista till att virma cirka 20 000 lagenheter.''® Dartill bedrivs flera forskningsprojekt som tittar pa
utvecklade metoder for att nyttiggora dverskottsviarme, exempelvis pd Luled tekniska universitet.!'*
Dessutom kan tillgdngen till Al innebira effektivare styrning av energianvandningen och darmed
dampa den totala efterfragedkningen.

106. Skgs. (2024). Rapport — Industrins elbehov till 2035.

107. Forsberg. (2024-10-18). Al slukar energi — s& ska Sverige klara trycket.

108. International Energy Agency. (2025). Energy demand for Al.

109. International Energy Agency. (2025). Energy demand for Al.

110. International Energy Agency. (2025). Energy demand for Al.

111, Ericsson. (u.d.). ICT energy evolution: Telecom, data centers and Al.

112.  Ericsson. (u.d.). ICT energy evolution: Telecom, data centers and Al.

113.  Alfa Laval. (u.3.). Spillvdrmeétervinning. Tidningen Energi. (2022-03-23). Nytt datacenter med inbyggd vérmeé&tervinning.
114.  Luled tekniska universitet. (2024-02-27). Véaxthus vid datacenter.
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4.2.1. Konkurrens om el och datacenters roll i att maojliggéra
nya energiinvesteringar

En dterkommande kritik mot etableringen av datacenter ar att de konkurrerar om elen med
bade annan industri och med hushéllen. I grunden handlar det om vem som ska fi del av till-
ginglig kapacitet nér elforsorjningen ar anstrangd och att annan elintensiv industriverksamhet
kanske kunde anvinda samma el till att anstilla fler personer dn vad datacentren skulle gora.
Som tidigare nimnt dr Irland ett exempel dar elforbrukningen fran datacenter okat kraftigt,
fran S procent av den totala elproduktionen ar 2015 till 22 procent 4r 2025. I USA berdknas data-
center std for nistan hilften av landets 6kade elbehov fram till 2030.1*

Samtidigt skiljer sig forutsittningarna mellan Sverige, USA och Irland. Sverige har dels redan ett
overskott pa el, dels flera projekt redo for ny elproduktion. Daremot ar den svenska effektsitua-
tionen anstrangd, sarskilt vintertid. I USA finns hélften av virldens alla hyperscale-anlidggningar,
som dr mer elintensiva 4n mindre co-location datacenter. Mdnga av de irlindska datacentren

ar ocksa hyperscale-anlaggningar, dar expansionen och den 6kande efterfrigan inte mottes av
en tillracklig 6kning av Irlands elproduktion. Landet ar fortfarande beroende av naturgas, och
expansionen medforde darmed 6kade utslipp och minskad motstandskraft i energisystemet, till
skillnad fran Sverige dar 98 procent av elproduktionen ar fossilfri.

Om elforbrukningen fran datacenter skulle 6ka i snabb takt, finns det ocksa exempel pa hur
datacenter kan stimulera utbyggnad av ny elproduktion. I USA har det blivit allt vanligare att
datacenteranldggningar producerar egen el, bide for att minska belastningen pa elnitet och
for att sakerstilla tillgdng till kapacitet. Regelverken i USA gor det enklare for datacentren att
investera i egen elproduktion jamfort med i Europa.

I en jamforelse upplevs det svenska regelverket kring elproduktion strikt och komplext, med langa,
oforutsdgbara tillstindsprocesser och hoga kostnader. Detta begrinsar i praktiken datacenterak-
torers mojligheter att sjdlva investera i elproduktion, trots att intresset och tekniken finns. Dartill
kan aven effekttilldelning ha paverkan pd aktorers vilja att placera datacenter i Sverige. Snart efter
offentliggorandet av planerna uppstod osikerheter kring Brookfields planerade miljardsatsning pad
ett Al-center utanfor Strangnds sedan Svenska kraftnit inte kunnat garantera onskat effektuttag.!'t

Frdgan om konkurrens om el blir en diskussion om huruvida expansionen av datacenter ”slar
ut” industri till foljd av den hoga betalningsviljan, di datacenter ar mindre kansliga for hoga
energikostnader dn exempelvis traditionell industri. Samtidigt har datacenter inte langre ndgon skatte-
missig konkurrensfordel, i och med att skattenedsattningen pa energiskatt pa el togs bort 2023.

115.  International Energy Agency. (2025). Executive Summary.
116.  Lundin. (2025-11-24). Néaringslivet staller krav efter hotad rekordinvestering.
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4.2.2. Effekter pa elnatets kapacitet och utvecklingsbehov

En annan kritisk del ar natkapaciteten. P4 manga platser globalt ar elnidten redan overbelastade.
IEA bedomer att om dessa risker inte hanteras kan cirka 20 procent av de planerade datacen-
terprojekten komma att forsenas. Koerna for anslutning till elnitet, for bdde produktions- och
konsumtionsprojekt, ar redan ldnga och komplexa. Att bygga nya éverforingsledningar kan ta
upp till mellan fyra och atta ar, och leveranstiderna for kritiska natkomponenter som transfor-
matorer och kablar har férdubblats de senaste tre dren.!"”

Sverige har liknande utmaningar; kapaciteten for elférsorjning dr god, men vissa geografiska
omréaden kan paverkas av kapacitetsbrist i elniten. Aven om datacenter forbrukar mer el framover
ar orosmomentet framst kopplat till 6verforingskapaciteten, inte elférsorjningen. Och dven om
moijligheten till elforsorjning dr god, har manga projekt problem med anslutning till elnitet.

Ett centralt verktyg for att hantera detta ar de forindrade anslutningsprinciperna. I borjan av
2024 gick Svenska kraftniat ut med en rekommendation till regionnitsigare, med nya principer
ddr man gor en mognadsbedomning av projekten i natkon. Det innebar att anslutning inte lingre
sker strikt enligt *forst till kvarn”-princip, utan utifrdn hur ldngt ett projekt har kommit i sin
planering, exempelvis nir det giller tillstind, finansiering och tidsplan.

Tillimpningen av mognadsbedémning paverkar ocksa hur vil utvecklingen av datacenter
harmoniserar med utvecklingen av svensk basindustri. Risken finns att vi far en flaskhals dar
industrisatsningar och datacenter stills mot varandra.

For att inte belasta elndten mer dn nodvindigt foreslar IEA att nya datacenter placeras i omraden
med god energi- och effektbalans, vilket borde gora SE1 och SE2 limpliga, eftersom det dar finns
eloverskott, ldga elpriser och forhallandevis god tillganglighet i naten.''® I SE1 och SE2 dr det
ndgot kortare ledtider for natanslutningar, samtidigt som risken for att elnatet blir en begransande
faktor ar lagre 4n i SE3 och SE4.

4.2.3. Datacenters behov av avbrottsfri kraft och méjligheter att
bidra med balanstjanster

Gemensamt for alla datacenter ar att de méste garantera hog driftsakerhet, snabb uppkoppling och
datasikerhet, dygnet runt. Det innebir att datacenter kriver avbrottsfri kraft. Aven korta elavbrott
kan leda till allvarliga driftstorningar, dataforlust eller systemfel. Stabil och oavbruten elférsorjning
ar darfor en forutsdttning for att sakerstalla tillganglighet och integritet i de digitala tjanster som
bade foretag och samhillsfunktioner dr beroende av idag.

I grunden innebar det att alla datacenter maste ha batteribanker och reservgeneratorer som kan ta
over vid stromavbrott. Den hoga tillgangligheten ar avgorande for att mota bade kundernas krav
och de serviceavtal som ofta reglerar datacentertjanster. Tillgdnglighet mats ofta i sd kallad "uptime"

117.  International Energy Agency. (2025). Executive Summary.
118.  Jerléus et. al. (2024). Environmental footprints of the data center service sector in Sweden.
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eller upptid, dir datacenteraktorer i princip madste kunna garantera 99,999 procent drifttid,
vilket motsvarar en arlig nertid pd bara ndgra minuter. Serviceavtalen utformas ofta pa ett sitt
dér leverantoren utlovar en viss miniminiva av upptid samt prestanda.

Anledningen ar att ett avbrott hos datacenter har stora effekter for kunder vars I'T-system kors i
centret. Nertid kan innebara att kundernas egna tjanster ligger nere, vilket kan medfora produk-
tionsstopp, forlorade intakter och skadat fortroende hos slutkunderna. En rapport fran 2016 fran
Ponemon Institute visade att genomsnittskostnaden for ett stromavbrott berdknas till omkring
9 000 USD per minut i forlorade intdkter och foljdskador. Givet digitaliseringens utveckling sedan
2016 ar siffran sannolikt betydligt hogre idag.

Till skillnad fran exempelvis hushall, dar energiforbrukningen dr hogre pa dagen och lagre pa
natten, har datacenter ofta en jamn last 6ver dygnet. Branschuppgifter visar att storre datacenter
ofta har en load factor (férhillande mellan genomsnittlig och maximal effekt) kring 80-90 procent,
vilket innebar att de utnyttjar en stor del av sin kapacitet kontinuerligt.!"’ Variationer 6éver dygnet
eller veckan ar generellt sma. Vissa mindre fluktuationer kan forekomma, till exempel ndgot
hogre effekt dagtid (exempelvis om mer kyla beh6vs under varma timmar eller vid hog anvanda-
raktivitet under dagen). Moderna datacenter, framfor allt storre hyperscale-datacenter, ar dock
ofta s pass optimerade att dven sdsongs- och dygnsvariationer dimpas.

Eftersom datacenter drivs med maximal drifttid och prestanda 4r det svart att snabbt reglera ner
elforbrukningen. Den stabila belastningen kan emellertid innebira bdde mojligheter och hot for
elsystemet. I takt med att elsystemet fir mer variabel produktion (vind, sol) kan stora, oflexibla
laster som datacenter utgora en utmaning for balansen. De behover el aven under tider av lag
produktion och kan dirmed 6ka behovet av reglerkraft eller reservkapacitet.

Diremot kan den konstant hoga lasten ocksd innebira att baskraft som karnkraft eller vattenkraft
utnyttjas mer effektivt, och bidrar till storre lonsamhet hos den typen av leverantorer.

Den typen av UPS-system (”uninterruptible power supply”), som redan existerar, har potential
att i allt storre utstrackning anvandas som balanstjanster som stabiliserar elnitet. Energiforsk
pekar bland annat pa att den energi som lagras i datacentrens batterier kan nyttjas for frekvens-
och flexibilitetstjanster, till nytta for saval datacenterdgare som dgare av distributionsnit och
Svenska kraftnat.!?

Genom att utnyttja befintliga UPS-system, och genom att investera i moderna batterilager, kan
dagens datacenter bidra med balanstjanster som stiarker elndtens stabilitet. Det kan exempelvis
handla om att snabbt kunna mata ut el eller minska férbrukningen vid frekvensfall eller effektbrist
i natet.””! Om regelverk och incitament justeras skulle fler datacenter kunna agera som ”aktiva
balanserare”. Det kriaver dock att batterikapaciteten designas och styrs for detta syfte.

Samtidigt har datacenter inte obegriansade mojligheter att reducera sin energianviandning under
lingre tid, exempelvis flera topplasttimmar i rad, vilket innebir att de, sirskilt i regionala kluster,
kan behova komplettera energilager med egen kapacitet for elproduktion. Ménga stora datacenter

119.  Umbrex. (u.3.). Energy strategy & power procurement.
120. Pettersson, Jeanette m.fl. (2025). Datacenter som flexibilitetskapacitet.
121.  Energiforsk. (u..). Stor potential fér datacenter att delta pa stodtjanstmarknaden.
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(hyperscale-anlidggningar), med effektbehov 6ver 100 MW, har installerat eller planerar att instal-
lera egna gasturbiner eller andra kraftverk pa plats for att sakra leverans och hantera topplast.
Genom egen produktion och lagring av el kan datacenter bdde minska belastningen pa elnitet vid

topplast och utnyttja billig fossilfri el nir den finns tillganglig.!?

4.2.4. Potential med virmeatervinning fér svenska fjarrvirmenatet

En stor mojlighet med datacenter dr virmedtervinning. Datacenter omvandlar nistan all tillford el
till varme (som kyls bort). I stider som Stockholm och Luled finns system for att ta tillvara denna
spillvirme genom att lata den gé in i fjarrvarmeniten, i stillet for att gd ut i luften.'?

Minga kommunala energibolag har fjarrvirmesystem, vilket gor att intresset for datacenter och
nyttjande av spillvirme ir stort. Det finns flera exempel pa forskning, utveckling och gemensamma
innovationsprojekt for att optimera nyttan hos spillvirme som levereras till fjarrvirmesystem.

Till utmaningarna med att nyttiggora spillvirme fran datacenter hor ndgot for lag temperatur,
avstand till fjarrvarmenit och affirsmodeller.’>* Temperaturen pa spillvirmen fran moderna, luft-
kylda datacenter ar ofta lag (25-35 °C) och méste hojas med virmepumpar till 70-90 °C for att
passa fjarrvirmenitet. Det kriver el och sinker nettovinsten. Investeringskostnaden for anslutning
(varmepumpar och ledningar) ar ocksd hog och maste fordelas mellan datacenter och energibolag.
Driftstabilitet och virmebehov maste matchas. Fjarrvirmenit behover virme framst vintertid,
medan datacenter producerar spillvirme dret om. Affarsmodellerna (betalning for levererad var-
me, effektersittning, dgande av utrustning etc.) ar ofta skraddarsydda och inte standardiserade.

Om ett datacenter kan stirka fjarrvarmen kan det vara “riddningen” for en fjarrvirme som i
dag ofta pressas av hoga kostnader for biobransle. Det skulle dd ocksa vara av stort virde for
berorda lokalsamhillen, eftersom det skulle bidra till att sinka (eller halla tillbaka) energi- och
uppvarmningskostnaderna.

4.2.5. Sakerhetsaspekter med datacenteretableringar fér elsystemet

En annan risk dr sikerhetsaspekten for elsystemet. Stora datacenter drar mycket strom via fa
anslutningspunkter, vilket innebar att ett fel (eller sabotage) i just den knutpunkten kan utlosa
exempelvis lokala elavbrott eller spanningsdippar. Den andra sidan ar att ett kluster av datahallar

i ett omrdde innebdr att ett elavbrott i omrddet kan leda till att manga digitala tjdnster ligger

nere samtidigt. Driftstopp hos olika molntjanster, som ett omfattande driftstopp som drabbade
Amazon Web Services i oktober 2025,'> illustrerar hur exponerat Sverige dr som extremt
digitaliserat land. Dartill &r manga samhallsviktiga funktioner uppkopplade mot olika datacenter.
Driftstorningar till f6ljd av brister i elsystemet dr dock ovanliga i Sverige, dels tack vare ett robust
elsystem, dels for att mdnga datacenter har vil fungerande backup-system.

122. Flex-Power Energy. (u.3.). How flexible can Data Centers be in their Electricity Consumption?.

123. RISE. (2023-02-27). Status fér energi-anvandningen i datacenter och krypto-utvinning i Sverige.

124.  Energimarknadsinspektionen. (2024). Fjarrvarmens spillvérmeutnyttjande - tredjepartstilltradet i praktiken.
125.  Turula. (2025-10-20). Globalt internethaveri — flera bjéssar drabbade.
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5. Effekter av en stark
datacenterutbyggnad for
svensk konkurrenskraft

Det har kapitlet analyserar effekterna av en stark datacenterutbyggnad for
svensk konkurrenskraft och omfattar aspekter som sakerhet, investeringar,
lokalisering av data och elbehov, och vad det innebar for Sveriges konkurrenskraft
och naringsliv i stort.

5.1. Flera faktorer som paverkar konkurrenskraften

Fragan om hur datacenter paverkar svensk konkurrenskraft ar komplex. Det gér inte att entydigt sla
fast att fler etableringar i sig stiarker konkurrenskraften, eftersom effekterna beror pa hur resurser

och virden fordelas i ekonomin. Ur ett marknadsperspektiv kommer dessa resurser att kanaliseras
dit de gor storst nytta. Det centrala dr ddrfor inte att vardera” sektorn i sig, utan att forstd hur dess
tillvixt paverkar exempelvis el- och energisystemet.

Historiskt har Sverige ofta investerat i traditionella basindustrier. Dessa har utgjort ett fundament
for svensk ekonomi och har fortsatt en viktig roll att spela. Samtidigt blir det allt tydligare att den
digitala infrastrukturen vixer fram som en ny typ av industrisegment, bade enskilt och integrerat
i basindustrierna. Innovation och utveckling i sdvil naringsliv som offentlig forvaltning ar i hog
grad datadriven, vilket kraver en formaga att bearbeta allt storre datamangder for att kunna utveckla
innovativa tjanste- och affarsmodeller.'?® Utvecklingen av datacenter har dirfor betydande paverkan
pa Sveriges konkurrenskraft, sikerhet och férmdga till innovation.

Som tidigare namnts utgor datacenter den fysiska ryggraden i den digitala ekonomin. I princip alla
digitala tjanster kraver tillgang till datacenter och avbrott i datacenterverksamhet innebdr att flera
centrala funktioner i samhallet slas ut.

Aven offentlig sektor har ett vixande behov av tillforlitlig digital infrastruktur. Flera centrala
samhallstjanster ar idag digitaliserade, frdn vard och omsorg till skatteférvaltning, rittsvisende
och utbildning, och utvecklingen gar snabbt mot dataintensiva och Al-stodda losningar. Digital
service, automatiserad handliaggning, beslutsstod och e-forvaltning kraver tillgang till berak-
ningskapacitet och siker datalagring med hog tillgianglighet. Behovet av geografisk narhet, data-
suverdnitet och sikerhetsklassade losningar kan dessutom innebara att delar av infrastrukturen
behover etableras nationellt snarare dn att forlita sig pa utlindska molntjanster.

126. Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter.
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5.1.1. Olika Al-tillampningar stéller olika krav pa lokalisering
och berakningskapacitet

Olika typer av Al- och berdkningssystem har olika krav pa placering i forhdllande till de som
anvander systemen. Till exempel kors stora sprakmodeller, som generativ Al i storre datacenter
eftersom detta dr mycket berdkningsintensivt och energikravande.'?” Jamforelsevis behover dedikerad
eller problemlosande Al som utvecklas for att optimera specifika funktioner, exempelvis energi-
system, trafikfloden eller industriella processer, ofta ligga narmare anvindaren.'?® For att kunna
agera i realtid behovs bade g latenstid'?® och stabil datatillgang. For att bibehélla konkurrens-
kraften i framtiden menar EU-kommissionen att det kommer att krivas okad lokal och sektor-
specifik Al-anvindning.'3?

Flera branscher och industrier har nytta av berakningskapacitet nira sina utvecklingsavdelningar,
exempelvis fordon-, life-science-, och telekomsektorn. I fordonsindustrin kraver utvecklingen
av autonoma och elektrifierade fordon stora miangder simuleringar och Al-trdningsdata, vilket
staller hoga krav pa bade berakningskapacitet och lag latenstid."*' Inom life science bygger
forskningen pad avancerad modellering och analys av stora mangder data, dir snabb tillgang till
berakningsresurser och lokal datainfrastruktur kan bidra till att pdskynda upptackten av nya
behandlingar och stodja individanpassad vard. Dir kan den lokala datainfrastrukturen dven
bidra till att stirka mojligheterna till samarbeten mellan industri och akademi.

5.1.2. Datacenters bidrag till direkta och indirekta arbetstillfallen

samt forskning och innovation

En del av farhdgorna kring en stark datacenterutveckling handlar om att det kommer att skapas
farre jobb per MW an i traditionell industri. Datacenter bidrar till sysselsattning bade direkt och
indirekt, sarskilt under byggfasen.

Ett exempel dr EcoDataCenter, som planerar att bygga en datacenteranlaggning i Kvarnsveden.
Etableringen beriknas skapa cirka 500 arbetstillfillen under byggskedet och mellan 200-300 fasta
jobb i drift."3? Vid lanseringen vantas EcoDataCenter att ha tillging till 250 MW, med potential att
skala upp till 600 MW.'3? Detta innebar att antalet jobb per megawatt ar cirka 0,8-1,2 jobb/MW i
driftskedet, raknat pa deras tillgdng pa 250 MW.

Utvecklingen foljer EcoDataCenters forvarv av det tidigare pappersbruket i Kvarnsveden, dar Stora
Enso lade ned sin verksamhet 2021 och dar cirka 440 personer arbetade.'3* For att jamfora hade
Kvarnsvedens pappersbruk runt dr 2014 omkring 600 anstillda och kopte in cirka 1,6 TWh el per
ar (motsvarande ungefar 180 MW kontinuerlig effekt).!>* Detta innebar ungefir 3 jobb per MW.

127.  International Energy Agency. (u.4.). Data centres and data transmission networks.

128.  Warp News. (2025-06-12). 550 % okning i datacenter gav endast 6 % hégre elférbrukning.

129. Den férdréjning som uppstér nér data skickas frén en punkt (t.ex. en anvéndare) till en annan (t.ex. en server) och tillbaka igen.
130. European Commission. (u.d.). Shaping Europe's digital future.

131.  Regeringen. (2025). Strategi fér hallbar tillvéxt, grén omstélining och utbildning 2025-2029.

132.  Borldnge kommun. (2025-09-24). Borlange och EcoDataCenter i markaffar pa 200 miljoner.

133.  EcoDataCenter, (2025-09-24). EcoDataCenter breaks ground on mega campus in Borldnge.

134.  SVT Nyheter Dalarna. (2021-04-23). Efter beskedet om nedlaggning: Vi jobbar p3 att fa en ny industri till Borlange.

135. Dagens Arbete. (2014-08-13). S& mycket el slukar bruken.

SVENSKT NARINGSLIV 31



EFFEKTER AV DATACENTERUTBYGGNADEN FOR ELSYSTEMET

Utvecklingen mot en mer automatiserad och digitaliserad industri har dock generellt minskat antalet
arbetare i forhallande till energiforbrukning och produktionskapacitet.

En studie fran Sweco visar att etableringen av Facebook/Metas datacenter i Luled bidrog med
drygt 900 arbetstillfillen under byggnationsfasen och darefter med drygt 200 arbetstillfallen under
driftsfasen. Ytterligare ett exempel dr Microsoft, vars datacenter i Sverige sedan byggstarten 2019
har genererat i genomsnitt 629 byggjobb per ar.’*¢ Under anlidggningsfasen innebar det behov av
yrkeskategorier som elektriker, rormokare och rormontorer, snickare, vakter, jarn-och stalbyggnads-
arbetare samt anlaggnings-och betongarbetare.

Behovet av sysselsittning minskar under sjalva driftsfasen, exemplifierat dven ovan. Den direkta
sysselsattningen utgors av en blandning av hogkvalificerade I'T- och ingenjorsroller och mer
praktiska drift- och serviceyrken. Det handlar om bade server- och nitverksingenjorer samt
molndriftstekniker, men dven manga roller som handlar om anliaggningsdrift: platsansvariga,
drifttekniker, kyltekniker, sikerhetspersonal och fastighetsunderhallare.

Minga stora hyperscale-anlaggningar som ar inriktade pd hogpresterande berakningar kan fungera
som motorer for innovation och forskning. For att maximera effekten och underlitta samverkan
med akademi placeras ofta storre center nira flera universitetsstider, som Brookfields planerade
satsning i Strangnis som dels har narhet till Stockholm, dels andra universitetsstider som Visteras,
Linkoping och Uppsala.'3” Regeringen har valkomnat satsningen som en chans att starka Sveriges
Al-ekosystem, och Nvidia har aviserat att man kommer bidra med sin senaste Al-hdrdvaruplattform
till svenska aktorer for att utveckla inhemsk Al-infrastruktur.'®® Storre datacenter med fokus pa
hogpresterande berdkningar kan med andra ord fungera som FoU-hubbar som mojliggor stora
forskningsprojekt och skapar hogkvalificerade jobb inom bdde IT-drift och forskning.

Samtidigt 4r det viktigt att betona att forekomsten av datacenter i sig inte automatiskt driver
forskning, produktutveckling eller innovation. Det kommer inte heller att pd egen hand péa-
skynda inforandet av digital teknik eller AI bland svenska foretag, organisationer eller offent-
lig forvaltning. For att uppnd detta kravs separata investeringar i kompetens, utbildning och
FoU-verksamhet, som i sin tur driver tillvixt.

5.2. Sakerhet som sarskild faktor

Vissa faktorer, sdsom sikerhet, dr svdra att prissatta direkt pA marknaden. Om en stark nirvaro av
datacenter i Sverige innebir en 6kad kontroll 6ver kritiska datafléden, stirkt digital suverinitet och
minskat beroende av utlindska aktorer, kan det pa sikt bidra positivt till svensk konkurrenskraft.
Samtidigt kan en koncentration av kritisk digital infrastruktur ocksd innebira nya risker. Exempelvis
kan det bli en méltavla for fraimmande makt, dar cyberangrepp eller sabotage skulle kunna fa storre
konsekvenser, sarskilt for ett digitalt exponerat land som Sverige.

136. Microsoft. (2023). Microsoft datacenters in Sweden.
137.  Mukherjee. (2025-06-04). Brookfield plans $10 billion Al data centre in Sweden.
138. Mukherjee. (2025-06-04). Brookfield plans $10 billion Al data centre in Sweden.
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Det radande sikerhetslaget i kombination med flera geopolitiska spanningar (osdkerheter kring
tullnivder, sanktioner mot enskilda lander och krigshot etc.) har satt frigan om oberoende pa
agendan inom EU. Att ha kontroll och kinnedom om var och hur data lagras och processas ar en
central fraga for bade foretag och myndigheter. For flera foretag ar det en trygghet att veta att
kanslig information hanteras inom ramen for nationell eller europeisk lagstiftning. Det handlar inte
nodvandigtvis om att fa bort internationella molntjanster frin marknaden, utan snarare att f3 in
en storre robusthet i vdra egna system over tid.

5.3. Effekter fér regional och lokal infrastruktur

Datacenterverksamhet kan stimulera regional utveckling utanfor storre urbana tillvixtomraden.
En mojlighet ar att datacenter kan anvindas for att ”ateruppliva” industriomraden runt om i landet.
Ett tidigt exempel fran Finland ar Googles datacenter i Fredrikshamn, som byggdes i en tidigare
pappersfabrik och 6ppnade ar 2011.1%

Ytterligare ett exempel dr EcoDataCenters etablering i Borlinge, dir datacentret nyttjade befintlig
infrastruktur och tillgdng pa el ifrdn det nedlagda Kvarnsvedens pappersbruk som inte nyttjades
nar den planerade Northvolt-anldaggningen inte byggdes. En tydlig fordel ar att effekttillgdngen
redan finns, dd Kvarnsvedenbruket hade behov av elen tidigare. Om det inte hade etablerats en ny
elintensiv industri pa platsen hade Borlinge som helhet riskerat att forlora tillgdngen till den effekten.

Samtidigt visar internationella erfarenheter, bland annat frdn mindre orter i USA, att datacentereta-
bleringar i landsbygds- och glesbygdskommuner riskerar att fa begransad langsiktig lokal nytta om
de inte kombineras med andra utvecklingsinsatser. Datacenter skapar ofta manga arbetstillfallen
under byggfasen, men relativt fi nir de ar i drift, och dessa kriver ofta specialiserad kompetens som
inte alltid finns lokalt och som da antingen flygs in eller stannar tillfalligt. De lokala sysselsattnings-
effekterna kan da bli relativt begransade under driftperioden.

En annan utmaning ar att stora datacenter kan binda upp betydande delar av den lokala elnatska-
paciteten, vilket i forlingningen kan forsvara annan naringslivsutveckling, bostadsbyggande eller
elektrifiering av befintliga verksamheter. Erfarenheter fran USA visar dven att kommuner kan bli
beroende av enskilda, kapitalkrivande etableringar. Om verksamheten p4 sikt skalas ned, automati-
seras eller flyttas, riskerar kommunen att std kvar med investeringar i infrastruktur som inte fullt ut
kommer andra verksamheter till del.

Samtidigt finns exempel som visar hur datacenter kan ge tydligare lokal nytta dven i mindre stidder,
om etableringen ar vl integrerad i befintlig infrastruktur. I Eskilstuna byggs exempelvis ett datacen-
ter i Arnaberget, dir spillvirmen fran verksamheten ska anvindas i stadens fjarrvirmenit. '*0

139. Fagerstrém. (2025-09-18). Miljardinvesteringar i datacenter kan bli Finlands nya ekonomiska motor.
140. Aghamn. SVT. (2024-12-30). S& ska ett datacenter i ett bergrum vérma upp Eskilstuna.
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5.4. Beskattning av datacenter

En central fraga i diskussionen om datacenteretableringar ar i vilken utstrickning de genererar
skatteintakter i Sverige, och hur dessa skiljer sig fran traditionella industrietableringar.

P4 ett grundldggande plan beskattas datacenter pa liknande sitt som annan industriell verksamhet
nar det giller exempelvis fastighetsskatt. Till skillnad fran till exempel tillverkningsindustrin har
datacenter inte nigon nedsittning av energiskatten pa el. Aven inom bolagsbeskattningen ir de

grundliaggande principerna for beskattning desamma, dvs. foremal for beskattning ar den lokalt
genererade vinst som ar resultatet av den verksamhet som bedrivs fran ett driftstille inom Sverige.

Hur stor denna beskattningsbara vinst dr, for savil industriell tillverkning som for datacente-
retableringar, ar bland annat beroende av det pris pa varan eller tjansten som tillhandahéllaren
har mojlighet att debitera motparten. Mellan oberoende parter bestims detta pris normalt av
marknaden. Inom en koncern ar det i stallet avgorande att en korrekt prissattning anvands mellan
koncernenheterna som deltar i virdekedjan som motsvarar vad oberoende parter skulle ha avtalat
om, under likande forutsittningar (den s.k. armlangdsprincipen). Vilken prismodell som ar limplig,
for sdval industriell tillverkning som for datacenterverksamhet, avgors av en jamforbarhetsa-
nalys dar man sirskilt analyserar parternas funktioner, tillgdngar och risker. Det innebir att for
savil industriell tillverkning som for datacenteretableringar dr den beskattningsbara vinsten i
Sverige beroende av de funktioner som utfors, de tillgdngar som kravs och de risker verksam-
heten innebdr i Sverige och maste bedémas i varje enskilt fall.

I traditionell industri kan en stor del av vardeskapandet uppsta i det land dar produktionen dger
rum, d& produktionen ar nira kopplad till produktutveckling, organisation och ibland dven
forsiljning. Det innebir att en betydande del av vinsten, och dirmed bolagsskatten uppstar dar
verksamheten bedrivs.

Det ar dock dven vanligt inom industriell tillverkning att en fysisk produkt tillverkas enligt
specifikationer fran ett annat utlindskt koncernbolag (principalen). Funktionen ar ofta rutin-
massig och beslutsfattandet begrinsat (s.k. contract manufacturing). I dessa fall bor tillverkaren
endast erhdlla en stabil men relativt ldg och rutinmassig vinst som tacker dess kostnader och
ger en skilig avkastning pd funktioner och tillgdngar. Merparten av vinsten (eller forlusten) fran
produktforsaljningen, den s.k. residualvinsten, hamnar i stillet hos principalen.

Aven for datacenter kan funktioner, tillgdngar och risker se olika ut. Datacenterverksamhet kan
normalt innebara att tillhandahalla en komplex och kritisk tjanst som innefattar infrastruktur,
plattform, sikerhet, drift och 6vervakning for att sikerstilla konstant tillganglighet. Verksam-
heten kan vidare vara mycket kapitalintensiv med hogt varde i fysiska tillgdngar (servrar,
kylanliaggningar, fastigheter, elinfrastruktur). Verksamheten ar normalt dven beroende av
immateriella tillgdngar som mjukvara, processer och teknisk know-how, dven om dessa juridiskt
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kan 4gas av en annan enhet i koncernen. Vidare kan verksamheten bara betydande och komplexa
risker. Detta inkluderar operationell risk (avbrott kan leda till stora forluster), sikerhetsrisker
(dataintrang), och teknologisk risk (snabbt dldrande utrustning). Den part som har kontroll
over och finansiell kapacitet att biara dessa risker dr avgorande for prissattningen. Det innebar
saledes att om datacenterverksamhet i Sverige dr kapitalintensiv, tekniskt komplex och forknippad
med hogre risker motiverar detta en hogre ersittning och gor att en vinstdelningsmetod ofta ar
lamplig, dar datacentret far en andel av den totala vinsten som motsvarar dess viardefulla bidrag
och risktagande. Om verksamheten ar mindre kapitalintensiv, mindre komplex och innebar mindre
atagande av risker motiverar det ldgre vinstnivéer.

Etablering av datacenter kan dven utgora en mer integrerad del i regionala innovationsmiljoer, vilket
kan ge betydande indirekta effekter pd ekonomin i form av kompetens — och teknisk utveckling.
Stora hyperscale-anlaggningar kan i sin tur ocksa fungera som nav for forskning och innovation
och bidra till att utveckla kluster inom Al, datadriven utveckling och avancerad digital infrastruktur.
Nir sddana miljoer etableras i nirheten av universitet och tekniktunga foretag kan de bidra till att
locka till sig forskningsverksamhet, startups och hogkvalificerade ingenjorsjobb.

Placeringen av datacenter kan dirmed paverka var delar av framtidens digitala vardekedjor
utvecklas. Om avancerad Al-traning, forskning och utvecklingsverksamhet forldggs i anslutning till
datainfrastrukturen kan det bidra till att stirka Sveriges position som innovations- och tekniknation.
Om motsvarande verksambhet istdllet lokaliseras i andra linder riskerar Sverige att gd miste om
delar av de kunskapsintensiva viardekedjor som driver framtida tillvaxt.

Skatteutfallet av datacenteretableringar dr darfor inte enbart en friga om sjalva datacenterdriften.
Det avgorande ir i vilken utstrickning etableringarna ocksa bidrar till att lokalisera fler virde-
skapande funktioner i Sverige, sisom forskning, utveckling, testverksamhet och andra kunskapsinten-
siva aktiviteter.
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6. Diskussion utifran majliga
utvecklingsscenarier

Fragan om datacenter ar en strategisk forutsattning for Sveriges framtida konkur-
renskraft och innovationsférmaga ar komplex. Datacenter utgor en central del av
den digitala infrastrukturen och ar en foérutsattning for allt fran molntjanster och
datalagring till avancerad Al-berakning och digitala samhallstjanster. Samtidigt ar
datacenter en relativt mobil investering internationellt, dar etableringsbeslut i hg
grad paverkas av faktorer som tillgang till el, ndtkapacitet, tillstandsprocesser och
politiska ramvillkor.

Utvecklingen drivs i huvudsak av tre faktorer: teknisk utveckling (sarskilt Al-tillimpningar),
ekonomiska och marknadsmassiga forutsattningar samt sikerhetspolitiska aspekter. Datacenter ar
darmed inte enbart en energipolitisk eller naringspolitisk friga utan beror ocksa fragor om digital
infrastruktur, datahantering och samhallelig beredskap.

Det ar ocksd viktigt att skilja mellan olika typer av datacenter. Som nimns under kapitel 2.1 i
rapporten drivs stora hyperscale-anldggningar av globala molnleverantorer som ofta har en annan
funktion 4n mindre regionala datacenter eller anliggningar som ar nara kopplade till industriforetag,
forskning eller Al-utveckling. I vissa fall fungerar datacenter framst som infrastrukturella
komponenter i globala viardekedjor, dir mycket av viardeskapandet sker i utveckling av mjukvara,
tjanster och immateriella tillgdngar i andra delar av foretagen. I andra fall kan datacenter vara mer
integrerade i regionala innovationsmiljoer och dirigenom bidra till lokal kompetensutveckling,
forskning och teknisk utveckling.

Mot denna bakgrund kan tva idealtypiska utvecklingsvigar skisseras for hur datacenter-

utvecklingen kan paverka Sveriges elsystem, konkurrenskraft och digitala infrastruktur. Scenarierna
ska inte ses som prognoser utan som analytiska illustrationer av mojliga utvecklingsriktningar och de
avvagningar som kan uppstd mellan energisystem, digital infrastruktur och niringslivets utveckling.

6.1. Scenario ett: Begransat genomslag for
utvecklingen av datacenter

I ett forsta scenario far datacenterutbyggnaden i Sverige ett mer begransat genomslag. Investeringar

i storre hyperscale-anldggningar drojer eller sker i mindre omfattning, exempelvis till foljd av
langsamma tillstdndsprocesser, begransad nitkapacitet eller prioritering av andra typer av elan-
vandning. Datacenteraktorer kan da i storre utstrackning vilja att etablera sig i andra linder med
liknande strukturella forutsattningar men dar tillstindsprocesser eller energipolitiska ramvillkor
uppfattas som mer forutsigbara.
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P4 kort sikt kan en sddan utveckling innebdara att trycket pd det svenska elsystemet minskar. El-

produktion och nitkapacitet behover da inte byggas ut i samma takt for att mota efterfragan fran

datacentersektorn. Detta kan skapa storre utrymme for andra elintensiva investeringar, exempelvis
inom industrins elektrifiering eller annan energiintensiv produktion.

Samtidigt kan en mer begransad datacenterutbyggnad innebira att Sverige i hogre grad blir
beroende av digital infrastruktur i andra lander. Manga digitala tjanster levereras redan i dag via
molninfrastruktur som dr lokaliserad utanfor Sveriges granser. Detta kan fungera vil ur ett
ekonomiskt perspektiv, men kan ocksd aktualisera frigor om digital suveranitet, sikerhetslagstiftning
och kontroll over kritisk digital infrastruktur.

Ur ett sikerhetsperspektiv kan scenariot innebira bade fordelar och risker. A ena sidan minskar
koncentrationen av stora elintensiva datacenter i det svenska elsystemet, vilket kan minska vissa
typer av systemrisker kopplade till stora effektuttag i enskilda anslutningspunkter. A andra sidan
kan ett storre beroende av digital infrastruktur i andra lander innebira att samhaillsviktiga digitala
tjanster i hogre grad paverkas av andra staters regelverk, sikerhetsmiljoer och energisystem.

En annan konsekvens kan vara att Sverige i mindre utstrackning tar del av investeringar kopplade
till den globala expansionen av datacenter. Aven om sjilva driftverksamheten i manga datacenter
ar relativt automatiserad efter byggfasen kan etableringar bidra till investeringar i energiinfrastruktur,
markanvandning och digitala nat. Samtidigt ar det viktigt att notera att mycket av virdeskapandet i
globala teknikforetag ofta sker i andra delar av verksamheten, exempelvis i utveckling av mjukvara,
digitala tjanster och immateriella tillgdngar.

6.2. Scenario tva: Fullt genomslag for
datacenterutbyggnaden i Sverige

I ett andra scenario far datacenterutbyggnaden i Sverige ett starkt genomslag. Sverige lyckas
attrahera fler storre etableringar och utvecklar en mer omfattande datacentersektor. Detta kan ske
till foljd av forbattrade tillstdndsprocesser, god tillgang till fossilfri el och en politisk strategi som
aktivt frimjar investeringar i digital infrastruktur.

En sddan utveckling kan bidra till att stirka Sveriges position som etableringsland for digital
infrastruktur. Datacenter kan i vissa fall fungera som en mojliggorande infrastruktur fér nya

digitala tjanster, Al-utveckling och datadriven innovation. I de fall datacenter etableras i nira
samverkan med forskningsmiljoer, industriforetag eller digitala kluster kan de ocksa bidra till
att starka lokala innovationsmiljoer och tekniska kompetensmiljoer.

Datacenterinvesteringar kan dven bidra till regional utveckling genom investeringar i energiinfrastruk-
tur, markanvindning och digitala nit. I vissa fall kan etableringar skapa mojligheter for exempelvis
varmedtervinning till fjarrvarmenit eller samlokalisering med annan energianvindning.

Samtidigt innebar en omfattande datacenterexpansion ocksa utmaningar. Datacenter ar elintensiva
verksamheter som kan kriva stora miangder effekt fran elndtet. Om flera stora anlidggningar etableras
i samma region kan det innebira att en betydande del av den lokala nitkapaciteten binds upp, vilket
i vissa fall kan paverka mojligheterna till annan naringslivsutveckling eller elektrifiering.
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Ur ett sikerhetsperspektiv kan en storre nationell datacenterkapacitet bidra till 6kad kontroll
over kritisk digital infrastruktur och minska beroendet av datacenter i andra lander. Detta kan
vara relevant i en tid ddr frigor om datahantering, cybersikerhet och digital suveranitet far allt
storre betydelse.

Samtidigt kan en koncentration av stora datacenter innebira nya typer av sarbarheter. Stora
anldggningar innebar betydande effektuttag via ett begrinsat antal anslutningspunkter i elnitet,
vilket kan innebdara att storningar eller avbrott i dessa knutpunkter far breda konsekvenser.
Dessutom kan en geografisk koncentration av datacenter innebira att manga digitala tjanster
blir beroende av en relativt begransad fysisk infrastruktur.

Vidare varierar datacenters bidrag till sysselsittning och lokalt vardeskapande beroende pa
verksamhetens roll i den globala virdekedjan. Stora hyperscale-anlidggningar kan vara en viktig
del av den digitala infrastrukturen, men mycket av det ekonomiska vardet i de foretag som
driver dem skapas ofta i andra delar av verksamheten, exempelvis i utveckling av tjanster, program-
vara och digitala plattformar.

En begransad datacenterexpansion kan alltsd innebara mindre belastning pa energisystemet men
ocksa ett storre beroende av digital infrastruktur i andra linder. Medan en omfattande expansion
kan bidra till investeringar och digital kapacitet i Sverige men samtidigt skapa nya utmaningar for
energisystemets kapacitet, prioriteringar och sikerhet.

Vilken utvecklingsvig som i praktiken realiseras paverkas av en kombination av teknisk utveckling,
energipolitik, internationell konkurrens om investeringar och hur datacenter integreras i bredare
industriella och digitala virdekedjor. I detta sammanhang blir aven samspelet mellan energisystem,
digital infrastruktur och sakerhetspolitiska 6vervaganden centralt for att forstd datacenters
langsiktiga betydelse for Sveriges konkurrenskraft.

6.3. Avslutande diskussion

Utformningen av tillstindsprocesser for elproduktion och nit, skatte- och avgiftsstrukturer,
anslutningsprinciper till elnitet, regler for datasuverinitet och sikerhet, samt formégan att
samordna energi-, ndrings- och digitaliseringspolitik spelar en central roll for vilket av dessa
scenarier som blir mest sannolikt. Det som star klart dr att elbehovet fran datacenter kommer
att 6ka, men hur mycket, var och pa vilket sitt beror pa flera faktorer.

For att Sverige ska kunna ta tillvara den potential datacentersektorn erbjuder, i form av inves-
teringar, okad elproduktion och attraktion av spetskompetens, krivs det tydliga och langsiktiga
spelregler. Samtidigt maste expansionen ske pa ett sitt som inte tringer undan annan konkur-
renskraftig niringsverksamhet. Det innebir att beslut om exempelvis nitkapacitet, marktilldel-
ning och beskattning maste ta hinsyn till helheten, dir bade industri och digital infrastruktur
ges rimliga forutsattningar att vixa.
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Linga och oforutsiagbara tillstindsprocesser, varierande signaler kring skatter och stod, eller
brist pa samordning mellan olika myndigheter kan i praktiken leda till att investeringar i data-
center flyttas till andra linder, aven om de grundliggande forutsittningarna i form av fossilfri
el och digital kompetens dr goda. P4 motsvarande sitt kan tydliga spelregler, samlade strategier
for el- och digital infrastruktur och forutsagbara beslut minska risker och skapa battre forut-
sattningar for att datacenterutvecklingen ska bidra positivt till bade elsystemets utveckling och
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft.

Detta stiller krav pa planeringshorisonten i energipolitiken. Beslut om ny elproduktion, natfor-
starkningar och tillstdndsprocesser har linga tidshorisonter, medan hardvaran i datacenter byts ut
betydligt snabbare. Det innebar att kapaciteten i elsystemet, inte minst i form av nit och eleffekt,
behover dimensioneras for ett spektrum av mojliga digitala utvecklingsvigar, snarare an for ett
enskilt prognosutfall.

I centrum stdr fragor som: vilken typ av elproduktion Sverige vill ha, var ny kapacitet ska byggas,
hur anslutningsregler utformas och hur lokalisering av ny elintensiv verksamhet ska styras?
Dartill finns det andra stora samhallsekonomiska fragor och utmaningar, som: hur sikerstaller vi
att datacenter faktiskt bidrar till Sveriges tillvaxt, hur ser virdeskapandet ut, hur undviker vi
att datacenter pressar upp elpriserna for andra aktorer och hur minskar vi risken for att vardefulla
investeringar gér till andra linder?

Om Sverige vill vara en ledande aktor i utvecklingen av hdllbar och siker digital infrastruktur,
stills krav pa att energisystemet klarar av att bara bade ny industri och digital expansion. Principer
for anslutningskoer, ansvarsdelning for systemkostnader och tillgéng till mark 4r fragor som bade
méste hanteras och forankras i en bredare bild av samhillsnytta och tillvixtpotential.

Det ar mot denna bakgrund relevant att stilla ndgra framatblickande fragor. Vad hander om utveck-
lingen av Al accelererar snabbare an vad dagens prognoser antar, och behovet av berdkningskraft
vaxer betydligt snabbare dn utbyggnaden av elproduktion och nit? Vad hander om utbyggnaden

av datacenter stannar upp, antingen genom regulatorisk osikerhet, brist pa el- eller nitkapacitet,
eller genom att investeringar styrs till andra linder med mer gynnsamma villkor? Och hur paverkas
Sverige om vi langsiktigt inte har kapacitet att husera nationellt kritiska data, utan blir beroende av
infrastruktur i andra jurisdiktioner med andra prioriteringar?

Syftet med dessa fragor ar inte att ge normativa svar, utan att tydliggora att valet inte star mellan
att ha eller inte ha datacenter, utan mellan olika sitt att kombinera digital utveckling, energipolitik
och sikerhet. Om Sverige ska klattra i foradlingskedjan, stiarka sin digitala suveranitet och skapa
incitament for ny elproduktion, kravs att datacenterutvecklingen integreras i industri-, energi- och
digitaliseringspolitiken pa ett sammanhallet sitt.
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6.4. Policyslutsatser och férslag framat

Datacenter ar ett satt att bygga upp den digitala infrastruktur som hela samhallet, naringsliv,
akademi, offentlig sektor och hushall kommer att vila pa framover. For att detta ska ske pa ett
sdtt som stirker snarare dn snedvrider svensk konkurrenskraft kravs samordnade beslut i skir-
ningspunkten mellan digitalisering, energipolitik och naringslivsutveckling. Det kan exempelvis
handla om hur potentiell prispaverkan hanteras, dar ett sitt att hantera det 4r genom att mota
utmaningarna genom kostnadseffektiv elproduktion och konvergenskrav. Utifran detta foreslar
Svenskt Naringsliv foljande:

1.  Underlatta langsiktiga effektavtal mellan elproducenter och elanvéndare.

Stora aktorer kan ges incitament och tydliga forutsittningar att teckna langsiktiga effekt-
eller elkopsavtal (PPA) med producenter av ny el. Fysisk samlokalisering mellan elanvandare
och ny elproduktion, som ar vanligt i USA, kan exempelvis starka lokal effektbalans. For att
framja detta bor tillstindsprocesser forenklas och regler tydliggoras, ndgot som dven ligger i
linje med EU:s kommande lagstiftning som syftar till att frimja elintensiva investeringar som
bidrar till energiomstallningen och stirker systemets robusthet.

2. Ge Svenska kraftnat i uppdrag att identifiera och definiera systemnytta

och systembehov.

Elnitsanslutningar maste styras av mer dn bara kéordning, dar ny anvandning som kan
bidra med systemnytta ska fa fortur i kon. Systemnytta kan handla om flera saker och
se olika ut pa olika platser i landet, och till exempel handla om férmégan att bidra till
lokal effektbalans, flexibilitet eller investeringar i ny elproduktion. Svenska kraftnit bor
fa i uppdrag att identifiera systemnyttor och systembehov i dialog med bransch och myn-
digheter, exempelvis vad giller kriterier som mognadsgrad, bidrag till lokal effektbalans,
investeringar i ny elproduktion eller flexibel laststyrning. P4 sa vis kan resurser kanaliseras
dit de gor storst systemnytta.

3. Principerna for anslutningsavgifter maste vara likvardiga for alla typer

av verksamheter.

Samtidigt behover det sikerstillas att de kostnader datacenter orsakar pa systemniva
inte valtras over pd andra aktorer eller konsumenter. Darfor borde principerna for
anslutningsavgifter revideras sd att de speglar verklig paverkan pa elsystemet (t.ex.
effektuttag, behov av nitforstarkning), men fortsatt ar teknikneutrala och forutsigbara
for investerare.
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4. Sakerstall att vardeskapande delar av datacenterekonomin lokaliseras i Sverige

For att Sverige pa ett dnnu battre sitt ska kunna tillgodogora sig de ekonomiska effekterna
av datacenteretableringar dr det viktigt att s& stor del som moijligt av vardekedjan kopplas
till verksamhet i Sverige. Det giller exempelvis forskning, utveckling, testmiljoer for Al,
avancerad datadriven industriell utveckling och andra kunskapsintensiva funktioner.

En central del av Sveriges strategi for datacenter bor darfor vara att skapa forutsittningar
for att fler viardeskapande aktiviteter lokaliseras i anslutning till datainfrastrukturen. Ju fler
sddana funktioner som etableras i Sverige, desto storre blir ocksa de langsiktiga effekterna i
form av innovation, arbetstillfallen och skatteintikter.

5. Infdr en generell sdnkning av energiskatten pa el fér naringslivet.

I stallet for riktade skattesinkningar till utvalda branscher foresprakar Svenskt Naringsliv
en generell sinkning av energiskatten pa el for naringslivet. Det stiarker konkurrenskraften
brett, ger forutsiagbarhet for investerare och undviker snedvridningar mellan sektorer.
Subventioner eller sarregler bor undvikas om de inte tydligt bidrar till svenska samhall-
sintressen.

6. Tillstdndsprocesser behéver bli bade snabbare och tydligare.

Langa tillstdndsprocesser dr ett av de storsta hindren for investeringar i Sverige i dag. En
samlad reform behovs for att forkorta handliggningstider, minska antalet instanser och
Oka koordineringen mellan myndigheter. Regeringens forslag pa en ny myndighet som ska
ansvara for all tillstdindshantering ar ett steg i ratt riktning men det finns risk for att innan
myndighetens arbete ar i full ging, kan processerna komma att bli annu mer tidskravande.
Detta bor adresseras i syfte att skapa en fungerande hantering i viantan pa att den nya
myndigheten ar fullt fungerande och for att inte spilla vardefull tid.

Datacenterbranschen har betydelse for Sveriges och Europas tillvixtmojligheter. I en utbyggnad
av datacentersektorn kan det mojliggora forskning, industriell innovation, siker datahantering
och digitala samhaillstjanster, dar arbetstillfallen med ett allt hogre foradlingsvarde blir en viktig
drivkraft bakom ett utbyggt elsystem och en innovationsdriven ekonomi i Sverige.
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https://www.warpnews.se/energi/550-okning-i-datacenter-gav-endast-6-hogre-elforbrukning-2/
https://www.warpnews.se/energi/550-okning-i-datacenter-gav-endast-6-hogre-elforbrukning-2/
https://www.sverigesradio.se/artikel/varningen-stora-datacenter-kan-hoja-elpriset
https://www.sverigesradio.se/artikel/varningen-stora-datacenter-kan-hoja-elpriset
https://montelnews.com/nordic/news/15f75ea6-181b-46ef-a538-edb65d39c7d3/rise-sverige-gar-miste-om-ai-boomen-efter-skattehojning
https://montelnews.com/nordic/news/15f75ea6-181b-46ef-a538-edb65d39c7d3/rise-sverige-gar-miste-om-ai-boomen-efter-skattehojning

APRIL 2026

% SVENSKT NARINGSLIV

Effekter av datacenterutbyggnaden fér elsystemet
Svenskt Naringsliv



