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Sammanfattning

Datacenter har på kort tid blivit en viktig del av både Sveriges ekonomi och samhällets beredskap. 
De utgör den fysiska infrastrukturen bakom allt från molntjänster och AI-beräkningar till offentlig 
IT-drift och samhällskritiska funktioner. Sveriges attraktivitet som etableringsland för datacenter 
bygger på den goda tillgången till fossilfri och stabil el, politisk stabilitet och ett kallt klimat som 
sänker kylbehov och driftkostnader. Men den snabba tekniska utvecklingen inom AI och digitalisering 
driver upp efterfrågan på datorkraft och ställer även nya krav på energisystemet. Datacenter-
branschen har därtill kopplingar till frågor som berör säkerhet, digital infrastruktur, teknik och 
energisystemet i stort, och behöver därför förstås i ett bredare sammanhang. 

Sverige har möjlighet att vara en ledande aktör i utvecklingen av hållbar och säker infrastruktur, 
vilket i sin tur kan bidra till ökad sysselsättning, stärkt konkurrenskraft och bidra till en stärkt 
beredskap i en osäker tid. Syftet med denna rapport är att analysera hur en fortsatt utbyggnad 
av datacenter påverkar det svenska elsystemet och vilka effekter det kan få för Sveriges konkurrens- 
kraft. För att möjliggöra detta krävs en välgrundad bild av datacenterbranschens utveckling, 
dess elbehov, geografiska fördelning och hur snabbt förändringen sker i relation till energisystemets 
förutsättningar. 

Om Sverige ska klättra i förädlingskedjan, stärka sin digitala suveränitet och skapa incitament för 
ny elproduktion, krävs att datacenterutvecklingen integreras i industri-, energi- och digitaliserings-
politiken på ett sammanhållet sätt. Utifrån slutsatserna i rapporten, föreslår Svenskt Näringsliv 
följande sex åtgärdsområden för att säkra en hållbar utveckling av Sveriges energisystem. 

1.	 Underlätta långsiktiga effektavtal mellan elproducenter och elanvändare

2.	 Ge Svenska kraftnät i uppdrag att identidifiera och definiera systemnytta och systembehov 

3.	 Principerna för anslutningsavgifter måste vara likvärdiga för alla typer av verksamheter

4.	 Inför en generell sänkning av energiskatten på el för näringslivet 

5.	 Tillståndsprocesser behöver bli både snabbare och tydligare

6.	 Säkerställ att värdeskapande delar av datacenterekonomin lokaliseras i Sverige
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1. Inledning

Ett område som växer snabbt globalt, och som väntas få ökad betydelse även i Sverige, är datacenter. 
På många sätt är datacenter en slags ryggrad, en fysisk infrastruktur för den digitala ekonomin. Allt 
från molntjänster där vi lagrar information och data, till offentlig IT-drift på exempelvis sjukhus, är 
beroende av den datalagring och högkapacitetsberäkning som datacenter står för. De senaste åren 
har Sverige blivit en attraktiv etableringsplats för datacenter. Samtidigt har utvecklingen väckt frågor 
om vilka effekter datacenterexpansionen har för elsystemet, regional och närliggande infrastruktur 
och Sveriges långsiktiga konkurrenskraft.

Sveriges konkurrenskraft vilar i hög grad på tillgången till stabil, kostnadseffektiv och fossilfri el. I 
takt med att näringslivet ställer om, industrin elektrifieras och digitaliseringen blir en allt större del 
av vår vardag, ökar kraven på vårt elsystem. Datacenter utgör i detta sammanhang en tillkommande 
elintensiv verksamhet som kan konkurrera med andra elanvändare, men även fungera som en resurs 
genom att bidra till exempelvis investeringar i energisystemet. För att möta efterfrågan från närings-
liv, industri och offentlig sektor krävs en långsiktig strategi för hur Sverige ska dimensionera elsyste-
met och hur elen ska räcka till dessa samhällskritiska områden.

Datacenterexpansionen i Sverige sker i ett läge där energiförsörjning, elsystemets kapacitet och 
klimatomställningen är centrala frågor för svensk konkurrenskraft. Samtidigt driver EU på för att 
upp till femdubbla datacenterkapaciteten inom unionen de kommande åren, genom nya lagförslag 
kopplade till Cloud and AI Development, vilket aktualiserar frågan om hur stor andel av denna 
expansion som bör landa i Sverige. Syftet med denna rapport är att analysera hur en fortsatt utbygg-
nad av datacenter påverkar det svenska elsystemet, och vilka effekter det kan få för Sveriges kon-
kurrenskraft. För att möjliggöra detta krävs en välgrundad bild av datacenterbranschens utveckling, 
dess elbehov, geografiska fördelning och hur snabbt förändringen sker i relation till energisystemets 
förutsättningar.

1.1. Definition, avgränsning och metod

1.1.1. Vad är ett datacenter? 

Syftet med denna rapport är att förstå hur en expansion av datacenter påverkar Sveriges elsystem, 
och i förlängningen konkurrenskraften. Datacenter är en av tre huvuddelar av den digitala infra-
strukturen (eller informations- och kommunikationsteknik-infrastrukturen, IKT-infrastrukturen).¹ 
De andra två huvuddelarna är Internets kärnnät samt mobilnätet. 

Ett datacenter är en anläggning där stora mängder IT-utrustning samlas för att lagra, bearbeta och 
distribuera data.² Det fungerar som hjärtat i digitala tjänster och användningsområdena är många 
och breda. Datacenter är en grundläggande infrastruktur för banker, betalningar, sjukvård, näringsliv 
och vår traditionella basindustri.³ Den vanlige svensken har sannolikt nyttjat tjänster som 
”passerat” ett eller flera datacenter flera gånger innan man lämnar sitt hem på morgonen.

1.  	 RISE. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system.
2.	 RISE. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system.
3. 	 RISE. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system.
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4.	 RISE. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system.
5.	 Region Skåne. (2025). Effektprognoser Skåne – Prognoser i ett kommunalt perspektiv. 

Ett datacenter innehåller vanligtvis:

•	 Servrar som kör program och lagrar information.

•	 Nätverksutrustning som kopplar samman servrar och internet.

•	 Lagringssystem för databaser och filer.

•	 Kylsystem som håller utrustningen på rätt temperatur.

•	 Strömförsörjning med reservkraft (t.ex. UPS och generatorer).

•	 Säkerhetssystem både fysiska (övervakning, accesskontroll) 
	 och digitala (brandväggar, segmentering).

Dessa datacenter används i sin tur exempelvis till:

•	 Drift av molntjänster (t.ex. Microsoft 365, Google Cloud, AWS).

•	 Webbplatser och e handel.

•	 Bank- och betalningssystem.

•	 AI-beräkningar.

•	 Företags interna system och databaser.

Energiåtgången i ett effektivt datacenter går främst till IT-servrarna. Datacenter kan i sin tur klass- 
ificeras i olika typkategorier och är av olika storlek, där exempelvis elförbrukningen hos datacenter 
i kontorsbyggnader som används för företags interna bruk brukar ligga på mindre än 300 kilowatt 
(kW). Medan anläggningar hos molnföretag kan behöva en effekt på över 10 megawatt (MW).4  
Ur ett samhällsperspektiv kan det jämföras med att en medelstor stad i Sverige har ett effektbehov 
på omkring 50 MW.5

Tabell 1. Jämförande exempel av effektnivåer i praktiken

1 kW Motsvarar ungefär effekten hos exempelvis en mikrovågsugn eller brödrost på full effekt. 

1 MW Motsvarar ungefär effektbehovet för 700 bostadslägenheter. 

50 MW Ungefär effektbehov för en medelstor svensk stad  

(som exempel har Ystad ca 42 MW toppeffekt). 

1 GW (1 000 MW) Motsvarar ungefär effekten hos en svensk kärnkraftsreaktor. Under den timme på året då 

Sverige använder som mest el brukar effektuttaget vara cirka 25 GW. 
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6.	 Vattenfall. Så möter datacenter nya krav på hållbarhet och effektivitet. (Hämtad 2025-12-12)

1.1.2. Kort om avgränsning och metod

Rapporten avser inte att göra en detaljerad undersökning eller teknisk genomgång av hur olika 
typkategorier av datacenter har olika påverkan och möjligheter. Snarare är syftet att förstå hur 
en expansion av datacenterinfrastrukturen som helhet får effekter för Sveriges elsystem, både vad 
gäller mindre och större anläggningar. Anläggningar för kryptovalutautvinning ingår inte i denna 
rapport, eftersom de utgör en separat verksamhetstyp med andra syften, drivkrafter och energiprofil.

Underlaget i rapporten baseras främst på ett tiotal intervjuer med företrädare för el- och energibo-
lag, branschorganisationer, datacenteraktörer och techbolag. Därtill har kompletterande research 
genomförts genom insamling och granskning av ytterligare källor, rapporter och artiklar för att 
bredda och fördjupa kunskapsunderlaget. Intervjuerna och researchen har genomförts under peri-
oden september-december 2025.

2. Datacentersektorns  
framväxt i Sverige och  
internationellt

I detta kapitel beskrivs datacentersektorns framväxt i Sverige samt i ett globalt 
perspektiv. Utvecklingen sätts i relation till centrala drivkrafter och kompletteras 
med en genomgång av energisystemets beståndsdelar för att tydliggöra hur  
sektorns expansion påverkar, och påverkas av, energiinfrastrukturen.

2.1. Datacentrets roll i den digitala infrastrukturen
Datacenter fungerar som den digitala ekonomins “ryggrad”. I den breda definitionen av datacenter 
möjliggörs allt från videomöten till smarta industrier.6 Det innebär att i princip alla internetbaserade 
tjänster vi använder, från bankärenden till mejlande och myndighetsservice, körs i datacenter, anting-
en i organisationers egna serverhallar, eller i molnbaserade center hos stora leverantörer. I praktiken 
är ett datacenter en anläggning med servrar som lagrar, bearbetar och distribuerar data, dygnet runt. 
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En stor del av vår dagliga kommunikation och informationshantering är beroende av datacenter, 
och datacenterinfrastrukturen är därför på många sätt en kritisk del av samhällets infrastruktur, 
likt både elnätet och transportnätet.

Det finns olika typer av, och storlekar på datacenter. Infrastrukturen runt datacenter består av 
både små in-house-serverrum och “hyperscale”-anläggningar som drivs av globala molnleveran-
törer.7 Det är framför allt de större anläggningarna som har kapacitet att hantera stora mängder 
data och användare samtidigt. I huvudsak finns det fem typer av datacenter.8

•	 Eget datacenter: Datacenter som enskilda organisationer driver för eget bruk i egna eller 
särskilt hyrda lokaler. Stora industriföretag kan ha sådana datacenter, och det är också vanligt 
i offentlig sektor (exempelvis på sjukhus). Datacenter i kontorsbyggnader för internt bruk har 
vanligtvis en installerad effekt på under 300 kW (0,3 MW).9 

•	 Kommersiella – samlokaliserade datacenter (co-location): Marknadsaktörer som har som 
produkt- eller tjänsteaffär att tillhandahålla datacenterutrymme och -plats. Flera kunders 
verksamheter delar då på samma fysiska lokaler. Typisk effekt per co-location-anläggning kan 
vara i storleksordningen några få MW upp till tiotalet MW. Enligt en rapport från Energimyn-
digheten är “stora datacenter”, en kategori som i huvudsak utgörs av större co-location- eller 
molnanläggningar, anläggningar med cirka 1–10 MW installerad effekt.10 Detta kan jämföras 
med att 1 MW motsvarar ungefär effektbehovet för omkring 700 bostadslägenheter.11

•	 Molnbaserade datacenter: Erbjuder tjänster till användare som inte kan eller vill använda 
egen utrustning. Data hanteras över internet och platsen eller platserna för lagring behöver 
inte vara specificerad.

•	 High performance computing-datacenter: Använder utrustning som kan hantera stora voly-
mer data snabbt.

•	 Hyperscale-datacenter: De allra största datacentren vars installerade effekt är 10 megawatt 
eller högre.12 Dessa kan vara av olika typer, men skiljer sig från de övriga med avseende 
på storlek och industrialiseringsgrad. Dessa datacenter används av globala företag såsom 
exempelvis AWS, Facebook, IBM och Microsoft. Dessa globala bolag är etablerade i Sverige. 
Sådana datacenter är i stort sett alltid molntjänstleverantörer. 

7.	 RISE. (2023-02-27). Status för energi-användningen i datacenter och krypto-utvinning i Sverige.  
8.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter. 
9.	 RISE. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system.
10.	 RISE. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system. 
11.	 Region Skåne. (2025). Effektprognoser Skåne – Prognoser i ett kommunalt perspektiv. 
12.	 RISE. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system. 
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2.2. Utbyggnaden av datacenter i Sverige

2.2.1. Hur datacenter förhåller sig till Sveriges el- och energisystem

Datacenter är en mycket elintensiv verksamhet i den digitala infrastrukturen. Enligt forsk-
ningsinstitutet RISE har datacenter i Sverige för närvarande en elanvändning motsvarande drygt 
3–4 terawattimmar (TWh) per år.13 Det betyder att datacenter konsumerar cirka 2,9 procent av 
den totala elanvändningen, räknat på att den totala elanvändningen i Sverige var cirka 135 TWh 
år 2024.14 Sverige har samtidigt ett elöverskott, och exporterar el de flesta av årets timmar. 2024 
ökade exporten med nästan 5 TWh jämfört med året innan, och nettoexporten 2024 uppgick till 
ca 33,4 TWh.15

I Sverige består elproduktionen främst av vattenkraft (40 procent), kärnkraft (30 procent) och 
vindkraft (25 procent). Omkring 98 procent av produktionen är fossilfri.16 Den höga andelen 
reglerbar vattenkraft bidrar till stabilitet och flexibilitet i systemet, medan kärnkraften levererar en 
jämn basproduktion. Vindkraftens expansion har varit betydande under senare år, vilket innebär 
större variationer över dygnen. 

Elöverföringen sker genom ett sammanhängande stamnät, som binder samman landets kraftpro-
duktion med regionernas och lokalområdenas distributionsnät. Sverige är indelat i fyra elprisom-
råden där prissättningen varierar beroende på lokal tillgång och efterfrågan, samt kapaciteten att 
transportera elen mellan prisområdena. Detta innebär att energianvändning från nya elintensiva 
etableringar påverkar elsystemet olika beroende på var i landet de placeras.17, 18 

Sverige har också en välutvecklad fjärrvärmesektor för centraliserad värmeproduktion och distri-
bution, där värme produceras i större anläggningar och transporteras via isolerade rör till bostäder 
och verksamheter. Systemet bygger i stor utsträckning på användning av spillvärme som genereras 
genom förbränning av biobränslen och avfall. Fjärrvärmenäten är lokalt organiserade och varierar i 
storlek, men tillsammans står de för en betydande andel av uppvärmningen i svenska tätorter.

2.2.2. Sveriges konkurrensfördelar för datacenteretableringar

Under de senaste åren har Sverige haft en stor expansion av datacentersektorn. Tidigare var det van-
ligt med mindre serverhallar hos exempelvis telekombolag, banker och myndigheter, men i takt med 
molntjänsternas genombrott har större globala aktörer intresserat sig för att investera i Sverige. 

Det är hög efterfrågan på datacenter i Sverige, samtidigt som många aktörer vill etablera sig här 
och ser landet som en attraktiv marknad. Tre skäl till att Sverige är attraktivt för etableringar av 
datacenter är fossilfri och stabil elförsörjning, politisk stabilitet och relativt låga elkostnader.

13.	 Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige går miste om AI-boomen efter skattehöjning.
14.	 Energiföretagen. (2024-12-31). Elåret 2024: lägre priser, som vände uppåt – vindkraften över 40 TWh. 
15.	 Svenska Kraftnät. (2025). Elstatistik. 
16.	 Svenska Kraftnät. (2025). Elstatistik. 
17.	 Energiföretagen. (2023-03-29). Elproduktion. 
18.	 Svenska kraftnät. (u.å.). Elområden och prisskillnader. 
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Ett kompletterande skäl till intresset för Sverige och övriga nordiska länder är vårt kalla klimat. 
De låga utomhustemperaturerna under större delen av året minskar behovet av energikrävande 
kylsystem, vilket i sin tur sänker både driftkostnader och klimatpåverkan. 

	 Stabil tillgång till konkurrenskraftig fossilfri el

Tillgången till fossilfri el är en viktig, bidragande, faktor till att Sverige ses som attraktivt 
för datacenteraktörer. Sverige utmärker sig internationellt med den höga andelen fossilfri el. 
Många bedömer att det är en konkurrensfördel, dels utifrån möjligheten att nå höga hållbarhetsmål, 
dels att tillgången till el ses som stabil. Här sticker särskilt hyperscale-anläggningar ut, där 
användning av fossilfri el är ett sätt att nå klimatmål både för egen del och för kunders räkning. 
Stora globala aktörer som Microsoft, Google och Meta har formulerat klimatmål som kräver 
att deras datacenter drivs med 100 procent förnybar eller koldioxidfri el, ofta dygnet runt och 
året om.19, 20 Många molnleverantörer har även lanserat verktyg som låter företagskunder mäta 
koldioxidavtrycket från sina digitala tjänster och välja gröna alternativ.21

Därtill ställer både företag och offentliga aktörer i ökande grad krav på att leverantörer kan visa 
låg klimatpåverkan, vilket innebär att datacenter som kan dokumentera användning av förnybar 
el och hög energieffektivitet blir mer attraktiva. Marknadsanalyser visar också att anläggningar 
som exempelvis drivs av fossilfri el kan stärka sin lönsamhet genom lägre driftskostnader och 
ökad förtroendenivå hos kunder och investerare.22

En bidragande faktor till att tillgången till fossilfri el i allmänhet, och förnybar el i synnerhet, är 
en konkurrensfördel, är för att datacenter inom EU öppet måste rapportera sin energiprestanda 
om de överstiger 500 kW installerad IT-effekt.23 Det innebär att datacenteraktörer bland annat 
behöver redovisa uppgifter om datacentrets energianvändning, andel förnybar energi, vattenan-
vändning, spillvärme samt om datacentret bidrar med elnätsfunktioner. Givet att användningen 
och utbyggnaden av datacenter ökar, och därmed driver upp elbehovet, ser många aktörer positivt 
på möjligheterna att i Sverige bygga ny elproduktion, att det finns en ”ready to build”-pipeline. 
Något som uppmärksammas är dock osäkerheter kring Sveriges tillståndsprocesser, vilket diskuteras 
närmare nedan. 

	 Trygg och stabil marknad ur ett politiskt perspektiv

Flera aktörer menar att det är en konkurrensfördel att Sverige, jämfört med andra marknader, 
uppfattas som ett ”stabilt” land ur ett politiskt perspektiv. Ur ett internationellt perspektiv verkar 
Sverige ses som föredömligt vad gäller förutsägbarhet i policy och myndighetsstyrning.

Tillsammans med ”högkvalificerad arbetskraft, en livlig start-up-gemenskap och ett innovativt affärs-
klimat”, god nätverksinfrastruktur och stabila affärsförutsättningar blir Sverige särskilt attraktivt.24 

19.	 Townsend. (2024-05-20). Our first offsite heat recovery project lands in Finland.
20.	 Microsoft Datacenters. (u.å). Powering sustainable transformation. 
21.	 Exempelvis Microsofts Emissions Impact Dashboard.
22.	 KPMG. (u.å). Going green: Data centres. 
23.	 Energimyndigheten. (2025-10-02). Rapportering av datacenters energiprestanda. 
24.	 Grybe. (u.å). Amazon Web Services’ cloud platform lands on Swedish ground. 
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	 Konkurrenskraftiga elpriser stärker attraktiviteten

En tredje viktig drivkraft är Sveriges konkurrenskraftiga elpriser. Även om diskussionen i Sverige 
tenderar att handla om att konsumenter upplever att elpriserna är höga, har Sverige fortfarande 
låga elpriser i en EU-jämförelse. Elpriserna i hela Sverige har under lång tid legat under EU-snittet, 
och i norra Sverige har priserna varit särskilt låga. Trots det kan totalkostnaden för el vara lägre i 
andra nordiska länder, till följd av Sveriges relativt höga energiskatt på el.

Därtill finns det flera samverkande faktorer till Sveriges attraktivitet på datacentermarknaden. 
Exempelvis nämns Stockholm som en stark nod i det digitala landskapet, då det är en ”uppkopplad” 
storstad med korta svarstider till både Centraleuropa och USA. Det gör datatrafiken både effektiv 
och attraktiv för internationella aktörer. Business Sweden har pekat ut Sveriges omfattande och 
tillförlitliga fibernätverk (och därmed tillgången till högpresterande uppkoppling) som en anledning 
till Amazons etablering i Mälardalen.25

2.2.3. Exempel på etableringar i Sverige - status och omfattning

Exakt hur många datacenter som finns i Sverige är svårt att bedöma, beroende på vilka typer 
av datacenter (exempelvis hyperscale eller mindre serverrum) som räknas in i definitionen. 

En rapport från Boston Consulting Group beräknade 2016 antalet till 3150, medan företaget 
Radar beräknade det till 2275 år 2020.26 Vattenfall menar å sin sida att det fanns strax över 
hundra anläggningar 2025.27 Bedömningarna verkar därmed mera handla om vilka kategorier 
de inkluderar, snarare än att de minskat i antal. Trenden verkar vara att antalet mindre datacenter 
(mindre än 0,3 MW) minskar och att de större ökar i omfattning. De större hyperscale- 
anläggningarna (större än 10 MW) ökade från åtta år 2020 till elva 2022.28

Den trenden ser ut att hålla i sig framåt. Exempelvis meddelade den amerikanska molnleverantören 
Amazon Web Services (AWS) i maj 2025 att de kommer att fördubbla antalet datacenter i Sverige.

Facebooks etablering i Luleå var den första stora datacenterinvesteringen i Sverige. Anläggningen 
driftsattes 2013 och några år senare kom en andra datahall på plats.29 Intresset för datacenter-
expansionen i norra Sverige kan delvis ha drivits av att Facebooks etablering i Luleå har ansetts 
framgångsrik och gett spridningseffekter.30

I Mälardalen har Amazon drivit utvecklingen genom dotterbolaget Amazon Web Services (AWS) 
som etablerade en molnregion (med tre stora anläggningar) i Eskilstuna, Västerås och Katrineholm 
år 2018.31 Med hänvisning till avsnitt 5.1.1. är Mälardalen attraktivt för datacenteretableringar 
genom närheten till Stockholm, särskilt då kunder i Stockholm behöver närhet till data och hög 
beräkningskapacitet.

25.	 Grybe. (u.å). Amazon Web Services’ cloud platform lands on Swedish ground. 
26.	 Energimyndigheten. (2023).  Energianvändning i datacenter och digitala system.  
27.	 Vattenfall. (u.å). Därför är säker elförsörjning avgörande för datacenter. 
28.	 Energimyndigheten. (2023). Energianvändning i datacenter och digitala system.  
29.	 Jansson. (2019-08-30). Datacenter – en ny svensk basindustri. 
30.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter (RiR 2022:18). 
31.	 Grybe. (u.å). Amazon Web Services’ cloud platform lands on Swedish ground. 
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Ytterligare exempel är dels Google som förbereder mark i Avesta, dels Microsoft som sedan tidigare 
har datacenter i Gävle/Sandviken-området, med ytterligare expansioner planerade. År 2024 till-
kännagav Microsoft sin största AI-investering i Sverige någonsin, om 33,7 miljarder kronor under 
två år, i moln- och AI-infrastruktur.32 Därtill har det svenska företaget EcoDataCenter, som ägs av 
fondbolaget Areim, hallar i Falun och Borlänge (ett projekt som ersätter tidigare etableringsplaner 
i Östersund).33

2.2.4. Tillståndsprocessernas inverkan på datacenteretableringar i Sverige

Långa och oförutsägbara tillståndsprocesser lyfts allt oftare fram som ett hinder för nyetablering 
och expansion av datacenter i Sverige.34 Trots att många anläggningar planeras i områden med 
god tillgång på el och mark, tar själva tillståndsgivningen för nätanslutning, byggnation och 
miljöfrågor i regel flera år. Beroende på omfattning och behov, exempelvis om regionala elnät 
behöver byggas ut, kan tillståndsprocessen ta upp till tio år.35 Eftersom modern datacenterhårdvara i 
normalfallet byts ut vart sjätte till sjunde år, ibland till och med var femte år, kan det innebära att 
två generationsskiften hinner ske under den tid en tillståndsprocess pågår. Ytterligare ett exempel 
som lyfts av intervjuade företag är att bara handläggningen av ansökningar kan ta allt mellan 
12 och 24 månader, något som påverkar datacenteraktörer särskilt då infrastrukturen dels byggs i 
takt med kundefterfrågan, dels ofta på flera platser samtidigt.36

Effektiviteten i tillståndsprocesserna är ett tvärsektoriellt fenomen som även har effekter för 
exempelvis industriprojekt, vindkraftsetableringar och elnätsexpansion. Gemensamt är att 
tillståndsprocesserna är uppdelade på många olika myndigheter och nivåer, utan en central 
samordning eller prioritering. Resultatet innebär i värsta fall att investeringar förläggs till andra 
länder med snabbare tillståndshantering.

Datacenterbranschen präglas av hög innovations- och kapacitetstakt. Om en tillståndsprocess 
tar flera år hinner teknologin föråldras innan anläggningen står klar. Det innebär ett hot för 
lönsamheten i projektet och därmed möjligheten att locka den typen av investeringar till Sverige.

Ett land som sett en snabb utveckling av utbyggnaden av datacenter den senaste tiden är Finland, 
där de snabbare och mer förutsägbara tillståndsprocesserna lyfts fram som en anledning till den 
finska utvecklingen. Finland reformerar nu sina tillståndsprocesser för gröna industriprojekt. 
Till exempel samlar en ny digital portal alla tillstånd vilket gör det möjligt att ansöka om samman-
hållna tillstånd i ”paketerad” form.37

32.	 Microsoft. (2024-06-03). Microsoft tillkännager en investering på 33,7 miljarder kronor under två år i moln- och AI-infrastruktur och ett AI-kompetenslyft 
för en kvarts miljon människor i Sverige. 

33.	 Forsberg. (2024-10-18). AI slukar energi – så ska Sverige klara trycket.
34.	 Berg. (2025-12-01). Så snor Finland Sveriges miljardprojekt – ”Bara sett första stegen”. 
35.	 Dahlberg. (2019-11-17). Svenska Dagbladet. Svenska prestigebygget sinkas – elnätet för klent.
36.	 Berg. (2025-12-01). Så snor Finland Sveriges miljardprojekt – ”Bara sett första stegen”. 
37.	 Berg. (2025-12-01). Så snor Finland Sveriges miljardprojekt – ”Bara sett första stegen”. 
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2.3. Internationell utblick  
– utvecklingstrender för datacentersektorn 
Nedan följer en genomgång av utvecklingen i USA, Irland och Frankrike, med fokus på driv-
krafter, påverkan på elförbrukningen, effekter på elnäten samt hur dessa länder har arbetat fram 
lösningar och åtgärder för de problem som uppkommit. 

2.3.1. USA

Techindustrin är en viktig del av den amerikanska ekonomin, och världens fem största techbolag 
är alla amerikanska. Teknikjättar som Microsoft, Google, Amazon, Meta och Nvidia har inves-
terat tiotals miljarder USD i att bygga och uppgradera datacenter för att möta den explosiva 
ökningen av efterfrågan på artificiell intelligens och språkmodeller.38 Flera delstater har därtill 
stimulerat utvecklingen genom skatteincitament och snabbare tillståndsprocesser för att locka 
datacenteretableringar.39 

Under 2023 uppskattades datacenter konsumera cirka 4,4 procent av all el i landet, en andel som 
förväntas öka till mellan 6,7 och 12 procent år 2028.40 I absoluta tal har förbrukningen även ökat 
historiskt, från omkring 58 TWh år 2014 till 176 TWh år 2023. Regionalt har koncentrationen av 
datacenter lett till en hög belastning i vissa områden. Exempelvis uppskattas datacenter svara för 
drygt en fjärdedel av elanvändningen i Virginia, där det finns ett stort kluster av datacenter. 41

I flera regioner har nätoperatörer och elbolag behövt uppgradera kapaciteten för att hantera det 
nya baslastbehovet från datacenter. Tillströmningen av ansökningar om nätanslutning för stora 
datacenter har lett till köer och förseningar i nätanslutningar, eftersom nätbolagen ofta har svårt 
att bygga ut nätinfrastruktur i tid.42 Utan åtgärder riskerar ökningen även att påverka andra 
elkunder. Exempelvis har kostnader för nätförstärkningar och nyproduktion delvis fördelats på 
konsumenternas elräkningar i vissa områden, vilket har lett till diskussioner om skydd för hushåll 
mot höjda avgifter på grund av stora elkunders ökade elförbrukning.43

USA:s hantering av datacenterboomen bygger på initiativ på olika nivåer. Federala energideparte-
mentet Department of Energy (DoE) lyfter tekniklösningar som ska göra datacenter till en tillgång 
för elnätet, till exempel genom elproduktion i direkt anslutning (egen kraftgenerering) och lag-
ring som kan ge flexibilitet. Många datacenter och techaktörer investerar själva i elproduktion, 
dels genom PPA-avtal för fossilfri el, dels genom utbyggnad av egen kapacitet för att säkerställa 
tillräcklig och hållbar elförsörjning till sina anläggningar. Ett exempel är Google som har tecknat 
avtal om att köpa energi från ett antal små modulära kärnreaktorer.44, 45, 46 

38.	 Lichtenberg. (2025-10-07). Without data centers, GDP growth was 0.1% in the first half of 2025, Harvard economist says.   
39.	 Leppert. (2025-10-24). What we know about energy use at U.S. data centers amid the AI boom.  
40.	 Ennes. (2025-08-18). Big Tech, power grids take action to reign in surging demand. 
41.	 Leppert. (2025-10-24). What we know about energy use at U.S. data centers amid the AI boom. 
42.	 Ennes. (2025-08-18). Big Tech, power grids take action to reign in surging demand.
43.	 Leppert. (2025-10-24). What we know about energy use at U.S. data centers amid the AI boom. 
44.	 Terrell. (2024-10-14). New nuclear clean energy agreement with Kairos Power.
45.	 U.S Department of Energy. (2024-12-20). DOE Releases New Report Evaluating Increase in Electricity Demand from Data Centers.
46.	 Terrell. (2024-10-14). New nuclear clean energy agreement with Kairos Power. 
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2.3.2. Irland

Irland har utvecklats till ett av Europas största datacenterkluster. En anledning är en låg bolags-
skatt, som lockat globala techbolag att förlägga sin europeiska verksamhet där.47 Irland har även 
gynnsamma förhållanden i form av ett svalt klimat samt god internationell internetuppkoppling 
via transatlantiska kablar. Flera ledande molnleverantörer och dataintensiva företag har därför 
etablerat datacenter i Irland, med en koncentration runt Dublin.

År 2015 stod datacenter för cirka fem procent av landets elförbrukning, en siffra som ökat till 
cirka 21 procent år 2023.48 Det motsvarar en förbrukning om cirka 6 TWh år 2023.49 Under 2023 
konsumerade även datacenter mer el än samtliga urbana irländska hushåll (som stod för cirka 18 
procent av förbrukningen).50 Prognoser i Irlands nationella energi- och klimatplan indikerar att 
om utvecklingen fortsätter kan datacenter komma att använda omkring 30 procent av den totala 
elproduktionen inom några år, vilket ställer stora krav på att elproduktionen och nätkapaciteten 
hänger med i samma takt.51

Den snabbt ökande och koncentrerade elförbrukningen från datacenter har ansträngt Irlands 
elnät, särskilt kring Dublin där majoriteten av anläggningarna finns. Elnätsoperatören EirGrid 
varnade under 2021 för att kapaciteten i Dublin-regionens nät började nå sin gräns, vilket ledde 
till beslutet att införa ett de facto-moratorium för nya datacenteranslutningar i Dublin-området.52 

Sedan 2022 har inga nya större datacenter kunnat kopplas in på nätet i huvudstadsregionen, 
och detta stopp väntas bestå åtminstone till 2028 eller tills nödvändig nätförstärkning och ny 
elproduktion kommit på plats.53

På nationell nivå har det väckts farhågor att den höga elförbrukningen riskerar att göra det svåra-
re för Irland att nå sina klimatmål, särskilt då utbyggnaden av fossilfri el inte gått lika snabbt som 
ökningen i efterfrågan.54 Både EirGrid och den irländska energimyndigheten CRU uppmuntrar 
bland annat att framtida datacenter lokaliseras nära planerade kraftproduktionstillgångar. Vissa 
datacenteraktörer har valt att investera i egen elförsörjning för att kringgå flaskhalsar, exempelvis 
genom att bygga egen kraftproduktion i direkt anslutning till datacentrat med gas- eller biobräns-
ledrivna generatorer som kan försörja anläggningen vid behov.55 

47.	 Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
48.	 Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity. 
49.	 Donnelly. (2024-01-25). Datacentres set to consume third of Ireland’s energy by 2026. 
50.	 Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
51.	 Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
52.	 Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity. 
53.	 Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity. 
54.	 Ambrose. (2024-07-23). Ireland’s datacentres overtake electricity use of all urban homes combined.
55.	 Moss. (2024-07-23). Irish data centers used more than 21 percent of nation's total metered electricity. 
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2.3.3. Frankrike 

Efterfrågan på digitala tjänster, molnlagring och AI-beräkningar ökar snabbt i hela Europa, där 
Frankrike gynnas av sin centrala position och goda globala förbindelser. Frankrike har ett tjugotal 
internationella datakablar i mark och hav, samt en stor andel fossilfri elproduktion tack vare en 
stor andel kärnkraft och en snabbt växande andel sol- och vindkraft.56 Idag har Frankrike över 
250 datacenter, med regionen Île-de-France (där Paris ligger) som huvudnod, och flera regionala 
kluster runt städer som Marseille, Lyon, Lille och Strasbourg.57

Enligt en branschanalys uppgick datahallarnas elförbrukning till omkring 10 TWh under 2022 i 
Frankrike, vilket motsvarar omkring 2–3 procent av landets totala elförbrukning.58 Förbrukningen 
har mer än tredubblats sedan 2019, då den låg runt 3 TWh. Prognoser tyder på att datacentersektorns 
elanvändning kommer att ligga på cirka 4 procent av elförbrukningen kring 2035.59 

Den nationella elsystemsoperatören, Réseau de Transport d'Électricité (RTE), har uppmärksam-
mat utvecklingen då en stor koncentration av datacenter i vissa regioner riskerar att skapa flask-
halsar om inte elnätet anpassas. I huvudstadsregionen Île-de-France, där majoriteten av kapacite-
ten finns, har vissa projekt fått vänta på nätanslutning på grund av begränsad tillgänglig effekt. 

Den franska elproduktionen har än så länge kunnat möta datacenterökningen utan akuta under-
skott genom ett robust kraftsystem. Utmaningen ligger snarare i att bygga ut lokal nätinfrastruktur 
i takt med etableringarna och att planera elnätet långsiktigt för en strukturell ökning av grund-
lasten.60 Elnätseffekten som hyperscale-anläggningar kräver har gjort det nödvändigt att integrera 
nätplaneringen med samhällsplaneringen, att se till att nya datahallar placeras där högspänningsnät 
och tillgång på el finns eller lätt kan byggas ut, för att undvika regionala överbelastningar.61, 62

Datacentersektorn har i Frankrike fått egna riktlinjer inom ramen för landets energikod, som 
innebär att datahallar definieras uttryckligen i lag och åläggs att uppfylla krav på energief-
fektivitet och rapportering av energiprestanda. En effekt är att det genomsnittliga PUE-värdet 
(Power Usage Effectiveness)63 för franska datacenter har förbättrats från cirka 2,5 år 2007 till 
cirka 1,5 idag, genom exempelvis moderniseringar och effektivare kylsystem.64 I linje med EU:s 
direktiv om energieffektivitet har Frankrike även beslutat att större datacenter ska ta tillvara 
spillvärme, för till exempel fjärrvärmeändamål.65

56.	 Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.
57.	 Rahkhonen. (2025-10-02). French data center policies affecting sustainability. 
58.	 Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.
59.	 Grandmontagne. (2025-06-19). RTE, Data4 et SE lancent le 1er démonstrateur européen dédié à l’interaction entre datacenters et système électrique. 
60.	 Le réseau de transport d’électricité. (2025). Le magazine Transitions. 
61.	 Le réseau de transport d’électricité. (2025-05-21). Data centers : 11 chiffres sur leur essor en France et leurs besoins en électricité. 
62.	 Le réseau de transport d’électricité. (2025). Le magazine Transitions.
63.	 Avelar mfl. (2012). PUE: A Comprehensive Examination of the Metric (white paper 49).
64.	 Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.
65.	 Bracewell. (2025-11-25). Building Data Centers in France: Navigating Regulatory Hurdles and Unlocking Growth. 
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Nedan avsnitt beskriver hur och i vilken kontext datacenterutbyggnaden  
har genomförts.

3.1. Teknisk utveckling som drivkraft  
för datacenterexpansionen
Att enskilda företag outsourcar serverdriften är ett viktigt skäl till expansionen av datacen-
tersektorn. Under 2000- och 2010-talen skedde en förflyttning där stora teknikbolag började 
erbjuda molntjänster och ta över driften i datacenter. Genom den här utvecklingen blev det 
möjligt att samla och hantera IT-infrastruktur mer effektivt, vilket har gjort datacenter till en 
central del av den digitala ekonomin. Övergången till molntjänster har varit en påtaglig driv-
kraft bakom datacenterutvecklingen.

De senaste åren har utvecklingen av AI och maskininlärning varit en starkt bidragande faktor för 
tillväxten i datacenter, då kraven på både hög tillgänglighet och beräkningskapacitet växer snabbt. 
I dag bedömer datacenterbranschen att omkring 75–80 procent av tillväxten inom området drivs 
av behovet av ökad beräkningskapacitet för AI-tillämpningar. 

I synnerhet är det generativ AI eller Large Language Models som har utvecklats och ökat både i 
användning och effektivitet. Språkmodeller inom generativ AI, som ChatGPT, kräver stora mäng-
der data, hög tillgänglighet och parallell beräkningskapacitet. Den typen av utveckling bidrar även 
till att driva fram nya typer av datacenter med både högre serverdensitet och avancerade system 
för att hantera värmeutvecklingen.66

Redan i dag syns en tydlig trend där datacenter blivit successivt mer energieffektiva. Förklaringen 
ligger främst i tekniska förbättringar, som mer effektiva kylsystem, högre serverdensitet och bättre 
optimering av beräkningslast, samt hur spillvärmen används. Även övergången från äldre lokala 
serverlösningar till storskaliga, professionellt driftade datacenter har bidragit till att minska 
energianvändningen per dataenhet.

Efterfrågan på nya innovationer som edge computing och co-location ökar.67 I korthet handlar 
det om att kunna bearbeta data närmare slutanvändare, genom mindre, distribuerade noder, till 
exempel för realtidsstyrning inom industri, hälsa och transport. Co-location är också ett sätt för 
många företag att få tillgång till avancerad infrastruktur och uppfylla regulatoriska krav, utan 
att själva behöva investera i serverkapacitet.

3.	 Drivkrafter och 
geopolitisk kontext bakom 
datacenterutbyggnaden 

66.	 Vattenfall. (u.å). Så möter datacenter nya krav på hållbarhet och effektivitet. 
67.	 Vattenfall. (u.å). Så möter datacenter nya krav på hållbarhet och effektivitet. 
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3.2. Ekonomiska och finansiella faktorer  
för utbyggnaden
Efterfrågan på flexibla, effektiva digitala tjänster är stor, vilket driver marknaden för datacenter-
tjänster. En rapport från den globala advokatbyrån DLA Piper visar att den globala marknaden 
för datacenter värderas till cirka 300 miljarder USD under 2024.68 De kommande fem åren beräk-
nas marknaden ha en årlig tillväxttakt på 10 procent, vilket förväntas resultera i en värdering på 
nära 500 miljarder USD år 2029.69 Globalt investerar techbolag stora summor i nya anläggningar, 
där enskilda investeringsbudgetar kan uppgå till många miljarder dollar årligen. Detta skapar eko-
nomiska incitament längs hela värdekedjan, från byggbolag som uppför serverhallarna, till elbolag 
som säljer mer el och lokala jobb och skatteintäkter.

En viktig faktor i utvecklingen av datacenter är EU-kommissionens fokus på konkurrenskraft. 
I september 2024 publicerades rapporten The future of European competitiveness, framtagen 
under ledning av Mario Draghi för Europeiska kommissionen. Rapporten konstaterade att 
EU:s produktivitets- och tillväxtgap gentemot USA har vuxit de senaste decennierna.70 Därtill 
visar rapporten att när man exkluderar de stora och dominerande digitala och techsektorerna 
(där amerikanska techbolag står för en majoritet av värdeökningen) så är gapet mellan EU och 
USA betydligt mindre. EU:s andel av de globala teknikintäkterna minskade åren 2013 till 2023 
från 22 procent till 18 procent, medan USA:s andel ökade från 30 procent till 38 procent.71 
EU:s eftersläpning förklaras därför i hög grad av att man halkat efter inom teknologi och den 
digitala ekonomin.  

Som en reaktion på detta har EU-kommissionen lanserat en rad satsningar för att stärka sin 
teknologiska konkurrenskraft. Ett exempel är kommissionens kommande förslag om Cloud and 
AI Development Act (CAIDA), som väntas presenteras i början av 2026.72

Inom ramen för CAIDA ska etableringen av datacenter förenklas genom att dels identifiera 
lämpliga platser, dels underlätta tillståndsprocesser för projekt som uppfyller kriterier för håll-
barhet och innovation. Lagen ska även möta den ökande energiefterfrågan genom att främja 
energieffektivitet, införa innovativa tekniker för kylning och energihantering samt integrera 
datacenter i det övergripande energisystemet.73

En annan ekonomisk faktor bakom utvecklingen är investeringar och markpolitik. Svenska 
myndigheter och organisationer som Business Sweden har aktivt marknadsfört Sverige som 
datacenterland och bistått med marketablering.74 I vissa fall har regionala investeringsstöd getts 
för etablering datacenter i glesbygdskommuner, med förhoppning om nya arbetstillfällen.75

68.	 Jackson. (2025-07-10). How France is set to Become a Data Centre Powerhouse.
69.	 Grandmontagne. (2025-06-19). RTE, Data4 et SE lancent le 1er démonstrateur européen dédié à l’interaction entre datacenters et système électrique. 
70.	 Le réseau de transport d’électricité. (2025). Le magazine Transitions. 
71.	 Le réseau de transport d’électricité. (2025-05-21). Data centers : 11 chiffres sur leur essor en France et leurs besoins en électricité. 
72.	 Le réseau de transport d’électricité. (2025). Le magazine Transitions.
73.	 European Commission. (2025-10-21). Cloud computing. 
74.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter. 
75.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter. 
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Därtill är driftskostnader en viktig faktor vid etableringar. Ett tidigare underlag från regeringen 
visar att elkostnader utgör cirka 30–60 procent av ett datacenters driftskostnader.76 I en statlig 
utredning som presenterades 2015 konstaterades det att Sverige och övriga länder i Norden har 
liknande, goda förutsättningar för att etablera datacenter. Dock identifierades Sveriges höga 
energiskatt på el som ett hinder för etableringar av större datacenter.77

Regeringen valde att gå vidare med utredningens förslag om sänkt energiskatt på el år 2017, i syfte 
att stärka konkurrensförutsättningarna för framför allt större datacenterföretag.78 Till skillnad mot 
små datacenterföretag bedömdes de större datacenterföretagen dels vara internationellt konkurrens-
utsatta, dels i större utsträckning kunna bidra till ökad sysselsättning och utveckling.79 Den sänkta 
energiskatten på el ledde till att flera svenska IT-bolag samt internationella jättar som Google, 
Facebook och Microsoft etablerade och expanderade sina datacenter i Sverige.80

Subventionen har dock kritiserats, bland annat av Riksrevisionen som i en rapport från 2022 
konstaterade att regeringen inte gjort någon uppföljning av konsekvenserna av sänkt energiskatt 
på el för datacenter. I granskningen konstaterades, i korthet, att datacenter är viktiga i det digitala 
samhället, men också stora energianvändare. En del i rapporten handlar om att datahallarna, trots 
skattenedsättningen, inte fått några krav eller incitament för att bidra till energisystemen (genom 
att exempelvis energieffektivisera eller nyttiggöra spillvärmen).81 Sedan den 1 juli 2023 betalar 
sektorn samma energiskatt på el som övriga konsumenter.82

Avskaffandet av subventionen sammanföll dock med att AI-boomen tog fart då allt fler IT-bolag 
efterfrågade mycket datakraft för att träna sina AI-modeller. 

3.3. Behovet av säker datalagring driver  
datacenterutvecklingen
Datacenterbranschen har växt fram i en kontext som alltmer präglas av det globala säkerhetsläget. 
Kriget i Ukraina, oron i Mellanöstern som också drabbat stora datacentersatsningar och den 
snabba politiska omsvängningen i USA har aktualiserat frågan om digital suveränitet och robust 
infrastruktur inom Europa. Självförsörjningsfrågan, eller att EU ska vara mer oberoende av andra 
länder, lyfts bland annat i Draghi-rapporten och har bidragit till ett ökat fokus på både robusthet 
och resiliens i samhällsviktiga funktioner. Centrala samhällsaktörer som Försvarsmakten, Polisen 
och sjukvården är alltmer medvetna om risken med att vara beroende av utländska molntjänster. 

I grunden handlar det om att EU-kommissionen driver ett arbete för att minska beroendet av 
utländska techjättar för den digitala infrastrukturen. Flera geopolitiska osäkerheter har bidragit 
till en insikt om vikten av att inte vara alltför beroende av externa aktörer, vilket i sin tur har lett 
till ett växande behov av att etablera fler datacenter inom EU.

76.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter.
77.	 SOU 2015:87 Energiskatt på el – En översyn av det nuvarande systemet.
78.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter.
79.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter.
80.	 Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige går miste om AI-boomen efter skattehöjning.
81.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter.
82.	 Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige går miste om AI-boomen efter skattehöjning.



EFFEKTER AV DATACENTERUTBYGGNADEN FÖR ELSYSTEMET

SVENSKT NÄRINGSLIV 19

Det handlar exempelvis om riskerna för att EU:s relation med USA skulle försämras ytterligare 
eller att amerikansk lagstiftning, exempelvis CLOUD Act, som möjliggör insamling av person-
uppgifter och information om utländska privatpersoner, förändras. 

Samtidigt innehar Kina en ledande position när det kommer till insamlandet av och tillgång till 
data, alltså materialet som används i de flesta AI-tekniker. Att marknaden för publika moln och 
tjänster främst domineras av kinesiska och amerikanska företag väcker farhågor hos europeiska 
myndigheter och organisationer som därmed har begränsad kontroll över den data som pro-
duceras inom unionens gränser.83 Eftersom USA och Kina leder utvecklingen, och även satsar 
mest på digital infrastruktur, har de ett dominerande inflytande över internationella dataflöden, 
handelsvillkor och tillgången till digitala tjänster globalt. 

Detta stärker USA:s och Kinas redan stora geo- och handelspolitiska makt. De som kontrollerar 
den digitala infrastrukturen kan då sätta villkor för andra aktörer och begränsa tillgången till 
information.84 För att motverka detta arbetar kommissionen med att ta fram lagstiftning som 
säkrar att data om europeiska medborgare stannar inom unionen, där GDPR och andra lagar 
gäller. Utöver detta finns ett antal projekt för att ta fram egna molntjänster och alternativ, till 
exempel den franska AI-tjänsten Mistral AI.85

Behovet av säker datalagring har varit en central drivkraft bakom utvecklingen av datacenter, 
särskilt i takt med att alltmer samhällskritisk information digitaliseras, exempelvis digitala 
röstlängder vid val. Krav på datasuveränitet och efterlevnad av regelverk som GDPR har gjort att 
företag och myndigheter söker lokala eller regionala lösningar för lagring och hantering av data. 
Detta har i sin tur bidragit till en ökad etablering av datacenter inom EU, särskilt i länder som kan 
erbjuda hög säkerhet, stabil elförsörjning och politisk stabilitet.

83.	 Radar & Tietoevry. (2022). Rapporten Digital suveränitet - vikten av moln för att skydda vår data.
84.	 Fagerström. (2024-07-02). Molntjänster centraliserar makten till teknikjättar och stater – fysiska resurser är allt viktigare för framgång.
85.	 European Commission. (2025-10-21). Cloud computing.  

European Commission. (2016). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social 
Committee and the Committee of the Regions – Towards a European data economy (COM(2016) 178 final) 
European Commission, Directorate‑General for Digital Services. (2025). Cloud Sovereignty Framework. 
Mistral AI. (2025). About us.
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4. Utvecklingsalternativ för 
det svenska elsystemet

Expansionen av datacenter påverkar och påverkas av en mängd olika faktorer med 
bäring på det svenska elsystemet. Diskussionen om utvecklingen handlar därför 
inte bara om en ökad efterfrågan på el. Den rör också robustheten i bedömningarna 
av framtida efterfrågan, vilka antaganden och modeller de bygger på och vilka 
alternativ Sverige står inför. Flera faktorer påverkar prognoserna, vilket skapar 
svårigheter i att förutse utvecklingen.

Avsnittet nedan beskriver möjliga utvecklingsalternativ för det svenska elsystemet 
vad gäller effekter för elproduktionen, kapacitet i elnätet, möjliga tekniska ut-
vecklingar och säkerhetsaspekter.

4.1. Komplexa faktorer innebär svårigheter i att ta fram 
prognoser för elanvändning
Ett återkommande tema i diskussionen om datacenter och elsystemets utveckling är svårigheten att 
prognostisera framtida elbehov. Olika branschaktörer vittnar om osäkerheter kring modellering 
och antaganden, särskilt i ljuset av den snabba teknikutvecklingen inom AI. Vissa menar att det inte 
”går” att få fram prognoser efter 2030, då det är för många osäkra faktorer.

Exempelvis är det ännu oklart i vilken utsträckning AI kommer att dominera utvecklingen på 
längre sikt. Utvecklingen går fort och det kan finnas anledning att tro att vi inte pratar om AI på 
samma sätt om tre, fem eller tio år. Historiskt har förväntningarna på tekniken periodvis varit i 
överkant, såsom dotcom-bubblan, där ”internet” numera inte diskuteras som teknik på samma 
sätt. Utvecklingen kan svänga åt olika håll, antingen stannar den av och integreras i befintliga 
system, eller så utvecklas den ännu fortare till en ny teknik som beter sig på andra sätt, med andra 
effekter för elsystemet. 

Olika digitala verksamheter och typer av AI-tillämpningar skiljer sig i energiintensitet. Den 
stora ökningen av elanvändningen under 2020-talet beror, som konstaterats, i hög grad på 
AI-utvecklingen. Träning av språkmodeller och nyttjande av AI-baserade generativa tjänster 
kräver mycket energi.86 Användningen av tjänster som generativ AI är dessutom komplex, då 
det är en del av växande breda användningstrender som nyttjas i större utsträckning av den 
breda allmänheten.87

Även den datorkraft som krävs för att träna stora språkmodeller och driva AI-inferens, det vill 
säga den fas där en färdigtränad AI-modell används för att analysera ny data och ge svar i real-
tid, är väldigt energiintensiv. Där är det viktigt att skilja mellan generella språkmodeller (LLM, 
large language models) och dedikerade AI-modeller med avgränsade tillämpningar. Dedikerade 
eller problemlösande AI-system, som exempelvis kan optimera energianvändning i telekomnät, 
är ofta mer energisnåla och har stor potential att bli mer resurseffektiva. Utvecklingen går fort 

86.	 Myndigheten för digital förvaltning. (2023). Digitaliseringens klimat- och miljöeffekter
87.	 Myndigheten för digital förvaltning. (2023). Digitaliseringens klimat- och miljöeffekter
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och det finns skäl att anta att framtidens AI-användning blir mer kontextspecifik. Det är därför svårt 
att förutspå hur vi använder oss av AI om bara fem år. Dessutom kan den så kallade rekyleffekten, 
det vill säga att effektivisering gör något billigare varpå efterfrågan ökar, i stället komma att 
öka energianvändningen.88

Därtill kan andra snabba teknikskiften påverka möjligheten att förutsäga prognoserna. Som 
tidigare nämnts byts hårdvara i moderna datacenter ut efter sex till sju år, och ibland till och med 
så ofta som efter fem år. Sådan hårdvara kan därför hinna uppdateras två gånger under en tillstånds-
process som drar ut på tiden. Denna taktdiskrepans mellan teknikcykler och tillståndsprocesser 
för anläggandet av datacentret eller nätanslutning innebär att förutsättningarna för datacenter 
snabbt förändras, vilket försvårar långsiktiga analyser av elbehov. 

Elbehovet för olika typer av datacenter skiljer sig dessutom kraftigt åt. En hyperscale-anläggning 
kan ha samma elbehov som en större industri, medan mindre co-location-anläggningar har ett 
mindre behov. Det innebär att analyser av ”expansion av datacenter” måste ta hänsyn till vilken typ 
av datacenter det rör. Hyperscale-anläggningar behöver utöver större elbehov olika lösningar för 
back-up-system och andra flexibla krav på tjänster. Effekterna för elsystemet blir därmed mycket 
olika beroende på om Sverige får en utbyggnad av tio hyperscale-anläggningar eller hundra mindre 
co-location-datacenter.

Kapacitetsutnyttjandet varierar också, och skalas ofta upp över tid när man bygger en hall i taget. 
Det gör att det kan ta ett antal år där ett campus successivt växer fram till fullt effektuttag. Ett 
datacenter kan vara dimensionerat för ett visst effektuttag men köras på lägre nivåer under lång 
tid. För elnätet är det avgörande om 80 procent av den installerade effekten används dagligen, 
eller om anläggningen endast når toppeffekt i särskilda perioder. Karaktären på tjänsterna spelar 
också roll, exempelvis vad gäller hur stor andel av den köpta kapaciteten som används för tunga 
AI-applikationer med högt elbehov och låg tolerans för störningar, och hur stor andel utgörs av 
enklare webbhotell eller cachelösningar för streamingtjänster.

4.1.1. Utveckling i tidigare teknikskiften för ökad datamängd och elförbrukning

Historiskt har energiförbrukningen i den samlade IKT-sektorn, inklusive datacenter, vuxit 
betydligt långsammare än datatrafiken. Elförbrukningen från datacenter uppskattas uppgå till 
cirka 415 terawattimmar (TWh), eller cirka 1,5 procent av den globala elförbrukningen, år 
2024.89 Den har ökat globalt med 12 procent per år under de senaste fem åren.90 Utvecklingen av 
energikonsumtionen för denna industri behöver dock sättas i relation till både teknisk utveck-
ling och användardriven efterfrågan.

Prognoser som förutsätter att energibehovet ökar i takt med datamängden har vid olika tillfällen 
visat sig vara kraftigt överdrivna. Ett exempel är prognoserna för internet under 1990-talet. I en 
artikel i Forbes från 1999 skrev man att ”någonstans i Amerika bränns en bit kol varje gång en bok 
beställs online”. Författarna till artikeln, som kom att citeras flitigt under de följande åren i debatter 

88.	 Ingenjören. (2025-05-28). AI ligger bakom kraftigt ökad energianvändning.
89.	 International Energy Agency. (2025). Energy demand for AI.  
90.	 International Energy Agency. (2025). Energy demand for AI. 
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om energipolitik, uppskattade att ”hälften av elnätet kommer att driva den digitala internetekonomin 
inom det kommande decenniet”.91 År 2020 stod hela IKT-sektorn globalt för cirka 4 procent av 
den totala elanvändningen.92

Liknande mönster kan gälla datacenter, där globala prognoser ibland tenderar att måla upp sce-
narier som inte tar tillräcklig hänsyn till teknikutveckling eller energianvändning. Resonemanget 
bygger ofta på tanken att ”när datan dubblas, så dubblas energianvändningen”. Jämförelsevis ökade 
den globala databehandlingen i datacenter med över 550 procent, medan sektorns energianvänd-
ning ökade med 6 procent, mellan år 2010 och 2018.93 Enligt forskning från Ericsson har den totala 
datatrafiken ökat cirka 80 gånger mellan 2007 och 2023, medan den samlade IKT-elförbrukningen 
endast ökade 1,4 gånger under samma period.94

4.1.2. Bedömning av elförbrukning till 2030 i Sverige

Att göra trovärdiga prognoser för datacenters framtida elbehov är en utmaning. Dels på grund 
av den snabba teknikutvecklingen, dels på grund av hur svårt det är att förutsäga var, när och i 
vilken omfattning expansionen av datacenter får genomslag. Ett konkret exempel är skillnaden 
mellan ansökt och faktisk effekt. När ett företag planerar att etablera ett datacenter, ansöker 
det ofta om elnätsanslutning från flera olika leverantörer eller regioner parallellt. En aktör som 
söker 100 MW kan alltså finnas med i tre olika elnätsansökningar, vilket i statistiken ger intryck 
av att 300 MW efterfrågas, trots att den verkliga avsikten endast är att använda 100 MW. Detta 
innebär att summerad ansökt effekt kan överskatta den verkliga framtida elanvändningen flera 
gånger om. Samtidigt kan tilldelad eller beviljad effekt ligga vilande i många år innan den tas i 
anspråk, eller aldrig användas alls. Det pågår nu ett arbete för att rensa i kön och få en bättre 
uppfattning om det faktiska effektbehovet.

Till detta kommer osäkerheten kring hur mycket av den ansökta effekten som faktiskt kommer att 
utnyttjas i praktiken. Många aktörer söker breda effektramar för att möjliggöra framtida tillväxt, 
men nyttjar ofta endast en mindre del initialt.95 Datacenterexpansion sker ofta kontinuerligt, vilket 
innebär att nödvändig effekt hela tiden måste planeras och garanteras för den löpande tillväxten. 
Traditionell industri får däremot effektökningar i större, tydligt avgränsade steg, till exempel när 
en ny produktionslina tas i drift, och kan ofta anpassa produktionen efter elpris och tillgång.  
Skillnaden mellan installerad effekt, tilldelad effekt och verklig användning är därför central i 
diskussionen om prognosers tillförlitlighet. Det riskerar att leda till överskattningar om den inte 
hanteras i underlaget. Samtidigt är det svårt att skapa bättre metoder, eftersom kommersiella 
planer är konfidentiella och affärsstrategier förändras snabbt, särskilt i en sektor präglad av hård 
konkurrens och snabba teknikskiften.

År 2025 var ansökningarna om stora datacenter i Sverige som vill ansluta sig till elnätet fem gånger 
högre än 2024. Ansökningarna har framför allt ökat i elområde 3, Mellansverige. År 2024 var 

91.	 Castro. (2024-01-29). Rethinking Concerns About AI’s Energy Use.
92.	 Ericsson. (u.å.) Sustainability and ICT.
93.	 Warp News. (2025-06-12). 550 % ökning i datacenter gav endast 6 % högre elförbrukning. 
94.	 Ericsson. (u.d). Exploring sustainability in the ICT sector.
95.	 Energinyheter. (2026-01-14). Elbrist hotar AI-datacenter i USA – trots miljardinvesteringar.
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ansökningarna runt 1310 megawatt, år 2025 uppgår ansökningarna till 6692 megawatt eleffekt i 
SE3, enligt siffror från Svenska Kraftnät.96 Som jämförelse motsvarar 1 000 megawatt (1 gigawatt), 
ungefär den installerade effekten hos en svensk kärnkraftsreaktor.97 Det är inte självklart att alla 
bolag kommer få tilldelning av eleffekt, till följd av brist på elproduktion. 

En bedömning från olika nordiska systemoperatörer och stamnätsägare är att datacenter i 
Norden använde 7 TWh el år 2023, och att efterfrågan kommer att växa till 25 TWh år 2030.98 
Det framgår dock inte i rapporten i vilket land eller del av ett land som efterfrågan ökar. Räknat 
på att elförbrukningen för datacenter i Sverige ligger på cirka 4 TWh idag, skulle den andelen 
motsvara en förbrukning på cirka 14–15 TWh år 2030.

Samma rapport visar att den ökade efterfrågan på el på kort sikt främst kommer från elektri-
fieringen av befintliga behov inom industri, transport och uppvärmning. På längre sikt väntas 
tillväxten i elanvändningen i stället drivas av nya elektrifierade verksamheter i Norden, som 
grön vätgasproduktion, nya industrianläggningar och datacenter.99

En jämförelse kan göras med Norge. En rapport framtagen av THEMA Consulting Group på 
uppdrag av Norwegian Data Center Industry uppskattar att elbehovet från datacenter kommer 
att öka i Norge från 1,6 TWh år 2024 till 18 TWh år 2040.100 Det motsvarar en tiofaldig 
ökning, eller en ökning på cirka 1 TWh per år. År 2050 beräknas efterfrågan nå 23 TWh, med 
en avtagande tillväxt på grund av begränsningar i ny kraftproduktion. Rapporten framhåller att 
prognoserna är mer ”optimistiska än andra tillgängliga prognoser för 2040”, och ”reflekterar 
ett större förtroende för efterfrågan och högre förväntningar på AI-relaterad efterfrågan”.101

Baserat på data från 2023 och 2024 uppskattar forskningsinstitutet RISE att datacenter i Sverige 
kommer att förbruka cirka 5 TWh år 2030, jämfört med cirka 4 TWh idag.102, 103 Samtidigt kon-
staterar Tor-Björn Minde från RISE i en intervju att om Sverige hade behållit skattesänkningen för 
datacenter och ett AI-kluster hade utvecklats i landet hade förbrukningen år 2030 i stället kunnat 
uppgå till 10–11 TWh.104

En av de datacenteraktörer som intervjuades för denna rapport bedömer att datacenterbranschen 
idag konsumerar cirka 2,5–3 procent av Sveriges totala elförbrukning. Och att det med nuvarande 
tillväxttakt, kombinerat med behovet av beräkningskapacitet samt nya teknologier, kommer att ligga 
på cirka 8–15 procent om cirka 10–15 år, vilket motsvarar cirka 10,4–19,5 TWh år 2035–2040 
(givet att andelen är ”samma” gentemot elproduktionen).

Energimyndigheten (2023) uppskattar att datacenter under 2025 förbrukar mellan 4–4,4 TWh, 
för att sedan fortsätta öka till 4,4–5,0 TWh år 2030.105 Denna uppskattning kan visa sig vara i 
underkant, då Energimyndighetsrapporten publicerades innan AI-utvecklingen riktigt hade tagit fart.

96.	 Wijnbladh. Sveriges Radio. (2025-12-17). Varningen: Stora datacenter kan höja elpriset.
97.	 Vattenfall. (u.å.). Kan Sverige bli helt förnybart? 
98.	 Svenska Kraftnät et al. (2025). Nordic Grid Development Perspective 2025. 
99.	 Svenska Kraftnät et al. (2025). Nordic Grid Development Perspective 2025. 
100.	 THEMA Consulting Group. (2025-09-22). Long-term power consumption development for data centers in Norway.
101.	 THEMA Consulting Group. (2025-09-22). Long-term power consumption development for data centers in Norway.
102.	 RISE. (2023-02-27).  Status för energi-användningen i datacenter och krypto-utvinning i Sverige.
103.	 Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige går miste om AI-boomen efter skattehöjning. Montel News.
104.	 Zakrisson. (2024-05-27). RISE: Sverige går miste om AI-boomen efter skattehöjning. Montel News.
105.	 Pettersson, Jeanette m.fl. (2025). Datacenter som flexibilitetskapacitet. 
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Tabell 2. Sammanställning av prognoser samt räkneexempel

Ungefärlig uppskattning 
av förbrukning  
(årtal och region/land)

Ungefärlig 
prognos vid X 
(årtal, region/land)

Räkneexempel  
för motsvarande  
prognos i Sverige

Källa

7 TWh 2023 
(Hela Norden)

25 TWh 2030  

(Hela Norden)

Räkneexempel:  
cirka 14–15 TWh 
år 2030, motsvarar  
en ökning om cirka  
2 TWh årligen  
fram till 2030

Svenska kraftnät et. al, 
sammanställning  
nordiska TSO’s

1,6 TWh år 2024 
(Norge)

18 TWh år 2040 

(Norge)

Motsvarar en tiofaldig 
ökning, eller en ökning  
på cirka 1 TWh per år. 
 
Räkneexempel  
motsvarighet Sverige  
(tiofaldig ökning):  
40 TWh år 2040,  
en ökning med cirka  
2,4 TWh per år. 
 
Räkneexempel samma  
takt (1 TWh per år):  
Förbrukning om cirka  
10 TWh vid 2030 och  
20 TWh vid 2040.

THEMA Consulting på 
uppdrag av Norwegian 
Data Center Industry

4 TWh år 2025  
(Sverige)

5 TWh år 2030 

(Sverige)

Om AI-kluster utvecklas 
i landet hade det kunnat 
uppgå till 10–11 TWh år 
2030.

RISE

2,5–3 procent av  
Sveriges totala  
elförbrukning  
(cirka 4 TWh) år 2025. 
(Sverige)

8–15 procent mellan 

2035–2040 

(10,4–19,5 TWh) 

(Sverige)

Cirka 10,4–19,5 TWh år 
2035–2040 (givet att 
andelen är ”samma”  
gentemot elproduktionen)

Uppgift från  
datacenteraktör
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4.2. Framväxten av datacentras påverkan på elbehov 
och elanvändning
Det råder bred enighet om att elbehovet kommer att öka, frågan är bara hur mycket, var och i 
vilken takt. Utöver en eventuell fortsatt expansion av datacenter, drivs det ökade elbehovet av 
exempelvis elektrifiering inom industrin och transportsektorn. Vissa prognoser förutspår exem-
pelvis att industrins elbehov i Sverige kommer att fördubblas till 2035, vilket skulle innebära 
en ökning med nära 90 TWh.106

I likhet med detta bedömer IEA att datacenters elförbrukning ”kommer utan tvekan att fortsätta”, 
men att det råder osäkerhet om takten, vilken kommer att påverkas av faktorer som marknads- 
trender, utveckling av algoritmer och förbättringar av effektiviteten i hårdvara och mjukvara.107 
IEA pekar också på att andra viktiga drivkrafter, som tillväxt i industriproduktionen och elektri- 
fiering, påverkar det ökade elbehovet.108

IEA bedömer att den globala elförbrukningen för datacenter fördubblas till cirka 945 TWh år 
2030, vilket skulle motsvara knappt 3 procent av den totala globala elförbrukningen.109 Men 
de konstaterar också att en andel på tre procent innebär att datacentrens andel av den globala 
elförbrukningen förblir begränsad.110

En annan studie från Ericsson visar att elförbrukningen för nätverk och traditionella datacenter-
tjänster väntas öka globalt med 6 procent respektive 13 procent fram till 2030, med en ökningstakt 
på cirka 1–3 procent per år.111 Studien framhåller också att flera faktorer måste beaktas i uppskatt-
ningen av elförbrukningen. Bland annat att flera metoder historiskt har misslyckats med att beakta 
hur tekniken fungerar, tekniska framsteg och framtida servicebehov. Ett exempel är hur äldre teknik 
med låg energieffektivitet, som fast telefoni, 2G och 3G, fasas ut till förmån för energieffektiva 
standarder som 5G.112 Studien lyfter dock att införandet och användningen av AI kan bli en ”game 
changer”. AI-marknaden befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede, och även om framtiden är osäker 
bedöms tekniken bli avsevärt mer effektiv över tid.

Även effektiviseringstekniker utvecklas, exempelvis mer energieffektiva processorer, förbättrad 
kylteknik (som vätskekylning) och lösningar för nyttogörande av överskottsvärme till uppvärmning 
av växthus, fjärrvärmenät eller fiskodlingar. I nästan alla större städer i Sverige finns utbyggda 
fjärrvärmenät, som datacenter skulle kunna bidra till genom att leverera den spillvärme som 
genereras vid kylning av servrar. Vid Stockholm Exergi används spillvärme från at North datacenter 
i Kista till att värma cirka 20 000 lägenheter.113 Därtill bedrivs flera forskningsprojekt som tittar på 
utvecklade metoder för att nyttiggöra överskottsvärme, exempelvis på Luleå tekniska universitet.114 

Dessutom kan tillgången till AI innebära effektivare styrning av energianvändningen och därmed 
dämpa den totala efterfrågeökningen.  

106.	 Skgs. (2024). Rapport – Industrins elbehov till 2035.
107.	 Forsberg. (2024-10-18). AI slukar energi – så ska Sverige klara trycket.
108.	 International Energy Agency. (2025). Energy demand for AI. 
109.	 International Energy Agency. (2025). Energy demand for AI. 
110.	 International Energy Agency. (2025). Energy demand for AI. 
111.	 Ericsson. (u.å.). ICT energy evolution: Telecom, data centers and AI. 
112.	 Ericsson. (u.å.). ICT energy evolution: Telecom, data centers and AI. 
113.	 Alfa Laval. (u.å.). Spillvärmeåtervinning. Tidningen Energi. (2022-03-23). Nytt datacenter med inbyggd värmeåtervinning.
114.	 Luleå tekniska universitet. (2024-02-27). Växthus vid datacenter.
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4.2.1. Konkurrens om el och datacenters roll i att möjliggöra  

nya energiinvesteringar

En återkommande kritik mot etableringen av datacenter är att de konkurrerar om elen med 
både annan industri och med hushållen. I grunden handlar det om vem som ska få del av till-
gänglig kapacitet när elförsörjningen är ansträngd och att annan elintensiv industriverksamhet 
kanske kunde använda samma el till att anställa fler personer än vad datacentren skulle göra. 
Som tidigare nämnt är Irland ett exempel där elförbrukningen från datacenter ökat kraftigt, 
från 5 procent av den totala elproduktionen år 2015 till 22 procent år 2025. I USA beräknas data-
center stå för nästan hälften av landets ökade elbehov fram till 2030.115

Samtidigt skiljer sig förutsättningarna mellan Sverige, USA och Irland. Sverige har dels redan ett 
överskott på el, dels flera projekt redo för ny elproduktion. Däremot är den svenska effektsitua-
tionen ansträngd, särskilt vintertid. I USA finns hälften av världens alla hyperscale-anläggningar, 
som är mer elintensiva än mindre co-location datacenter. Många av de irländska datacentren 
är också hyperscale-anläggningar, där expansionen och den ökande efterfrågan inte möttes av 
en tillräcklig ökning av Irlands elproduktion. Landet är fortfarande beroende av naturgas, och 
expansionen medförde därmed ökade utsläpp och minskad motståndskraft i energisystemet, till 
skillnad från Sverige där 98 procent av elproduktionen är fossilfri. 

Om elförbrukningen från datacenter skulle öka i snabb takt, finns det också exempel på hur 
datacenter kan stimulera utbyggnad av ny elproduktion. I USA har det blivit allt vanligare att 
datacenteranläggningar producerar egen el, både för att minska belastningen på elnätet och 
för att säkerställa tillgång till kapacitet. Regelverken i USA gör det enklare för datacentren att 
investera i egen elproduktion jämfört med i Europa. 

I en jämförelse upplevs det svenska regelverket kring elproduktion strikt och komplext, med långa, 
oförutsägbara tillståndsprocesser och höga kostnader. Detta begränsar i praktiken datacenterak-
törers möjligheter att själva investera i elproduktion, trots att intresset och tekniken finns. Därtill 
kan även effekttilldelning ha påverkan på aktörers vilja att placera datacenter i Sverige. Snart efter 
offentliggörandet av planerna uppstod osäkerheter kring Brookfields planerade miljardsatsning på 
ett AI-center utanför Strängnäs sedan Svenska kraftnät inte kunnat garantera önskat effektuttag.116

Frågan om konkurrens om el blir en diskussion om huruvida expansionen av datacenter ”slår 
ut” industri till följd av den höga betalningsviljan, då datacenter är mindre känsliga för höga 
energikostnader än exempelvis traditionell industri. Samtidigt har datacenter inte längre någon skatte-
mässig konkurrensfördel, i och med att skattenedsättningen på energiskatt på el togs bort 2023. 

115.	 International Energy Agency. (2025). Executive Summary. 
116.	 Lundin. (2025-11-24). Näringslivet ställer krav efter hotad rekordinvestering. 
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4.2.2. Effekter på elnätets kapacitet och utvecklingsbehov

En annan kritisk del är nätkapaciteten. På många platser globalt är elnäten redan överbelastade. 
IEA bedömer att om dessa risker inte hanteras kan cirka 20 procent av de planerade datacen-
terprojekten komma att försenas. Köerna för anslutning till elnätet, för både produktions- och 
konsumtionsprojekt, är redan långa och komplexa. Att bygga nya överföringsledningar kan ta 
upp till mellan fyra och åtta år, och leveranstiderna för kritiska nätkomponenter som transfor-
matorer och kablar har fördubblats de senaste tre åren.117

Sverige har liknande utmaningar; kapaciteten för elförsörjning är god, men vissa geografiska 
områden kan påverkas av kapacitetsbrist i elnäten. Även om datacenter förbrukar mer el framöver 
är orosmomentet främst kopplat till överföringskapaciteten, inte elförsörjningen. Och även om 
möjligheten till elförsörjning är god, har många projekt problem med anslutning till elnätet.

Ett centralt verktyg för att hantera detta är de förändrade anslutningsprinciperna. I början av 
2024 gick Svenska kraftnät ut med en rekommendation till regionnätsägare, med nya principer 
där man gör en mognadsbedömning av projekten i nätkön. Det innebär att anslutning inte längre 
sker strikt enligt ”först till kvarn”-princip, utan utifrån hur långt ett projekt har kommit i sin 
planering, exempelvis när det gäller tillstånd, finansiering och tidsplan.

Tillämpningen av mognadsbedömning påverkar också hur väl utvecklingen av datacenter 
harmoniserar med utvecklingen av svensk basindustri. Risken finns att vi får en flaskhals där 
industrisatsningar och datacenter ställs mot varandra. 

För att inte belasta elnäten mer än nödvändigt föreslår IEA att nya datacenter placeras i områden 
med god energi- och effektbalans, vilket borde göra SE1 och SE2 lämpliga, eftersom det där finns 
elöverskott, låga elpriser och förhållandevis god tillgänglighet i näten.118 I SE1 och SE2 är det 
något kortare ledtider för nätanslutningar, samtidigt som risken för att elnätet blir en begränsande 
faktor är lägre än i SE3 och SE4. 

4.2.3. Datacenters behov av avbrottsfri kraft och möjligheter att  

bidra med balanstjänster 

Gemensamt för alla datacenter är att de måste garantera hög driftsäkerhet, snabb uppkoppling och 
datasäkerhet, dygnet runt. Det innebär att datacenter kräver avbrottsfri kraft. Även korta elavbrott 
kan leda till allvarliga driftstörningar, dataförlust eller systemfel. Stabil och oavbruten elförsörjning 
är därför en förutsättning för att säkerställa tillgänglighet och integritet i de digitala tjänster som 
både företag och samhällsfunktioner är beroende av idag. 

I grunden innebär det att alla datacenter måste ha batteribanker och reservgeneratorer som kan ta 
över vid strömavbrott. Den höga tillgängligheten är avgörande för att möta både kundernas krav 
och de serviceavtal som ofta reglerar datacentertjänster. Tillgänglighet mäts ofta i så kallad "uptime" 

117.	 International Energy Agency. (2025). Executive Summary. 
118.	 Jerléus et. al. (2024). Environmental footprints of the data center service sector in Sweden.



EFFEKTER AV DATACENTERUTBYGGNADEN FÖR ELSYSTEMET

SVENSKT NÄRINGSLIV 28

eller upptid, där datacenteraktörer i princip måste kunna garantera 99,999 procent drifttid, 
vilket motsvarar en årlig nertid på bara några minuter. Serviceavtalen utformas ofta på ett sätt 
där leverantören utlovar en viss miniminivå av upptid samt prestanda. 

Anledningen är att ett avbrott hos datacenter har stora effekter för kunder vars IT-system körs i 
centret. Nertid kan innebära att kundernas egna tjänster ligger nere, vilket kan medföra produk-
tionsstopp, förlorade intäkter och skadat förtroende hos slutkunderna. En rapport från 2016 från 
Ponemon Institute visade att genomsnittskostnaden för ett strömavbrott beräknas till omkring 
9 000 USD per minut i förlorade intäkter och följdskador. Givet digitaliseringens utveckling sedan 
2016 är siffran sannolikt betydligt högre idag. 

Till skillnad från exempelvis hushåll, där energiförbrukningen är högre på dagen och lägre på 
natten, har datacenter ofta en jämn last över dygnet. Branschuppgifter visar att större datacenter 
ofta har en load factor (förhållande mellan genomsnittlig och maximal effekt) kring 80–90 procent, 
vilket innebär att de utnyttjar en stor del av sin kapacitet kontinuerligt.119 Variationer över dygnet 
eller veckan är generellt små. Vissa mindre fluktuationer kan förekomma, till exempel något 
högre effekt dagtid (exempelvis om mer kyla behövs under varma timmar eller vid hög använda-
raktivitet under dagen). Moderna datacenter, framför allt större hyperscale-datacenter, är dock 
ofta så pass optimerade att även säsongs- och dygnsvariationer dämpas.

Eftersom datacenter drivs med maximal drifttid och prestanda är det svårt att snabbt reglera ner 
elförbrukningen. Den stabila belastningen kan emellertid innebära både möjligheter och hot för 
elsystemet. I takt med att elsystemet får mer variabel produktion (vind, sol) kan stora, oflexibla 
laster som datacenter utgöra en utmaning för balansen. De behöver el även under tider av låg 
produktion och kan därmed öka behovet av reglerkraft eller reservkapacitet. 

Däremot kan den konstant höga lasten också innebära att baskraft som kärnkraft eller vattenkraft 
utnyttjas mer effektivt, och bidrar till större lönsamhet hos den typen av leverantörer.

Den typen av UPS-system (”uninterruptible power supply”), som redan existerar, har potential 
att i allt större utsträckning användas som balanstjänster som stabiliserar elnätet. Energiforsk 
pekar bland annat på att den energi som lagras i datacentrens batterier kan nyttjas för frekvens- 
och flexibilitetstjänster, till nytta för såväl datacenterägare som ägare av distributionsnät och 
Svenska kraftnät.120

Genom att utnyttja befintliga UPS-system, och genom att investera i moderna batterilager, kan 
dagens datacenter bidra med balanstjänster som stärker elnätens stabilitet. Det kan exempelvis 
handla om att snabbt kunna mata ut el eller minska förbrukningen vid frekvensfall eller effektbrist 
i nätet.121 Om regelverk och incitament justeras skulle fler datacenter kunna agera som ”aktiva 
balanserare”. Det kräver dock att batterikapaciteten designas och styrs för detta syfte. 

Samtidigt har datacenter inte obegränsade möjligheter att reducera sin energianvändning under 
längre tid, exempelvis flera topplasttimmar i rad, vilket innebär att de, särskilt i regionala kluster, 
kan behöva komplettera energilager med egen kapacitet för elproduktion. Många stora datacenter 

119.	 Umbrex. (u.å.). Energy strategy & power procurement.
120.	 Pettersson, Jeanette m.fl. (2025). Datacenter som flexibilitetskapacitet. 
121.	 Energiforsk. (u.å.). Stor potential för datacenter att delta på stödtjänstmarknaden.
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(hyperscale-anläggningar), med effektbehov över 100 MW, har installerat eller planerar att instal-
lera egna gasturbiner eller andra kraftverk på plats för att säkra leverans och hantera topplast. 
Genom egen produktion och lagring av el kan datacenter både minska belastningen på elnätet vid 
topplast och utnyttja billig fossilfri el när den finns tillgänglig.122

4.2.4. Potential med värmeåtervinning för svenska fjärrvärmenätet 

En stor möjlighet med datacenter är värmeåtervinning. Datacenter omvandlar nästan all tillförd el 
till värme (som kyls bort). I städer som Stockholm och Luleå finns system för att ta tillvara denna 
spillvärme genom att låta den gå in i fjärrvärmenäten, i stället för att gå ut i luften.123 

Många kommunala energibolag har fjärrvärmesystem, vilket gör att intresset för datacenter och 
nyttjande av spillvärme är stort. Det finns flera exempel på forskning, utveckling och gemensamma 
innovationsprojekt för att optimera nyttan hos spillvärme som levereras till fjärrvärmesystem. 

Till utmaningarna med att nyttiggöra spillvärme från datacenter hör något för låg temperatur, 
avstånd till fjärrvärmenät och affärsmodeller.124 Temperaturen på spillvärmen från moderna, luft-
kylda datacenter är ofta låg (25–35 °C) och måste höjas med värmepumpar till 70–90 °C för att 
passa fjärrvärmenätet. Det kräver el och sänker nettovinsten. Investeringskostnaden för anslutning 
(värmepumpar och ledningar) är också hög och måste fördelas mellan datacenter och energibolag. 
Driftstabilitet och värmebehov måste matchas. Fjärrvärmenät behöver värme främst vintertid, 
medan datacenter producerar spillvärme året om. Affärsmodellerna (betalning för levererad vär-
me, effektersättning, ägande av utrustning etc.) är ofta skräddarsydda och inte standardiserade. 

Om ett datacenter kan stärka fjärrvärmen kan det vara ”räddningen” för en fjärrvärme som i 
dag ofta pressas av höga kostnader för biobränsle. Det skulle då också vara av stort värde för 
berörda lokalsamhällen, eftersom det skulle bidra till att sänka (eller hålla tillbaka) energi- och 
uppvärmningskostnaderna.

4.2.5. Säkerhetsaspekter med datacenteretableringar för elsystemet

En annan risk är säkerhetsaspekten för elsystemet. Stora datacenter drar mycket ström via få 
anslutningspunkter, vilket innebär att ett fel (eller sabotage) i just den knutpunkten kan utlösa 
exempelvis lokala elavbrott eller spänningsdippar. Den andra sidan är att ett kluster av datahallar 
i ett område innebär att ett elavbrott i området kan leda till att många digitala tjänster ligger 
nere samtidigt. Driftstopp hos olika molntjänster, som ett omfattande driftstopp som drabbade 
Amazon Web Services i oktober 2025,125 illustrerar hur exponerat Sverige är som extremt 
digitaliserat land. Därtill är många samhällsviktiga funktioner uppkopplade mot olika datacenter. 
Driftstörningar till följd av brister i elsystemet är dock ovanliga i Sverige, dels tack vare ett robust 
elsystem, dels för att många datacenter har väl fungerande backup-system.

122.	 Flex-Power Energy. (u.å.). How flexible can Data Centers be in their Electricity Consumption?. 
123.	 RISE. (2023-02-27). Status för energi-användningen i datacenter och krypto-utvinning i Sverige.  
124.	 Energimarknadsinspektionen. (2024). Fjärrvärmens spillvärmeutnyttjande - tredjepartstillträdet i praktiken. 
125.	 Turula. (2025-10-20). Globalt internethaveri – flera bjässar drabbade.
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5. Effekter av en stark 
datacenterutbyggnad för 
svensk konkurrenskraft

Det här kapitlet analyserar effekterna av en stark datacenterutbyggnad för 
svensk konkurrenskraft och omfattar aspekter som säkerhet, investeringar, 
lokalisering av data och elbehov, och vad det innebär för Sveriges konkurrenskraft 
och näringsliv i stort.

5.1. Flera faktorer som påverkar konkurrenskraften 
Frågan om hur datacenter påverkar svensk konkurrenskraft är komplex. Det går inte att entydigt slå 
fast att fler etableringar i sig stärker konkurrenskraften, eftersom effekterna beror på hur resurser 
och värden fördelas i ekonomin. Ur ett marknadsperspektiv kommer dessa resurser att kanaliseras 
dit de gör störst nytta. Det centrala är därför inte att ”värdera” sektorn i sig, utan att förstå hur dess 
tillväxt påverkar exempelvis el- och energisystemet.

Historiskt har Sverige ofta investerat i traditionella basindustrier. Dessa har utgjort ett fundament 
för svensk ekonomi och har fortsatt en viktig roll att spela. Samtidigt blir det allt tydligare att den 
digitala infrastrukturen växer fram som en ny typ av industrisegment, både enskilt och integrerat 
i basindustrierna. Innovation och utveckling i såväl näringsliv som offentlig förvaltning är i hög 
grad datadriven, vilket kräver en förmåga att bearbeta allt större datamängder för att kunna utveckla 
innovativa tjänste- och affärsmodeller.126 Utvecklingen av datacenter har därför betydande påverkan 
på Sveriges konkurrenskraft, säkerhet och förmåga till innovation.

Som tidigare nämnts utgör datacenter den fysiska ryggraden i den digitala ekonomin. I princip alla 
digitala tjänster kräver tillgång till datacenter och avbrott i datacenterverksamhet innebär att flera 
centrala funktioner i samhället slås ut.

Även offentlig sektor har ett växande behov av tillförlitlig digital infrastruktur. Flera centrala 
samhällstjänster är idag digitaliserade, från vård och omsorg till skatteförvaltning, rättsväsende 
och utbildning, och utvecklingen går snabbt mot dataintensiva och AI-stödda lösningar. Digital 
service, automatiserad handläggning, beslutsstöd och e-förvaltning kräver tillgång till beräk-
ningskapacitet och säker datalagring med hög tillgänglighet. Behovet av geografisk närhet, data-
suveränitet och säkerhetsklassade lösningar kan dessutom innebära att delar av infrastrukturen 
behöver etableras nationellt snarare än att förlita sig på utländska molntjänster.

126.	 Riksrevisionen. (2022). Statliga insatser för att stimulera investeringar i datacenter.
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5.1.1. Olika AI-tillämpningar ställer olika krav på lokalisering  

och beräkningskapacitet

Olika typer av AI- och beräkningssystem har olika krav på placering i förhållande till de som 
använder systemen. Till exempel körs stora språkmodeller, som generativ AI i större datacenter 
eftersom detta är mycket beräkningsintensivt och energikrävande.127 Jämförelsevis behöver dedikerad 
eller problemlösande AI, som utvecklas för att optimera specifika funktioner, exempelvis energi-
system, trafikflöden eller industriella processer, ofta ligga närmare användaren.128 För att kunna 
agera i realtid behövs både låg latenstid129 och stabil datatillgång. För att bibehålla konkurrens-
kraften i framtiden menar EU-kommissionen att det kommer att krävas ökad lokal och sektor-
specifik AI-användning.130

Flera branscher och industrier har nytta av beräkningskapacitet nära sina utvecklingsavdelningar, 
exempelvis fordon-, life-science-, och telekomsektorn. I fordonsindustrin kräver utvecklingen 
av autonoma och elektrifierade fordon stora mängder simuleringar och AI-träningsdata, vilket 
ställer höga krav på både beräkningskapacitet och låg latenstid.131 Inom life science bygger 
forskningen på avancerad modellering och analys av stora mängder data, där snabb tillgång till 
beräkningsresurser och lokal datainfrastruktur kan bidra till att påskynda upptäckten av nya 
behandlingar och stödja individanpassad vård. Där kan den lokala datainfrastrukturen även 
bidra till att stärka möjligheterna till samarbeten mellan industri och akademi. 

5.1.2. Datacenters bidrag till direkta och indirekta arbetstillfällen  

samt forskning och innovation

En del av farhågorna kring en stark datacenterutveckling handlar om att det kommer att skapas 
färre jobb per MW än i traditionell industri. Datacenter bidrar till sysselsättning både direkt och 
indirekt, särskilt under byggfasen. 

Ett exempel är EcoDataCenter, som planerar att bygga en datacenteranläggning i Kvarnsveden. 
Etableringen beräknas skapa cirka 500 arbetstillfällen under byggskedet och mellan 200–300 fasta 
jobb i drift.132 Vid lanseringen väntas EcoDataCenter att ha tillgång till 250 MW, med potential att 
skala upp till 600 MW.133 Detta innebär att antalet jobb per megawatt är cirka 0,8–1,2 jobb/MW i 
driftskedet, räknat på deras tillgång på 250 MW.

Utvecklingen följer EcoDataCenters förvärv av det tidigare pappersbruket i Kvarnsveden, där Stora 
Enso lade ned sin verksamhet 2021 och där cirka 440 personer arbetade.134 För att jämföra hade 
Kvarnsvedens pappersbruk runt år 2014 omkring 600 anställda och köpte in cirka 1,6 TWh el per 
år (motsvarande ungefär 180 MW kontinuerlig effekt).135 Detta innebär ungefär 3 jobb per MW. 

127.	 International Energy Agency. (u.å.). Data centres and data transmission networks.
128.	 Warp News. (2025-06-12). 550 % ökning i datacenter gav endast 6 % högre elförbrukning.
129.	 Den fördröjning som uppstår när data skickas från en punkt (t.ex. en användare) till en annan (t.ex. en server) och tillbaka igen.
130.	 European Commission. (u.å.). Shaping Europe’s digital future. 
131.	 Regeringen. (2025). Strategi för hållbar tillväxt, grön omställning och utbildning 2025–2029.
132.	 Borlänge kommun. (2025-09-24). Borlänge och EcoDataCenter i markaffär på 200 miljoner.
133.	 EcoDataCenter, (2025-09-24). EcoDataCenter breaks ground on mega campus in Borlänge. 
134.	 SVT Nyheter Dalarna. (2021-04-23). Efter beskedet om nedläggning: Vi jobbar på att få en ny industri till Borlänge. 
135.	 Dagens Arbete. (2014-08-13). Så mycket el slukar bruken. 
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Utvecklingen mot en mer automatiserad och digitaliserad industri har dock generellt minskat antalet 
arbetare i förhållande till energiförbrukning och produktionskapacitet. 

En studie från Sweco visar att etableringen av Facebook/Metas datacenter i Luleå bidrog med 
drygt 900 arbetstillfällen under byggnationsfasen och därefter med drygt 200 arbetstillfällen under 
driftsfasen. Ytterligare ett exempel är Microsoft, vars datacenter i Sverige sedan byggstarten 2019 
har genererat i genomsnitt 629 byggjobb per år.136 Under anläggningsfasen innebär det behov av 
yrkeskategorier som elektriker, rörmokare och rörmontörer, snickare, vakter, järn-och stålbyggnads-
arbetare samt anläggnings-och betongarbetare.

Behovet av sysselsättning minskar under själva driftsfasen, exemplifierat även ovan. Den direkta 
sysselsättningen utgörs av en blandning av högkvalificerade IT- och ingenjörsroller och mer 
praktiska drift- och serviceyrken. Det handlar om både server- och nätverksingenjörer samt 
molndriftstekniker, men även många roller som handlar om anläggningsdrift: platsansvariga, 
drifttekniker, kyltekniker, säkerhetspersonal och fastighetsunderhållare.

Många stora hyperscale-anläggningar som är inriktade på högpresterande beräkningar kan fungera 
som motorer för innovation och forskning. För att maximera effekten och underlätta samverkan 
med akademi placeras ofta större center nära flera universitetsstäder, som Brookfields planerade 
satsning i Strängnäs som dels har närhet till Stockholm, dels andra universitetsstäder som Västerås, 
Linköping och Uppsala.137 Regeringen har välkomnat satsningen som en chans att stärka Sveriges 
AI-ekosystem, och Nvidia har aviserat att man kommer bidra med sin senaste AI-hårdvaruplattform 
till svenska aktörer för att utveckla inhemsk AI-infrastruktur.138 Större datacenter med fokus på 
högpresterande beräkningar kan med andra ord fungera som FoU-hubbar som möjliggör stora 
forskningsprojekt och skapar högkvalificerade jobb inom både IT-drift och forskning. 

Samtidigt är det viktigt att betona att förekomsten av datacenter i sig inte automatiskt driver 
forskning, produktutveckling eller innovation. Det kommer inte heller att på egen hand på-
skynda införandet av digital teknik eller AI bland svenska företag, organisationer eller offent-
lig förvaltning. För att uppnå detta krävs separata investeringar i kompetens, utbildning och 
FoU-verksamhet, som i sin tur driver tillväxt.

5.2. Säkerhet som särskild faktor
Vissa faktorer, såsom säkerhet, är svåra att prissätta direkt på marknaden. Om en stark närvaro av 
datacenter i Sverige innebär en ökad kontroll över kritiska dataflöden, stärkt digital suveränitet och 
minskat beroende av utländska aktörer, kan det på sikt bidra positivt till svensk konkurrenskraft. 
Samtidigt kan en koncentration av kritisk digital infrastruktur också innebära nya risker. Exempelvis 
kan det bli en måltavla för främmande makt, där cyberangrepp eller sabotage skulle kunna få större 
konsekvenser, särskilt för ett digitalt exponerat land som Sverige.

136.	 Microsoft. (2023). Microsoft datacenters in Sweden. 
137.	 Mukherjee. (2025-06-04). Brookfield plans $10 billion AI data centre in Sweden.  
138.	 Mukherjee. (2025-06-04). Brookfield plans $10 billion AI data centre in Sweden.  
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Det rådande säkerhetsläget i kombination med flera geopolitiska spänningar (osäkerheter kring 
tullnivåer, sanktioner mot enskilda länder och krigshot etc.) har satt frågan om oberoende på 
agendan inom EU. Att ha kontroll och kännedom om var och hur data lagras och processas är en 
central fråga för både företag och myndigheter. För flera företag är det en trygghet att veta att 
känslig information hanteras inom ramen för nationell eller europeisk lagstiftning. Det handlar inte 
nödvändigtvis om att få bort internationella molntjänster från marknaden, utan snarare att få in 
en större robusthet i våra egna system över tid. 

5.3. Effekter för regional och lokal infrastruktur
Datacenterverksamhet kan stimulera regional utveckling utanför större urbana tillväxtområden. 
En möjlighet är att datacenter kan användas för att ”återuppliva” industriområden runt om i landet. 
Ett tidigt exempel från Finland är Googles datacenter i Fredrikshamn, som byggdes i en tidigare 
pappersfabrik och öppnade år 2011.139

Ytterligare ett exempel är EcoDataCenters etablering i Borlänge, där datacentret nyttjade befintlig 
infrastruktur och tillgång på el ifrån det nedlagda Kvarnsvedens pappersbruk som inte nyttjades 
när den planerade Northvolt-anläggningen inte byggdes. En tydlig fördel är att effekttillgången 
redan finns, då Kvarnsvedenbruket hade behov av elen tidigare. Om det inte hade etablerats en ny 
elintensiv industri på platsen hade Borlänge som helhet riskerat att förlora tillgången till den effekten. 

Samtidigt visar internationella erfarenheter, bland annat från mindre orter i USA, att datacentereta-
bleringar i landsbygds- och glesbygdskommuner riskerar att få begränsad långsiktig lokal nytta om 
de inte kombineras med andra utvecklingsinsatser. Datacenter skapar ofta många arbetstillfällen 
under byggfasen, men relativt få när de är i drift, och dessa kräver ofta specialiserad kompetens som 
inte alltid finns lokalt och som då antingen flygs in eller stannar tillfälligt. De lokala sysselsättnings-
effekterna kan då bli relativt begränsade under driftperioden. 

En annan utmaning är att stora datacenter kan binda upp betydande delar av den lokala elnätska-
paciteten, vilket i förlängningen kan försvåra annan näringslivsutveckling, bostadsbyggande eller 
elektrifiering av befintliga verksamheter. Erfarenheter från USA visar även att kommuner kan bli 
beroende av enskilda, kapitalkrävande etableringar. Om verksamheten på sikt skalas ned, automati-
seras eller flyttas, riskerar kommunen att stå kvar med investeringar i infrastruktur som inte fullt ut 
kommer andra verksamheter till del. 

Samtidigt finns exempel som visar hur datacenter kan ge tydligare lokal nytta även i mindre städer, 
om etableringen är väl integrerad i befintlig infrastruktur. I Eskilstuna byggs exempelvis ett datacen-
ter i Ärnaberget, där spillvärmen från verksamheten ska användas i stadens fjärrvärmenät. 140

139.	 Fagerström. (2025-09-18). Miljardinvesteringar i datacenter kan bli Finlands nya ekonomiska motor.
140.	 Aghamn. SVT. (2024-12-30). Så ska ett datacenter i ett bergrum värma upp Eskilstuna. 



EFFEKTER AV DATACENTERUTBYGGNADEN FÖR ELSYSTEMET

SVENSKT NÄRINGSLIV 34

5.4. Beskattning av datacenter 
En central fråga i diskussionen om datacenteretableringar är i vilken utsträckning de genererar 
skatteintäkter i Sverige, och hur dessa skiljer sig från traditionella industrietableringar.

På ett grundläggande plan beskattas datacenter på liknande sätt som annan industriell verksamhet 
när det gäller exempelvis fastighetsskatt. Till skillnad från till exempel tillverkningsindustrin har 
datacenter inte någon nedsättning av energiskatten på el. Även inom bolagsbeskattningen är de 
grundläggande principerna för beskattning desamma, dvs. föremål för beskattning är den lokalt 
genererade vinst som är resultatet av den verksamhet som bedrivs från ett driftställe inom Sverige.

Hur stor denna beskattningsbara vinst är, för såväl industriell tillverkning som för datacente-
retableringar, är bland annat beroende av det pris på varan eller tjänsten som tillhandahållaren 
har möjlighet att debitera motparten. Mellan oberoende parter bestäms detta pris normalt av 
marknaden. Inom en koncern är det i stället avgörande att en korrekt prissättning används mellan 
koncernenheterna som deltar i värdekedjan som motsvarar vad oberoende parter skulle ha avtalat 
om, under likande förutsättningar (den s.k. armlängdsprincipen). Vilken prismodell som är lämplig, 
för såväl industriell tillverkning som för datacenterverksamhet, avgörs av en jämförbarhetsa-
nalys där man särskilt analyserar parternas funktioner, tillgångar och risker. Det innebär att för 
såväl industriell tillverkning som för datacenteretableringar är den beskattningsbara vinsten i 
Sverige beroende av de funktioner som utförs, de tillgångar som krävs och de risker verksam-
heten innebär i Sverige och måste bedömas i varje enskilt fall.  

I traditionell industri kan en stor del av värdeskapandet uppstå i det land där produktionen äger 
rum, då produktionen är nära kopplad till produktutveckling, organisation och ibland även 
försäljning. Det innebär att en betydande del av vinsten, och därmed bolagsskatten uppstår där 
verksamheten bedrivs.

Det är dock även vanligt inom industriell tillverkning att en fysisk produkt tillverkas enligt 
specifikationer från ett annat utländskt koncernbolag (principalen). Funktionen är ofta rutin-
mässig och beslutsfattandet begränsat (s.k. contract manufacturing). I dessa fall bör tillverkaren 
endast erhålla en stabil men relativt låg och rutinmässig vinst som täcker dess kostnader och 
ger en skälig avkastning på funktioner och tillgångar. Merparten av vinsten (eller förlusten) från 
produktförsäljningen, den s.k. residualvinsten, hamnar i stället hos principalen.

Även för datacenter kan funktioner, tillgångar och risker se olika ut. Datacenterverksamhet kan 
normalt innebära att tillhandahålla en komplex och kritisk tjänst som innefattar infrastruktur, 
plattform, säkerhet, drift och övervakning för att säkerställa konstant tillgänglighet. Verksam-
heten kan vidare vara mycket kapitalintensiv med högt värde i fysiska tillgångar (servrar,  
kylanläggningar, fastigheter, elinfrastruktur). Verksamheten är normalt även beroende av  
immateriella tillgångar som mjukvara, processer och teknisk know-how, även om dessa juridiskt 
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kan ägas av en annan enhet i koncernen. Vidare kan verksamheten bära betydande och komplexa 
risker. Detta inkluderar operationell risk (avbrott kan leda till stora förluster), säkerhetsrisker 
(dataintrång), och teknologisk risk (snabbt åldrande utrustning). Den part som har kontroll 
över och finansiell kapacitet att bära dessa risker är avgörande för prissättningen. Det innebär 
således att om datacenterverksamhet i Sverige är kapitalintensiv, tekniskt komplex och förknippad 
med högre risker motiverar detta en högre ersättning och gör att en vinstdelningsmetod ofta är 
lämplig, där datacentret får en andel av den totala vinsten som motsvarar dess värdefulla bidrag 
och risktagande. Om verksamheten är mindre kapitalintensiv, mindre komplex och innebär mindre 
åtagande av risker motiverar det lägre vinstnivåer.  

Etablering av datacenter kan även utgöra en mer integrerad del i regionala innovationsmiljöer, vilket 
kan ge betydande indirekta effekter på ekonomin i form av kompetens – och teknisk utveckling. 
Stora hyperscale-anläggningar kan i sin tur också fungera som nav för forskning och innovation 
och bidra till att utveckla kluster inom AI, datadriven utveckling och avancerad digital infrastruktur. 
När sådana miljöer etableras i närheten av universitet och tekniktunga företag kan de bidra till att 
locka till sig forskningsverksamhet, startups och högkvalificerade ingenjörsjobb. 

Placeringen av datacenter kan därmed påverka var delar av framtidens digitala värdekedjor 
utvecklas. Om avancerad AI-träning, forskning och utvecklingsverksamhet förläggs i anslutning till 
datainfrastrukturen kan det bidra till att stärka Sveriges position som innovations- och tekniknation. 
Om motsvarande verksamhet istället lokaliseras i andra länder riskerar Sverige att gå miste om 
delar av de kunskapsintensiva värdekedjor som driver framtida tillväxt. 

Skatteutfallet av datacenteretableringar är därför inte enbart en fråga om själva datacenterdriften.  
Det avgörande är i vilken utsträckning etableringarna också bidrar till att lokalisera fler värde-
skapande funktioner i Sverige, såsom forskning, utveckling, testverksamhet och andra kunskapsinten-
siva aktiviteter.
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6. Diskussion utifrån möjliga 
utvecklingsscenarier

Frågan om datacenter är en strategisk förutsättning för Sveriges framtida konkur-
renskraft och innovationsförmåga är komplex. Datacenter utgör en central del av 
den digitala infrastrukturen och är en förutsättning för allt från molntjänster och 
datalagring till avancerad AI-beräkning och digitala samhällstjänster. Samtidigt är 
datacenter en relativt mobil investering internationellt, där etableringsbeslut i hög 
grad påverkas av faktorer som tillgång till el, nätkapacitet, tillståndsprocesser och 
politiska ramvillkor.

Utvecklingen drivs i huvudsak av tre faktorer: teknisk utveckling (särskilt AI-tillämpningar), 
ekonomiska och marknadsmässiga förutsättningar samt säkerhetspolitiska aspekter. Datacenter är 
därmed inte enbart en energipolitisk eller näringspolitisk fråga utan berör också frågor om digital 
infrastruktur, datahantering och samhällelig beredskap.

Det är också viktigt att skilja mellan olika typer av datacenter. Som nämns under kapitel 2.1 i 
rapporten drivs stora hyperscale-anläggningar av globala molnleverantörer som ofta har en annan 
funktion än mindre regionala datacenter eller anläggningar som är nära kopplade till industriföretag, 
forskning eller AI-utveckling. I vissa fall fungerar datacenter främst som infrastrukturella 
komponenter i globala värdekedjor, där mycket av värdeskapandet sker i utveckling av mjukvara, 
tjänster och immateriella tillgångar i andra delar av företagen. I andra fall kan datacenter vara mer 
integrerade i regionala innovationsmiljöer och därigenom bidra till lokal kompetensutveckling, 
forskning och teknisk utveckling.

Mot denna bakgrund kan två idealtypiska utvecklingsvägar skisseras för hur datacenter- 
utvecklingen kan påverka Sveriges elsystem, konkurrenskraft och digitala infrastruktur. Scenarierna 
ska inte ses som prognoser utan som analytiska illustrationer av möjliga utvecklingsriktningar och de 
avvägningar som kan uppstå mellan energisystem, digital infrastruktur och näringslivets utveckling.

6.1. Scenario ett: Begränsat genomslag för  
utvecklingen av datacenter
I ett första scenario får datacenterutbyggnaden i Sverige ett mer begränsat genomslag. Investeringar 
i större hyperscale-anläggningar dröjer eller sker i mindre omfattning, exempelvis till följd av 
långsamma tillståndsprocesser, begränsad nätkapacitet eller prioritering av andra typer av elan-
vändning. Datacenteraktörer kan då i större utsträckning välja att etablera sig i andra länder med 
liknande strukturella förutsättningar men där tillståndsprocesser eller energipolitiska ramvillkor 
uppfattas som mer förutsägbara.
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På kort sikt kan en sådan utveckling innebära att trycket på det svenska elsystemet minskar. El-
produktion och nätkapacitet behöver då inte byggas ut i samma takt för att möta efterfrågan från 
datacentersektorn. Detta kan skapa större utrymme för andra elintensiva investeringar, exempelvis 
inom industrins elektrifiering eller annan energiintensiv produktion.

Samtidigt kan en mer begränsad datacenterutbyggnad innebära att Sverige i högre grad blir 
beroende av digital infrastruktur i andra länder. Många digitala tjänster levereras redan i dag via 
molninfrastruktur som är lokaliserad utanför Sveriges gränser. Detta kan fungera väl ur ett 
ekonomiskt perspektiv, men kan också aktualisera frågor om digital suveränitet, säkerhetslagstiftning 
och kontroll över kritisk digital infrastruktur.

Ur ett säkerhetsperspektiv kan scenariot innebära både fördelar och risker. Å ena sidan minskar 
koncentrationen av stora elintensiva datacenter i det svenska elsystemet, vilket kan minska vissa 
typer av systemrisker kopplade till stora effektuttag i enskilda anslutningspunkter. Å andra sidan 
kan ett större beroende av digital infrastruktur i andra länder innebära att samhällsviktiga digitala 
tjänster i högre grad påverkas av andra staters regelverk, säkerhetsmiljöer och energisystem.

En annan konsekvens kan vara att Sverige i mindre utsträckning tar del av investeringar kopplade 
till den globala expansionen av datacenter. Även om själva driftverksamheten i många datacenter 
är relativt automatiserad efter byggfasen kan etableringar bidra till investeringar i energiinfrastruktur, 
markanvändning och digitala nät. Samtidigt är det viktigt att notera att mycket av värdeskapandet i 
globala teknikföretag ofta sker i andra delar av verksamheten, exempelvis i utveckling av mjukvara, 
digitala tjänster och immateriella tillgångar. 

6.2. Scenario två: Fullt genomslag för  
datacenterutbyggnaden i Sverige
I ett andra scenario får datacenterutbyggnaden i Sverige ett starkt genomslag. Sverige lyckas 
attrahera fler större etableringar och utvecklar en mer omfattande datacentersektor. Detta kan ske 
till följd av förbättrade tillståndsprocesser, god tillgång till fossilfri el och en politisk strategi som 
aktivt främjar investeringar i digital infrastruktur.

En sådan utveckling kan bidra till att stärka Sveriges position som etableringsland för digital 
infrastruktur. Datacenter kan i vissa fall fungera som en möjliggörande infrastruktur för nya 
digitala tjänster, AI-utveckling och datadriven innovation. I de fall datacenter etableras i nära 
samverkan med forskningsmiljöer, industriföretag eller digitala kluster kan de också bidra till 
att stärka lokala innovationsmiljöer och tekniska kompetensmiljöer.

Datacenterinvesteringar kan även bidra till regional utveckling genom investeringar i energiinfrastruk-
tur, markanvändning och digitala nät. I vissa fall kan etableringar skapa möjligheter för exempelvis 
värmeåtervinning till fjärrvärmenät eller samlokalisering med annan energianvändning.

Samtidigt innebär en omfattande datacenterexpansion också utmaningar. Datacenter är elintensiva 
verksamheter som kan kräva stora mängder effekt från elnätet. Om flera stora anläggningar etableras 
i samma region kan det innebära att en betydande del av den lokala nätkapaciteten binds upp, vilket 
i vissa fall kan påverka möjligheterna till annan näringslivsutveckling eller elektrifiering.
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Ur ett säkerhetsperspektiv kan en större nationell datacenterkapacitet bidra till ökad kontroll 
över kritisk digital infrastruktur och minska beroendet av datacenter i andra länder. Detta kan 
vara relevant i en tid där frågor om datahantering, cybersäkerhet och digital suveränitet får allt 
större betydelse.

Samtidigt kan en koncentration av stora datacenter innebära nya typer av sårbarheter. Stora 
anläggningar innebär betydande effektuttag via ett begränsat antal anslutningspunkter i elnätet, 
vilket kan innebära att störningar eller avbrott i dessa knutpunkter får breda konsekvenser. 
Dessutom kan en geografisk koncentration av datacenter innebära att många digitala tjänster 
blir beroende av en relativt begränsad fysisk infrastruktur.

Vidare varierar datacenters bidrag till sysselsättning och lokalt värdeskapande beroende på 
verksamhetens roll i den globala värdekedjan. Stora hyperscale-anläggningar kan vara en viktig 
del av den digitala infrastrukturen, men mycket av det ekonomiska värdet i de företag som  
driver dem skapas ofta i andra delar av verksamheten, exempelvis i utveckling av tjänster, program-
vara och digitala plattformar.

En begränsad datacenterexpansion kan alltså innebära mindre belastning på energisystemet men 
också ett större beroende av digital infrastruktur i andra länder. Medan en omfattande expansion 
kan bidra till investeringar och digital kapacitet i Sverige men samtidigt skapa nya utmaningar för 
energisystemets kapacitet, prioriteringar och säkerhet.

Vilken utvecklingsväg som i praktiken realiseras påverkas av en kombination av teknisk utveckling, 
energipolitik, internationell konkurrens om investeringar och hur datacenter integreras i bredare 
industriella och digitala värdekedjor. I detta sammanhang blir även samspelet mellan energisystem, 
digital infrastruktur och säkerhetspolitiska överväganden centralt för att förstå datacenters 
långsiktiga betydelse för Sveriges konkurrenskraft.

6.3. Avslutande diskussion
Utformningen av tillståndsprocesser för elproduktion och nät, skatte- och avgiftsstrukturer, 
anslutningsprinciper till elnätet, regler för datasuveränitet och säkerhet, samt förmågan att 
samordna energi-, närings- och digitaliseringspolitik spelar en central roll för vilket av dessa 
scenarier som blir mest sannolikt. Det som står klart är att elbehovet från datacenter kommer 
att öka, men hur mycket, var och på vilket sätt beror på flera faktorer.

För att Sverige ska kunna ta tillvara den potential datacentersektorn erbjuder, i form av inves-
teringar, ökad elproduktion och attraktion av spetskompetens, krävs det tydliga och långsiktiga 
spelregler. Samtidigt måste expansionen ske på ett sätt som inte tränger undan annan konkur-
renskraftig näringsverksamhet. Det innebär att beslut om exempelvis nätkapacitet, marktilldel-
ning och beskattning måste ta hänsyn till helheten, där både industri och digital infrastruktur 
ges rimliga förutsättningar att växa.
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Långa och oförutsägbara tillståndsprocesser, varierande signaler kring skatter och stöd, eller 
brist på samordning mellan olika myndigheter kan i praktiken leda till att investeringar i data-
center flyttas till andra länder, även om de grundläggande förutsättningarna i form av fossilfri 
el och digital kompetens är goda. På motsvarande sätt kan tydliga spelregler, samlade strategier 
för el- och digital infrastruktur och förutsägbara beslut minska risker och skapa bättre förut-
sättningar för att datacenterutvecklingen ska bidra positivt till både elsystemets utveckling och 
Sveriges långsiktiga konkurrenskraft.

Detta ställer krav på planeringshorisonten i energipolitiken. Beslut om ny elproduktion, nätför-
stärkningar och tillståndsprocesser har långa tidshorisonter, medan hårdvaran i datacenter byts ut 
betydligt snabbare. Det innebär att kapaciteten i elsystemet, inte minst i form av nät och eleffekt, 
behöver dimensioneras för ett spektrum av möjliga digitala utvecklingsvägar, snarare än för ett 
enskilt prognosutfall. 

I centrum står frågor som: vilken typ av elproduktion Sverige vill ha, var ny kapacitet ska byggas, 
hur anslutningsregler utformas och hur lokalisering av ny elintensiv verksamhet ska styras? 
Därtill finns det andra stora samhällsekonomiska frågor och utmaningar, som: hur säkerställer vi 
att datacenter faktiskt bidrar till Sveriges tillväxt, hur ser värdeskapandet ut, hur undviker vi 
att datacenter pressar upp elpriserna för andra aktörer och hur minskar vi risken för att värdefulla 
investeringar går till andra länder?

Om Sverige vill vara en ledande aktör i utvecklingen av hållbar och säker digital infrastruktur, 
ställs krav på att energisystemet klarar av att bära både ny industri och digital expansion. Principer 
för anslutningsköer, ansvarsdelning för systemkostnader och tillgång till mark är frågor som både 
måste hanteras och förankras i en bredare bild av samhällsnytta och tillväxtpotential.

Det är mot denna bakgrund relevant att ställa några framåtblickande frågor. Vad händer om utveck-
lingen av AI accelererar snabbare än vad dagens prognoser antar, och behovet av beräkningskraft 
växer betydligt snabbare än utbyggnaden av elproduktion och nät? Vad händer om utbyggnaden 
av datacenter stannar upp, antingen genom regulatorisk osäkerhet, brist på el- eller nätkapacitet, 
eller genom att investeringar styrs till andra länder med mer gynnsamma villkor? Och hur påverkas 
Sverige om vi långsiktigt inte har kapacitet att husera nationellt kritiska data, utan blir beroende av 
infrastruktur i andra jurisdiktioner med andra prioriteringar?

Syftet med dessa frågor är inte att ge normativa svar, utan att tydliggöra att valet inte står mellan 
att ha eller inte ha datacenter, utan mellan olika sätt att kombinera digital utveckling, energipolitik 
och säkerhet. Om Sverige ska klättra i förädlingskedjan, stärka sin digitala suveränitet och skapa 
incitament för ny elproduktion, krävs att datacenterutvecklingen integreras i industri-, energi- och 
digitaliseringspolitiken på ett sammanhållet sätt.
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6.4. Policyslutsatser och förslag framåt
Datacenter är ett sätt att bygga upp den digitala infrastruktur som hela samhället, näringsliv, 
akademi, offentlig sektor och hushåll kommer att vila på framöver. För att detta ska ske på ett 
sätt som stärker snarare än snedvrider svensk konkurrenskraft krävs samordnade beslut i skär-
ningspunkten mellan digitalisering, energipolitik och näringslivsutveckling. Det kan exempelvis 
handla om hur potentiell prispåverkan hanteras, där ett sätt att hantera det är genom att möta 
utmaningarna genom kostnadseffektiv elproduktion och konvergenskrav. Utifrån detta föreslår 
Svenskt Näringsliv följande:

1. 	 Underlätta långsiktiga effektavtal mellan elproducenter och elanvändare.

Stora aktörer kan ges incitament och tydliga förutsättningar att teckna långsiktiga effekt- 
eller elköpsavtal (PPA) med producenter av ny el. Fysisk samlokalisering mellan elanvändare 
och ny elproduktion, som är vanligt i USA, kan exempelvis stärka lokal effektbalans. För att 
främja detta bör tillståndsprocesser förenklas och regler tydliggöras, något som även ligger i 
linje med EU:s kommande lagstiftning som syftar till att främja elintensiva investeringar som 
bidrar till energiomställningen och stärker systemets robusthet.

2. 	 Ge Svenska kraftnät i uppdrag att identifiera och definiera systemnytta  

	 och systembehov. 

Elnätsanslutningar måste styras av mer än bara köordning, där ny användning som kan 
bidra med systemnytta ska få förtur i kön. Systemnytta kan handla om flera saker och 
se olika ut på olika platser i landet, och till exempel handla om förmågan att bidra till 
lokal effektbalans, flexibilitet eller investeringar i ny elproduktion. Svenska kraftnät bör 
få i uppdrag att identifiera systemnyttor och systembehov i dialog med bransch och myn-
digheter, exempelvis vad gäller kriterier som mognadsgrad, bidrag till lokal effektbalans, 
investeringar i ny elproduktion eller flexibel laststyrning. På så vis kan resurser kanaliseras 
dit de gör störst systemnytta. 

3. 	 Principerna för anslutningsavgifter måste vara likvärdiga för alla typer  

	 av verksamheter. 

Samtidigt behöver det säkerställas att de kostnader datacenter orsakar på systemnivå 
inte vältras över på andra aktörer eller konsumenter. Därför borde principerna för 
anslutningsavgifter revideras så att de speglar verklig påverkan på elsystemet (t.ex. 
effektuttag, behov av nätförstärkning), men fortsatt är teknikneutrala och förutsägbara 
för investerare.  
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4. 	 Säkerställ att värdeskapande delar av datacenterekonomin lokaliseras i Sverige

För att Sverige på ett ännu bättre sätt ska kunna tillgodogöra sig de ekonomiska effekterna 
av datacenteretableringar är det viktigt att så stor del som möjligt av värdekedjan kopplas 
till verksamhet i Sverige. Det gäller exempelvis forskning, utveckling, testmiljöer för AI, 
avancerad datadriven industriell utveckling och andra kunskapsintensiva funktioner.

En central del av Sveriges strategi för datacenter bör därför vara att skapa förutsättningar 
för att fler värdeskapande aktiviteter lokaliseras i anslutning till datainfrastrukturen. Ju fler 
sådana funktioner som etableras i Sverige, desto större blir också de långsiktiga effekterna i 
form av innovation, arbetstillfällen och skatteintäkter.

5. 	 Inför en generell sänkning av energiskatten på el för näringslivet.

I stället för riktade skattesänkningar till utvalda branscher förespråkar Svenskt Näringsliv 
en generell sänkning av energiskatten på el för näringslivet. Det stärker konkurrenskraften 
brett, ger förutsägbarhet för investerare och undviker snedvridningar mellan sektorer. 
Subventioner eller särregler bör undvikas om de inte tydligt bidrar till svenska samhäll-
sintressen. 

6. 	 Tillståndsprocesser behöver bli både snabbare och tydligare.

Långa tillståndsprocesser är ett av de största hindren för investeringar i Sverige i dag. En 
samlad reform behövs för att förkorta handläggningstider, minska antalet instanser och 
öka koordineringen mellan myndigheter. Regeringens förslag på en ny myndighet som ska 
ansvara för all tillståndshantering är ett steg i rätt riktning men det finns risk för att innan 
myndighetens arbete är i full gång, kan processerna komma att bli ännu mer tidskrävande. 
Detta bör adresseras i syfte att skapa en fungerande hantering i väntan på att den nya 
myndigheten är fullt fungerande och för att inte spilla värdefull tid. 

 
Datacenterbranschen har betydelse för Sveriges och Europas tillväxtmöjligheter. I en utbyggnad 
av datacentersektorn kan det möjliggöra forskning, industriell innovation, säker datahantering 
och digitala samhällstjänster, där arbetstillfällen med ett allt högre förädlingsvärde blir en viktig 
drivkraft bakom ett utbyggt elsystem och en innovationsdriven ekonomi i Sverige.
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