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Remissvar

Pensionsnivaer och pensionsavgiften — analyser pa hundra ars sikt

Svenskt Naringsliv har av Socialdepartementet beretts mojlighet att yttra sig dver beténkan-
det Pensionsnivéer och pensionsavgiften — analyser pa hundra ars sikt (SOU 2025:41).

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om den nuvarande pensionsavgiften ar pa ratt
niva for att uppratthalla pensionsnivaerna. Svenskt Naringsliv anser att betankandet ar ett
vardefullt faktaunderlag. Det visar att det ar pensionsaldern, inte avgiftens storlek, som avgor
om nivaerna i den allmanna pensionen uppratthalls.

Infor eventuella fortsatta diskussioner om pensionernas tillracklighet vill dock Svenskt Na-
ringsliv sarskilt framhalla féljande:

o Ettlangre arbetsliv ar det mest traffsakra sattet att starka pensionerna. Motsvarande ef-
fekt som en héjning av pensionsavgiften fran 17,21 procent till 18,5 procent kan uppnas
genom 7-12 manader langre arbetsliv.

e Oauvsett finansieringsalternativ bars kostnaden fér en hojd avgift av foretagen, hushallen
eller staten. En samlad konsekvensanalys saknas.

e En avgiftshojning, sarskilt i kombination med gas eller retroaktiva hojningar, riskerar livs-
inkomstprincipen och generationsrattvisan.

e Den allménna pensionen maste sta pa egna ben. Tjanstepensionerna ar parternas an-
svar och kan inte raknas in nar statens system bedoms.

o Alderspensionsavgift som inte ger pensionsratt bor antingen ge pensionsratt eller sa bor
ett tak for avgiften inforas.

e Pa sikt bor hela pensionsavgiften ga till premiepensionen, och en utredning om detta bor
tillsattas.
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Antalet arbetade ar ar avgérande

Utredningen bekréftar att pensionsnivaerna i forsta hand paverkas av antalet arbetade ar
och vid vilken alder som pension tas ut. Utredningen visar dessutom att den ekonomiska ef-
fekt som en hojd pensionsavgift skulle ge i manga fall kan uppnas genom ett relativt begran-
sat antal ytterligare manader i arbete. Detta illustrerar att arbetslivets 1angd fortsatt ar den
enskilt viktigaste faktorn for pensionens storlek.

Att vi lever langre och far fler friska ar, nagot som givetvis ar positivt, innebar dock att arbets-
livet successivt behdver anpassas till denna utveckling. Ett langre arbetsliv ar darfér en mer
traffsaker och langsiktigt hallbar atgard for att starka pensionsnivaerna én hojda avgifter. Ett
langre arbetsliv 6kar samtidigt skatteunderlaget samt gynnar kompetensférsérjningen och de
offentliga finanserna. Pensionsnivaerna starks utan att komplexa fragor om finansiering av
en avgiftsandring uppkommer.

Svenskt Naringsliv framhaller att incitament for ett Iangre arbetsliv bor prioriteras framfor dis-
kussioner om justerad avgiftsniva i pensionssystemet.

Staten ansvarar for det allmanna systemet - parterna for de kollektivav-
talade pensionerna

Utredningens uppdrag gallde avgiftsnivan i det allméanna inkomstgrundade pensionssyste-
met. Anda bedéms pensionsnivaernas tillrécklighet i stora delar med hjélp av tjanstepension-
erna. Utredningen konstaterar att den allmadnna pensionens nivaer vantas sjunka om inte an-
talet arbetade ar okar, men att de totala nivaerna uppratthalls. Det ar tjanstepensionerna
som uppratthaller dem, inte det allménna systemet.

Av beténkandet framgar att lagstiftaren inte bor besluta om den allmanna pensionen i ett va-
kuum utan betrakta tjanstepensionens samverkan med den allmanna pensionen. Svenskt
Naringsliv ifragasatter inte att tjdnstepensionen ar en betydelsefull del av den totala pens-
ionen och att samspelet bor beaktas. Men ansvaret ar tydligt fordelat: staten ansvarar for det
allmanna pensionssystemet och arbetsmarknadens parter for tjanstepensionerna. Staten
kan inte rakna med att tjanstepensionen ska kompensera for eventuella brister i det all-
manna systemet.

Svenskt Naringsliv vill tydliggora att staten inte kan tillgodorakna sig det som parterna har
astadkommit genom kollektivavtal och som arbetsgivarna finansierar. Fragan om det all-
manna systemet ger tillrdckliga pensioner maste darfor bedémas utifran det allmanna syste-
met sjalvt.

Avgiften 6ver taket ska ga till pension eller tas bort

Det allm&nna pensionssystemet bygger pa principen att formanerna ska motsvara de avgif-
ter som betalas in. Den principen géller dock inte idag. Arbetsgivare betalar alderspensions-
avgift pa hela I6nen, men pa lénedelar 6ver 8,07 inkomstbasbelopp ger avgiften ingen pens-
ionsratt. Den fors i stéllet till statsbudgeten. For dessa lonedelar saknas alltsa kopplingen
mellan arbete och pension.
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Det innebér att en avgift som tas ut i pensionssystemets namn, och som bade arbetsgivare
och anstéllda uppfattar som en pensionsavgift, i praktiken ar en ren skatt pa arbete, utan na-
gon motprestation i form av pension fér den som avgiften betalas for. Systemet ar i denna
del inte forsakringsmassigt.

Svenskt Naringsliv anser att en avgift som inte ger pension ska inte tas ut som pensionsav-
gift. Antingen ska avgiften ge pensionsratt eller sa ska ett tak inforas." Forst darefter ar det
rimligt att gora en analys av om huruvida pensionsavgiften ar pa en tillracklig niva eller inte.

En storre del av avgiften bor avsattas till premiepensionen

Pensionssystem ar langsiktiga system och ska fungera i generationer. Farre barn fods och vi
lever allt langre. Samtidigt kan den tekniska utvecklingen, inte minst Al, forandra arbetsmark-
naden och fordelningen mellan arbete och kapital pa satt som ar svara att forutse. Om da-
gens system behalls oférandrat kommer allt farre forvarvsarbetande att sta for finansieringen
av pensionerna for allt fler pensionarer.

Utredningen konstaterar att premiepensionens avkastning har bidragit till att uppratthalla
pensionsnivaerna. | dag gar bara 2,5 procentenheter av den pensionsgrundande inkomsten
till premiepensionen, ett fonderat system dar pensionskapitalet vaxer i takt med utvecklingen
pa finansmarknaden. Resterande 16 procentenheter finansierar inkomstpensionen, ett for-
delningssystem dar dagens forvarvsarbetande betalar for dagens pensionarer och pensions-
behallningarna vaxer i takt med arbetsinkomsternas utveckling i samhallet. Det gor den all-
manna pensionen helt beroende av hur manga som arbetar och vad de tjanar.

Svenskt Naringsliv anser att en storre del av avgiften ska ga till premiepensionen, sa att den
enskilde i hogre grad sparar till sin egen pension. Pa sikt bor hela pensionsavgiften sattas av
till premiepension. Det innebar att verkliga tillgangar byggs upp for varje individ och att pens-
ionen aven far del av kapitalavkastningen, inte bara av I6neutvecklingen. Det skulle minska
sarbarheten for demografiska forandringar och forandringar pa arbetsmarknaden, och ger
forutsattningar for hogre pensioner pa sikt. De avgiftsbestamda kollektivavtalade tjanste-
pensionerna ITP1 och Avtalspension SAF-LO visar att modellen fungerar.

Svenskt Naringsliv anser att en utredning bor tillsattas for att analysera hur en stérre del av
nuvarande pensionsavgift kan foras over till premiepensionen. | en sadan utredning ar kost-
naderna for en dvergang sarskilt betydelsefull.

Foljder av en hojd pensionsavgift

Konsekvenserna av en hojd pensionsavgift behover utredas narmare

| betankandet konstateras att det inte finns nagon éverenskommelse om att hoja avgiften,
utan éverenskommelsen géller en 6versyn av nivan och en analys av konsekvenserna av att
forandra nivan. Daremot anges i direktiven att en aterkommande diskussion i Pensionsgrup-
pen varit om avgiften borde hojas for att pa sa satt uppna langsiktigt hdgre pensioner och att
det som sarskilt har diskuterats i det sammanhanget ar en hojning av avgiften fran 17,21 till
18,5 procent av l6nen. Utredningen redovisar i betédnkandets avsnitt 4.2 nagra olika satt som
pensionsavgiften till det allmanna pensionssystemet skulle kunna hdéjas pa.

1 Se sidan 26 i Svenskt Naringslivs Tillvixtagenda 2035 (Tillvaxtagenda 2035 - For ett vaxande Sverige.pdf).
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Svenskt Naringsliv tolkar redovisningen som overgripande beskrivningar av konsekvenser av
en avgiftshojning pa pensionsnivaerna samt hur olika finansieringsalternativ skulle paverka
hushallens, arbetsgivarnas och statens kostnader. Effekter av de olika finansieringsalternati-
ven berors, men en fullstdndig samhallsekonomisk analys saknas.

Identifierade finansieringsalternativ

Det finns olika satt att finansiera en hojning av pensionsavgiften, samtliga innebar dock en
kostnad som ska betalas av arbetsgivarna, hushallen eller staten — eller en kombination av
dessa.

Redovisningen i betadnkandet innehaller fyra olika alternativ till hur en avgiftshdjning skulle
kunna genomforas. De tva forsta alternativen, hojd alderspensionsavgift utan motsvarande
sankning av de andra delarna av arbetsgivaravgiften samt alternativet att alderspensionsav-
giften i arbetsgivaravgiften hojs samtidigt som den allmanna I6neavgiften sanks i samma
omfattning innebar bada tva negativa konsekvenser for foretag.

Hogre arbetskraftskostnader riskerar att fa negativa effekter pa sysselsattning och tillvaxt. En
hojd alderspensionsavgift som inte kompenseras genom sankning av andra avgifter far till
foljd att foretagen far hogre personalkostnader, och detta galler sarskilt for personalintensiva
foretag. Med 6kade utgifter for foretagen blir utrymmet for Ionedkningar mindre. Pa samma
satt blir en foljd att foretagen blir mer forsiktiga med nyanstéliningar. Slutligen far féretags
Okade produktionskostnader paverkan pa den internationella konkurrenskraften, da svenska
foretag konkurrerar med lander vars foretag belastas med lagre arbetsgivaravgifter. Ingen av
dessa konsekvenser ar 6nskvarda och maste beaktas vid 6vervagande om en hojning av al-
derspensionsavgiften bor genomforas.

Alternativ tva innebar som utgangspunkt ingen héjning av den samlade arbetsgivaravgiften

utan innebar i forsta hand en kostnad for staten. For anstéllda som omfattas av nedsatta ar-
betsgivaravgifter och dar nagon motsvarande allman I6neavgift inte kan sankas kan arbets-
kraftskostnaden dock oka.

Det tredje alternativet som presenteras, en hojning av den allmanna pensionsavgiften med
motsvarande hojning av den tillhérande skattereduktionen, innebar i forsta hand en kostnad
for staten och darmed paverkas foretagens kostnader inte direkt. Kostnaden for staten ar ett
resultat av minskade skatteintéakter, nagot som pa sikt kan skapa en 6kad belastning pa de
offentliga finanserna och kan skapa ett finansieringsbehov. Om detta méts med skattehgj-
ningar eller hojda arbetsgivaravgifter belastas foretagen aven av detta alternativ till finansie-
ring.

Aven det fjarde alternativet, en héjning av den allménna pensionsavgiften utan motsvarande
skattereduktion, som framgar av beténkandet far pa sikt negativa foljder for foretag. Alterna-
tivet innebar att hushallen bar kostnaden och I6ntagare far en minskad disponibel inkomst,
vilket leder till minskad konsumtion. For foretagen medfor detta alternativ inga 6kade arbets-
kraftskostnader, dock kommer kostnaden for en avgiftshojning baras av léntagarna med po-
tentiella negativa effekter for tillvaxt och sysselsattning.
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Riskerar att urholka pensionssystemets grundprinciper

Svenskt Naringsliv noterar att utredningens slutsats ar att en hdjning av pensionsavgiften
fran 17,21 procent till 18,5 procent i sig inte forandrar nagra trender for huruvida pensionsni-
vaerna forvantas uppratthallas eller inte. Utredningen konstaterar att samma ekonomiska ef-
fekt kan uppnas genom 7—-12 manader till i arbete beroende pa arskull. Det skulle da ske
utan 6kade arbetskraftskostnader eller belastning pa de offentliga finanserna.

En hojning av pensionsavgiften urholkar férutsagbarheten och stabiliteten i pensionssyste-
met. Livsinkomstprincipen férsvagas om retroaktiva hojningar aktualiseras, sarskilt i kombi-
nation med att gasen inforts. Inkomna medel fran en hojd pensionsavgift riskerar att aktivera
gasen. Resultatet blir da hogre pensionsratter dar vissa alderskullar gynnas pa bekostnad av
andra. Den hér typen av effekter som ger snabbare effekt pa pensionsnivaerna maste fore-
gas av en analys om rattvisa mellan generationer.

Om upplevt otillrackliga pensionsnivaer aterkommande mots med héjda avgifter riskerar sy-
stemets grundlaggande karaktar att successivt forandras. Om pensionsavgiften hdjs for att
relativt snabbt hoja pensionsnivaerna for personer som narmar sig pension eller som redan
lamnat arbetslivet kommer en stor del av kostnaden att baras av yngre generationer.
Genomfors en hojning av avgiften utan att arbetslivet samtidigt forlangs kommer saledes
samma strukturella problem att kvarsta. Om inte antalet arbetade ar 6kar i den takt som
fordras for att uppratthalla nivaerna kommer, allt annat lika, krav pa avgiftshéjningar pa nytt
aterkomma som I8sning pa sjunkande kompensationsgrader. Drivkrafterna riskerar da att
flyttas fran arbete och intjdnande mot politiska beslut om hégre inbetalningar.

Avslutningsvis

Betankandet bekraftar att pensionssystemets konstruktion ar robust och att de sjunkande ni-
vaerna i den allmanna pensionen inte beror pa pensionsavgiftens storlek, utan pa att pens-
ionsaldrarna inte har f6ljt den 6kande medellivslangden. Svaret pa den utmaningen ar ett
langre arbetsliv, inte en hojd avgift. Ar bedémningen att pensionerna, oaktat pensionsaldern,
ar for laga for vissa grupper maste det klarldggas vilka skalen till detta ar och darefter vidta
atgarder for att avhjalpa dessa. Mot bakgrund av vad som framkommit i betdnkandet ar |6s-
ningen pa en sadan situation dock inte en generell héjning av pensionsavgiften. Var slutsats
ar i stallet att utformningen av dagens grundskydd kan bli mer traffséker. | detta nu pagar en
statlig utredning med uppgift att se dver just grundskyddet (dir 2026:57).

Staten ansvarar for det allménna pensionssystemet och kan inte rakna in de tjanstepens-
joner som arbetsmarknadens parter har avtalat om och som arbetsgivarna finansierar nar
systemets tillracklighet bedoms. Att den totala pensionen uppratthalls ar ett resultat av par-
ternas ataganden, inte ett belagg for att det allmanna systemet levererar.

For att starka den allmanna pensionen langsiktigt bor en storre del av den befintliga avgiften
ga till premiepensionen. Det bygger upp verkliga tillgangar for den enskilde, ger pensionerna
del av kapitalavkastningen och gor systemet mindre sarbart for demografiska férandringar
och forandringar pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv anser att en utredning bor tillsat-
tas for att analysera hur en sadan omallokering av avgiften kan genomféras, inklusive hur
overgangen ska finansieras.

Svenskt Naringsliv framhaller att pensionssystemet ska utformas sa att arbete och intja-
nande till pension l6nar sig samt att kopplingen mellan arbetsinkomst och framtida pension
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uppratthalls. Detta ar viktigt bade for pensionssystemets legitimitet och for arbetslinjen i ett
vidare perspektiv. En barande princip bor aven fortsattningsvis vara att individuella val,
sasom nar pension tas ut och hur Iange en person arbetar, far genomslag i pensionsutfallet.




