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Remissyttrande

Remiss av promemorian Forbattrat regelverk om beskattning av
skog

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pd promemorian (PM).

Forslaget i korthet

Promemorian innehaller férslag som syftar till att underlatta bedrivandet av skogsbruk
genom ett mer andamalsenligt satt att beskattat intrangsersattning och losenskilling som ges
for naturvardande andamal. Vidar foreslas ett antal regler for att anpassa det svenska
regelsystemet till EU-réatten samt att underlatta skattekontrollen.

For att uppna detta foreslas foljande:

- Inférande av en femte ersattningsfond, ersattningsfond fér naturvardsmark, som
framst skiljer sig frdn nuvarande markfond genom att tiden att ta fonden i ansprak
foreslas bli tio kalenderar.

- Inférande av ett naturvardskonto som syftar till att méjligg6ra periodisering av
inkomst av naturvardsavtal.

- Slopande av lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel mm

- Vissa EU-anpassningar av regelsystemet géllande vem som kan vara kontoférande
institut m.m.

- En utdkad kontrolluppgiftsskyldighet for kreditinstitut som vid bristande efterlevnad
kan innebara en omedelbar beskattningskonsekvens hos den skattskyldige.

Allmant om inférandet av en ny ersattningsfond och ett naturvardskonto

NSD tillstyrker forslagen att tidperioden for investering i en ersattningsfastighet forlangs till
10 ar samt att det infors en mgjlighet att periodisera inkomsten fran naturvardsavtal. Enligt
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NSD kan dock den valda lagstiftningstekniken for att uppna forslaget ifrdgasattas da det pa
ett onddigt satt komplicerar skattelagstiftningen.

Regeringen har under mandatperioden drivit pa en tydlig forenklingsagenda, bland annat
sarskilt inriktat pa skattereglerna.! Behovet av en saddan agenda ar enligt delegationen stort,
i minst med for enskilda naringsidkare, vars regelsystem i manga fall ar mycket
komplicerade. NSD stéller sig darfér avvaktande till att infora nya skatteméassiga foreteelser i
stéllet for att justera i befintliga regelsystem och darigenom uppna samma resultat. Stora
forenklingsvinster hade uppkommit om férslagen i relevanta delar mer integrerats de
befintliga regelverken, enligt vad som kommenteras utfoérligare nedan.

En ny ersattningsfond for naturvardsmark

Ett bekymmer med dagens regler om erséttningsfond ar att det kan vara svart att finna en
eller flera ersattningsfastigheter inom den lagreglerade tidsramen (max 6 ar). | den
remitterade promemorian foreslas darfor att naturmarksfonden ska kunna nyttjas under
maximalt 10 ar. | évriga delar 6verensstammer de foreslagna reglerna med dagens regler for
markfond.

Problemet att finna en ersattningsfastighet torde inte bara gélla efter avsattning for
naturvardsmark utan aven vid andra tvangsliknande situationer som omfattas av dagens
markfond. | stallet for att inféra en femte ersattningsfond vore en battre I6sning, enligt NSD,
att utvidga tillampningsomrédet for dagens markfond till 10 &r. En sadan losning innebar att
de remitterade turordningsreglerna inte behovs, eventuell gransdragningsproblematik om det
ar markfond eller naturmarksfond som ska anvandas uteblir och reglersystemet blir enklare
och mer forutsagbart for den enskilde. En sadan losning skulle dven medfora betydande
forenklingsvinster. Utifran vad som framgar av konsekvensanalysen finns det skal att anta att
de statsfinansiella effekterna av en saddan utvidgning skulle bli sma.

Naturvardskonto

For att komma till ratta med dagens problematik med beskattningen av erséattning vid
naturvardsavtal foreslas ett inforande av ett sarskilt naturvardskonto. NSD tillstyrker att
ersattning for naturvardsavtal ska kunna periodiseras 6ver en langre tid men aven i detta fall
ifrdgasatter NSD den valda tekniken. Det féreslagna naturvardskontot har mycket
gemensamt med dagens skogskonto/skogsskadekonto och NSD anser att det varit en béttre
I6sning att integrera det foreslagna naturvardskontot i dagens regler for skogs-
Iskogsskadekontot. En s&dan I6sning medfor att man undviker flera sarregleringar, s som
nedkvotering av avdragsbeloppet och de féreslagna turordningsreglerna.

Utover forenklingsaspekterna kan det dven ifrdgaséattas om det finns nagra aktérer som ar
intresserade av att erbjuda en produkt som naturvardskonto, sarskilt med den tillkommande
administration som de foreslagna reglerna innebér. Enligt den remitterade promemorian har
naturvardsavtal om ca 15 miljoner kronor arligen ingatts de senaste aren. Detta innebar att
det ar forhallandevis sma belopp som kommer att avsattas till den foreslagna kontoformen

1 Regeringsuppdrag KN2024/01546, Uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska
regelbérdan for foretag
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och kostnaderna for att bygga ett IT-system fér detta torde troligen inte understiga de
intakter kontoformen kan vantas ge.

Ett alternativ till insattning pa ett sarskilt bankkonto i ett kreditinstitut ar att inféra en
skattemassig avdragsgill post som far bilda en naturvardsfond och som léper pa 10 ar. Det
skulle ge Skatteverket full kontroll pa avdragsrétt och beskattning, sarskilt om detta
kombineras med en kontrolluppgiftsskyldighet for utbetalande myndigheter.

Utokad kontrolluppgiftsskyldighet, I6pande kontrolluppgiftsskyldighet samt omedelbar
avskattning

NSD avstyrker forslagen om I6pande kontrolluppgiftsskyldighet samt férslaget om omedelbar
avskattning om denna skyldighet inte fullgors pa ratt satt. Gallande den utokade
kontrolluppgiftsskyldigheten anser NSD att ikrafttradandetidpunkten maste bestimmas pa ett
sadant satt att den som ska lamna kontrolluppgift far en rimlig tid till systemanpassning.

I den remitterade promemorian féreslas att de kontrolluppgifter som idag lamnas en gang
per ar gallande overfort, overlatet, pantsatt eller dvertaget kontomedel pa redan befintliga
skogskonton och skogsskadekonton i stéllet ska lamnas till Skatteverket 30 dagar fran den
dag kreditinstitutet fatt kannedom om handelsen. Samma tidsperiod foreslas galla det
foreslagna naturvardskontot.

Den remitterade promemorian innehaller inga barande skal for att tidigarelagga
kontrolluppgiftsskyldigheten, sdsom att det idag skulle finnas ett problem med att arsvisa
kontrolluppgifter medfor att beskattning underlatits.

Promemorian innehaller inte heller nagon analys av vilka konsekvenser forslaget medfor for
de kreditinstitut som tillhandahaller aktuella konton samt huruvida de féreslagna
forandringarna kan genomforas i tid till ett eventuellt ikrafttrddande. Dessa brister i
beredningen gor att det remitterade forslaget i denna del inte kan ligga till grund for
lagstiftning.

For det fall det ska lamnas fler kontrolluppgifter, I6pande under aret och vid fler handelser,
finns 6kande risker for fel och efterféljande rattelser. Att felhantering hos ett kreditinstitut
leder till beskattningskonsekvenser for den enskilde fastighetsédgaren &r enligt NSD
oproportionerligt, detta &ven om den enskilde har mojlighet att Iaka kreditinstitutets miss. Det
kan i sammanhanget noterats att det inte finns nagra fakta, indikationer eller analyser i
promemorian som tyder pd att det féreligger ett skattebortfall pga. att kreditinstituten
underlater att lamna eller lamnar felaktiga kontrolluppgifter.

lkrafttradande

Utbver vad som anforts i avsnittet ovan géllande konsekvenserna av ikrafttradandet kan
NSD konstatera att flera av de remitterade forslagen kommer krava omfattande
systemforandringar hos berorda kreditinstitut. Det kan darfor ifrigasattas om det finns
tekniska forutsattningar for ett ikrafttradande redan den 1 april 2026. Delegationen utgar fran
att denna problematik omhandertas i den fortsatta beredningen av lagférslaget.
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