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Remissvar

Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

Svenskt Naringsliv har inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen i
betankandet. Svenskt Naringsliv ar det samlade naringslivets rost med drygt
60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar organiserade i 49
bransch- och arbetsgivarférbund.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget till lag om insyn i kommunikation med
syfte att paverka politiska beslut. Ska en skyldighet att dokumentera och
rapportera kontakter mellan beslutsfattare och civilsamhallet anda inféras bor
ansvaret laggas hos mottagaren.

Svenskt Naringsliv har inget att invanda mot forslaget till lag om andring i
lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier.

Inledning

Det finns goda skal att uppmuntra en dialog mellan beslutsfattare och det
civila samhallet. Genom kontakter med intresseorganisationer, foreningar
och enskilda féretag kan politiker och tjansteman fa information, idéer och
kunskap. Det i sin tur skapar forutsattningar for val avvagda politiska
stallningstaganden dar konsekvenserna av kommande beslut ar tydliggjorda.
En levande dialog ar darfor en vital del av vart demokratiska system.
Kommitténs forslag att inféra en registrerings- och rapporteringsskyldighet for
aktérer som bedriver paverkanskommunikation (nedan kallat lobbyregister)
riskerar dock att avsevart forsvara och begransa sadana kontakter.
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Fragan om att inféra ett lobbyregister har varit féremal for utredningar
tidigare. | 2014 ars Demokratiutredning prévades fragan. Utredningen
stannade for att ett register inte ar dnskvart. Det ansags inte lampligt varken
ur ett demokratiskt hanseende eller realistiskt ur ett juridiskt perspektiv.
Vidare anséag utredningen att en obligatorisk registrering inte var férenlig med
vara grundlagar eftersom det skulle kunna betyda en inskrankning av
yttrandefriheten.

Foreliggande kommitté menar att mycket har hant sedan dess, bland annat
att kommunikationen mellan folkvalda och civilsamhallet &r omfattande och
vaxande. Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning kan det forhallandet
knappast ses som ett problem som maste regleras. Att kontakterna okar i
omfattning far snarare ses som nagot positivt och som borgar for att
kvaliteten uppratthalls i den politiska beslutsprocessen i en alltmer komplex
omvarld.

En levande dialog mellan folkvalda och civilsamhallet ar ocksa en central del
av det grundlagsstadgade beredningskravet. Det har sarskilt uttryckts i bade
propositionen 1973:90 (”...ett betydelsefullt moment som bdr agnas sarskild
uppmarksamhet...”) och i proposition 2009/10:80 (”...sammanslutningar och
enskilda ges tillfalle att yttra sig...”). Att reducera beredningskravet till
formella remissforfaranden eller offentliga hearings ar inte tillrackligt. | stallet
menar Svenskt Naringsliv att all dialog bér uppmuntras, aven direkta
kontakter med politiker och tjanstepersoner, inte minst i pagaende arenden.
Den féreslagna lagen riskerar att begransa sadana kontakter.

Huvudsakliga invandningar

Hammar kontakterna

Forslaget riskerar att hamma kontakter med politiker. Enskilda aktorer, i
forsta hand foretag och foreningar, kan uppleva det som kansligt att redogoéra
for vilka politiska kontakter som tagits, i eget initiativ eller genom anlitande av
utomstaende expertis. Det kan till exempel handla om att féretag som star
infor beslut om ett eventuellt férvarv eller en investering valjer att avsta fran
att sondera politiska positioner i ett visst arende som har betydelse for
beslutsprocessen. Allt for att inte tvingas offentliggéra sina strategiska
Overvaganden. Det kan ocksa handla om att mindre féreningar av olika skal
inte vill offentliggéra vem eller vilka konsulter som anlitats for vissa andamal.
Dartill kommer att den administrativa borda som foljer av forslaget kan
upplevas som mycket betungande for mindre aktorer (mer om detta nedan).
Sammantaget menar Svenskt Naringsliv att risken for att ett lobbyregister
verkar hammande pa kontakterna mellan politiker och enskilda starkt talar
mot att infora lagstiftningen.




En inskrénkning av yttrandefriheten

Svenskt Naringsliv anser att den féreslagna lagstiftningen innebar en
inskrankning av yttrandefriheten. Fragan provades ocksa av 2014 ars
Demokratiutredning som kom till samma slutsats. | den foreliggande
betédnkande framfors att regleringen inte innebar nagon begransning av vad
som far uttryckas, vare sig i form eller innehall. Man pekar aven pa att det
inte kravs nagot formellt tillstand for att f& bedriva paverkanskommunikation.
Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning ar det ett alltfér snavt satt att se pa det
skydd som yttrandefriheten ar satt att bevara. Huruvida en reglering
begransar en grundlaggande rattighet kan inte ensamt avgoras av hur
regleringen formuleras eller vilket uttalat syfte som ska uppnas utan maste
ocksa ses i ljuset av de faktiska effekter som uppstar. Som aven kommittén
pekar pa kan den offentlighet som foljer av lagstiftningen leda till o6nskade
effekter for de aktorer som omfattas av registreringskravet (s. 627). Det talar
starkt for att enskilda aktérer kan uppfatta att yttrandefriheten begransas pa
ett satt som inte omfattas av de undantag som stadgas i 2 kap. 21 §
regeringsformen.

Utmanar proportionalitetsprincipen

En grundlaggande princip i svensk ratt ar att atgarder, i detta fall lagstiftning,
inte far ga langre an vad som ar nédvandigt med hansyn till det syfte som
efterstravas, den sa kallade proportionalitetsprincipen. For att bedoéma
huruvida proportionalitet foreligger bor det problem som lagstiftningen syftar
till att 16sa tydligt beskrivas. Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning brister
kommittén i detta avseende. De huvudsakliga argumenten som anfors ar att
Sverige rekommenderats att infora ett lobbyregister av bland annat OECD
och att flera lander i Europa har lagstiftning pa omradet.

Som kommittén pekar pa ar konstaterad korruption ett mindre problem i
Sverige an i manga andra lander. Det bekraftas ocksa av det index 6ver
korruption i lander som sammanstalls av Transparency International (TI). |
stallet lyfter kommittén fram risken for sa kallad vanskapskorruption som ett
skal att infora registret. Den situation som asyftas ar att vanskapliga
kontakter mellan individer och beslutsfattare leder till att vissa intressen
prioriteras framfér andra. Kommittén hanvisar ocksa till BRA som menar att
korruption i Sverige foretradesvis sker diskret och att det vanligtvis finns ett
valetablerat vanskapsband mellan aktorerna. Samtidigt visar en
undersokning fran Tl att Sverige ar det land inom EU dar lagst andel av
befolkningen tror att regeringen ar kontrollerad/styrs av privata intressen.’

1 Citizens” views and experiences of corruption, Global corruption barometer European
Union 2021.



Svenskt Naringsliv kan av naturliga skal

inte beddma i vilken omfattning vanskapskorruption férekommer. Daremot ar
det hogst oklart hur den féreslagna lagstiftningen ska kunna foérhindra att
detta sker. Det forefaller osannolikt att blotta registret leder till att
beslutsfattare inte later sig paverkas av vanskapliga kontakter.

Kommittén lyfter aven problemet att kriminella natverk utnyttjar personer som
missbrukar sin anstallining eller uppdrag. Aven néar det galler detta ar det
svart att se hur den féreslagna lagstiftningen ska férhindra forekomsten. Det
ar knappast troligt att aktiviteter kopplade till den organiserade brottsligheten
kommer att registreras.

Ytterligare ett argument som kommittén pekar pa ar att offentlighetsprincipen
pastas ha brister och att den inte kan utnyttjas fullt ut av enskilda. Framfor allt
galler det muntlig information som Iamnas till beslutande organ och att
gransdragningen mellan information som Iamnas till beslutsfattare respektive
partiforetradare kan vara svar att dra. Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning
bar inte heller dessa argument tillracklig styrka for att motivera en lagstiftning
pa omradet. Det bor noteras att uppgifter som lamnas pa annat satt an
genom en handling snarast ska dokumenteras genom en tjansteanteckning
(27 § Forvaltningslagen). Darigenom blir uppgifterna i regel offentliga.

Svenskt Naringsliv valjer aven att kommentera kommitténs bedémning att
den foreslagna lagstiftningen kan ge politiska beslutsfattare incitament att
uppratthalla en balans mellan vilka de traffar och tar emot information fran.
Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning kan det knappast vara lagstiftaren
uppgift att styra vilka kontakter som enskilda politiska beslutsfattare valjer att
ha. De politiska féretradarna svara ytterst mot sina valjare som far bedéma i
vilken utstrackning de levt upp till det fértroende som givits dem. | denna del
delar Svenskt Naringsliv det som framférs i reservationen av Ahlstedt med
flera.

Sammanfattningsvis menar Svenskt Naringsliv att utredningen inte har visat
att dagens situation, utan ett lobbyregister, innebar sadana samhalleliga
problem att en lagstiftning pa omradet ar motiverad. Inte heller har
utredningen visat att de pastadda brister med dagens system som lyfts fram
kommer att I16sas genom forslaget. Den foreslagna lagstiftningen gar darfor
langre an vad som ar nédvandigt med hansyn till det syfte som efterstravas.

Tilldmpningssvarigheter




Den féreslagna lagstiftningen tar sikte pa kommunikation som syftar till att
paverka beredning eller beslut i ett arende. Svenskt Naringsliv menar att
denna distinktion vacker fragor. Vid vilken tidpunkt ett arende inleds ar i
manga fall svart att faststalla och utredningen menar att fragan far i forsta
hand bedémas utifran allmanna férvaltningsrattsliga principer. Enligt Svenskt
Naringsliv kommer otydligheten att skapa osakerhet hos de aktorer som
omfattas, inte minst hos enskilda féretag och mindre intresseorganisationer
som inte har regelbunden kontakt med riksdag och Regeringskansliet.
Risken for dverrapportering med pafdljande administrativa kostnader ar
uppenbar.

Inte bara den direkt kommunikationen mellan aktér och beslutsfattare ska
registreras utan ocksa i de fall nagon givit rad och stéd till nagon som sjalv
direkt eller senare har kontakten. Kommittén utvecklar inte narmare hur det
ska tillampas. Aven denna punkt vacker fragor. Kontakter mellan en aktor
och till exempel en konsult, eller for delen en intresseorganisation, kan ha
tagits langt innan aktéren eventuellt valjer att anvanda hela eller delar av den
information som radgivaren bidragit med. Det forefaller narmast omaijligt fér
denne att ha full inblick i hur och nér informationen slutligen anvands. Aven
pa denna punkt anser Svenskt Naringsliv att risken for dverrapportering med
paféljande administrativa kostnader ar uppenbar.

En ytterligare svarighet ar att avgoéra vilka externa kostnader som ska
redovisas. Enligt Svenskt Naringsliv kommer det vara mycket svart att i
efterhand beddma vilken del av ett konsultuppdrag som hanfors till den
paverkanskommunikation som ska redovisas.

Sammantaget medfér svarigheterna att tillampa den foéreslagna lagstiftningen
att uppgifterna som redovisas riskerar att bli grova uppskattningar som inte
stammer dverens med aktorernas egentliga verksamhet. Svenskt Naringsliv
ser darfor en fara for att kvaliteten i det féreslagna registret kommer att
kunna ifragasattas.

Risk for réjande av affarshemligheter

Fran uppgiftsskyldigheten undantas paverkanskommunikation vars
avsldjande kan hota rikets eller enskilds sékerhet. Det framstar som naturligt.
Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning borde dock uppgifter som kan avsléja
enskilda foretags affarshemligheter aven omfattas av samma undantag. Ett
foretag som star i begrepp att dvervaga en storre investering eller ett forvarv
kan ha intresse av att sondera de politiska forutsattningarna i ett pagaende
arende, sjalva eller med hjalp av en konsult. Att en sadan kontakt ska
redovisas offentligt kan medfora en risk for att strategiska hemligheter rojs




innan nagot affarsbeslut har fattats. Detta kan paverka investeringsviljan och
i slutdnden tillvaxten negativt i Sverige.

Administrativ borda

Kommittén bedomer att den foreslagna lagstiftningen endast medfor en
begransad administrativ borda for foretagen. Bland annat anfors att
tidsatgangen for att rapportera uppgifter inte kommer att vara sarskilt stor och
inte heller foretagens kostnader forknippad med detta. Dartill forutsatter
kommittén att den e-tjanst for rapportering som Kammarkollegiet ska
tilhandahalla kommer att vara anvandarvanlig. Svenskt Naringsliv
ifragasatter starkt om betankandets konsekvensutredning uppfyller de krav
som stélls i 7 § konsekvensutredningsférordningen (2024:183). Enligt
forordningen ska en konsekvensutredning bland annat innehalla en
berakning av vilka kostnader forslaget innebar for féretag. Nagon sadan
berakning finns inte i underlaget. Kommittén gor endast ett antal 16sa
antaganden och staller sin férhoppning till att e-tjanster, som annu inte ar
utvecklade, ska begransa féretagens tidsatgang. Det forefaller som att
kommittén begransar sina antaganden till den tid som sjalva rapporteringen
tar och darmed helt bortser fran den administrativa bérda som forslaget
medfor i form av nya arbetssatt och processer hos den rapporteringsskyldige.

For att narmare fa en uppfattning om vad den féreslagna lagstiftningen
kommer att medfora i form av administrativa kostnader har Svenskt
Naringsliv latit gora en analys av den egna verksamheten. En forsiktig
uppskattning visar att cirka 70 personer av Svenskt Naringslivs anstallda har
i genomsnitt 7 méten per manad som ska redovisas enligt den foreslagna
lagstiftningen. Sammantaget innebar det att de arliga kostnaderna kommer
att uppga till mellan 800 000 — 1 miljon kronor. | berakningen ingar den tid
som maste laggas pa att fortlbpande dokumentera maéten, tidsatgangen for
att sarskilt kontera hela eller delar av externa kostnader samt arlig
driftskostnaden av CRM-system. Utdver de arliga kostnaderna tillkommer en
initial kostnad om cirka 1 miljon kronor. Den bestar i huvudsak av IT-
investeringar och utbildning.

Enligt Svenskt Naringsliv ar det anmarkningsvart att kommittén sa lattvindigt
bortser fran den administrativa bérda som forslaget medfor. Ett mycket stort
antal aktorer bedriver paverkanskommunikation och Svenskt Naringslivs
egen analys visar att samtliga kommer att paféras betydande kostnader.

Alternativt forslag
Som anférts ovan avstyrker Svenskt Naringsliv inférandet av ett
lobbyregister. Om regeringen anda valjer att ga vidare med férslaget anser



Svenskt Naringsliv att ansvaret for att dokumentera kontakterna i stallet bor
laggas hos mottagaren av information, det vill sidga beslutsfattare och deras
tjansteman.

Det som talar starkt fér en sadan 16sning ar att en stor del av informationen
redan ar tillganglig, i forsta hand genom aktorer registreras vid besok i
riksdagen och pa departementen samt genom de tjansteanteckningar som
upprattas efter kontakter med tjansteman inom Regeringskansliet. Dartill
innebar ett sadant system att de tillampningssvarigheter som féljer av
kommitténs férslag kan undvikas. Mottagaren bor till exempel ha betydligt
battre mojligheter att bedéma nar ett arende ar paborjat.

Att lata dokumentationsansvaret vila pa mottagaren innebar ocksa att de
administrativa kostnaderna blir betydligt lagre.

Svenskt Naringsliv

Goran Grén Christer Ostlund



