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Forord

Innovationer och ett starkt naringsliv har byggt Sveriges valstind. Men det som
gjort Sverige framgangsrikt kan inte lingre tas for givet. Den globala konkurrensen
har hdardnat genom snabb teknikutveckling, inte minst inom Al, och ett mer osidkert
geopolitiskt lage dar forskning och teknologiskt ledarskap far allt storre betydelse
som strategiska maktmedel.

I detta nya ldge racker det inte att fortsatta som tidigare. Vill vi vara en framgangsrik
kunskapsnation krivs en politik som konkret forbittrar foretagens forutsdttningar
att investera i forskning och utveckling i Sverige. Det handlar om kompetensférsorj-
ning, forskningssystemets utformning, internationell attraktionskraft och forma-
gan att snabbt omsitta forskning till ny teknik och tjanster.

Med detta inspel lyfter Svenskt Naringsliv ett antal centrala utmaningar och
omvirldsfaktorer som paverkar foretagens mojligheter att investera i forskning och
utveckling i Sverige. Vi presenterar ocksa ett antal viktiga reformomraden som
skulle starka vart lands konkurrenskraft i en tid av snabb forandring.

Sverige har alla forutsattningar att dven i framtiden vara en viarldsledande forsk-
ningsnation dir naringslivet kan ta nya idéer till verklighet. Men det kommer att
krava aktiva val av nista regering.

Det dr dags att vaxla upp.

Emil Gornerup
Ansvarig forskningspolitik

Svenskt Naringsliv



Vaxla upp! — Ett reformprogram for fler forskningsinvesteringar i Sverige

Fran verkstad till
varldsledande

Innovation gir som en rod trdd genom Sveriges moderna historia. Banbrytande tek-
nik och tjanster har skapat virldsledande foretag och lagt grunden till det valstand
vi dtnjuter idag.

Aktiebolaget Atlas borjade som en enkel verkstad for att stodja den snabba svenska
jarnvigsutbyggnaden under det sena 1800-talet. Gamlestadens textilfabriker tog
under tidigt 1900-tal fram en ny typ av sfariska kullager som klarade belastningen
fran skeva maskinaxlar i industribyggnader som satt sig i den goteborgska leran.
Idag omsitter Atlas Copco och SKF narmare 200 miljarder kronor om aret och har
over 80000 anstillda.

De svenska framgéangarna har fortsatt under 2020-talet, med snabbvixande och
innovativa techforetag.

Det ir en fantastisk framgangshistoria men den manar ocksa till 6dmjukhet. Det
ar inte en naturlag att Sverige har ett starkt naringsliv eller ett hogt vilstand. Vira
stora industriforetag har ofta ett enkelt ursprung och framgangen var inte pa nagot
satt forutbestimd.

Trots det tar vi ofta den svenska kunskapsekonomin for given. Men pa samma sitt
som foretagen provas varje dag pd marknaden sd provas ocksa linders konkurrens-
kraft mot varandra. Allt fler linder vill klattra i virdekedjan och satsningar pd
kunskap ses som nyckeln till framgang. Under de senaste tjugo aren har de globala
investeringarna i forskning och utveckling (FoU) tredubblats. Omvarlden springer
allt snabbare.

Genom detta inspel presenterar Svenskt Naringsliv forslag for den kommande
mandatperioden med malet att forbattra naringslivets forutsattningar att investera
1 FoU i Sverige.
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Naringslivets
forskning i Sverige
— en oversikt

Sveriges starka position som forskningsnation ir tydlig vid en internationell jam-
forelse. Matt som andel av BNP hamnar Sveriges totala FoU-investeringar pa en
fjarde plats globalt, endast passerad av Israel, Sydkorea och Japan. Tatt bakom oss
kommer linder som USA, Osterrike och Belgien. Svensk forskning ir i hog grad
ndringslivsdriven. Hela tre fjardedelar sker i vdara kunskapsintensiva foretag.

Figur 1. FoU-investeringar som andel av BNP.
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Matt over tid har Sveriges FoU-investeringar okat i absoluta tal men legat relativt
stilla som andel av BNP. Det innebdr att satsningarna pd FoU foljer tillvixten men
inte okar som andel av ekonomin. Sedan 2023 har trenden till och med varit svagt
negativ.
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Figur 2. FoU-investeringar i Sverige.

Utgifter for egen FoU efter sektor samt de totala utgifternas andel av BNP 2016—2025 (hégra
axeln). Fasta priser i 2025 ars prisniva, mnkr respektive procent. Preliminéra uppgifter for 2025.
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Mellan ar 2005 och 2023 okade FoU-investeringarna i Sverige, matt som andel

av BNP, med 8 procent. Det kan jamforas med OECD-snittet pa hela 25 procent.
Resultatet av den hir utvecklingen ar att Sverige inte lingre sticker ut som forsk-
ningsnation pd samma sitt som tidigare. Andra lander ar pa vig i kapp och forbi.

Mest hipnadsvickande dr kanske USA:s starka utveckling med en 6kning i FoU
som andel av BNP pa knappt 40 procent, starkt drivet av framgangarna for de stora
techbolagen. Aven Kina har under perioden fran en relativt lag niva fordubblat sina
FoU-investeringar som andel av BNP.

Figur 3. Procentuell férandring i FoU-utgifter som andel av BNP mellan 2005 och 2023.
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Svenskt Naringsliv menar att detta relativa tapp dr en utmaning som madste tas
pa allvar om Sverige pa sikt ska kunna behadlla sin starka position som kunskaps-
nation. I langden ricker det helt enkelt inte att forskningsinvesteringarna foljer
BNP-utvecklingen. Var formdaga att attrahera foretagens forskning jaimfort andra
lander ar ett mycket skarpt méatt pa var konkurrenskraft. Ett huvudmal for forsk-
ningspolitiken under nidsta mandatperiod méste vara rejalt starkta forutsattningar
for naringslivet att investera i FoU i Sverige.

Stagnerade investeringar i FoU ir en av Sveriges storsta lingsiktiga utmaningar som
kunskapsnation.
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2020-talet ar inte

en fortsattning pa
2010-talet — nya krav
pa forskningspolitiken

Forskning ar geopolitik

Sedan den forra forskningspropositionen 2024 har den regelbaserade varldsord-
ningen forsvagats och blivit mer transaktionell till sin karaktdr. Forskning och
teknikutveckling stdr i centrum i den globala maktkampen mellan Kina och USA.
Sverige har som liten men 6ppen ekonomi byggt sitt valstind pd samarbete och
frihandel. Fortsatt internationellt samarbete inom viktiga teknikomraden ar darfor
avgorande for var konkurrenskraft.

Al férandrar forskningen i grunden

Nista Al-vig kommer med stor sannolikhet att triaffa utbildning och forskning.
Redan idag kan AT utfora vissa uppgifter pa en niva som narmar sig eller till och
med overtrdffar manskliga experter. En framtid dar AT utmanar genom att bade
formulera hypoteser och genomféra analys skulle for sdvil niaringsliv som for
universitet och hogskolor innebdra en mycket stor strukturell utmaning.

Kina som framvaxande ledande tekniknation

Inom allt fler branscher nirmar sig Kina en globalt ledande roll och kinesiska
foretag utmanar Europas industri.

Hur Sverige ska forhdlla sig till allt detta, inklusive balansen mellan samarbete och
sakerhet, ar en central friga som kopplar till var framtid som ledande industri- och
forskningsnation.
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En demografisk kris vid horisonten

En minskande befolkning och allt farre unga fir stora konsekvenser for varlds-
ekonomin. Allt annat lika innebdr mindre arbetskraft en lagre tillvaxt, lagre
produktionstakt och i forlingningen ett ligre vilstind. Okad produktivitet genom
innovationer och automatisering kommer sannolikt att bli avgorande for att klara
vilstandet.

Niringslivet har med sin ndra koppling till marknaden och kapacitet att omsitta
kunskap till innovationer en kritisk roll. Forutsattningarna for foretagen att invest-
era i forskning maste darfor starkas.

En historisk europeisk upprustning

Naringslivet spelar en avgorande roll i att bygga upp Europas forsvarsformdga.
Startups med innovativa losningar, industrin med skalbarheten och produktions-
kapaciteten. Behovet av forsvarsrelevant forskning och kompetens i samverkan med
ndringslivet kommer att stiga.

Grazonen mellan civil och militar teknik okar vilket stiller hojda krav pa sikerhet
och mojliggorande av dubbel anvindning.
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Sa okar vi Sveriges
attraktionskrafti en
ny varld

Samtidigt som varlden har forindrats; geopolitiskt, teknologiskt och alltmer Al-
driven, ar den svenska forskningspolitiken fortfarande till stor del organiserad for
1990-talet.

En forklaring ar var styrka i forskningspolitiska analyser men svaghet i politiskt
genomforande och forindring. Antalet forskningspolitiska utredningar som lett
till skarpa politiska forslag ar fa. Forsknings- och innovationspropositionen har
utvecklats till ett viktigt instrument for samordning av anslagsfordelning men
tappat sin roll som reforminstrument.

Under kommande mandatperiod maste forskningspolitiken darfor bli battre pa att
leverera reformer. Det svara omvirldsldget kraver det. Den snabba teknikutveckl-
ingen kraver det. Inte minst kravs det om Sverige ska kunna vinda den relativt
svaga utvecklingen av foretagens FoU-investeringar jamfort var omvarld.

1. Gor Sverige till féorstahandsvalet fér féretagens FoU

Sverige ar fortfarande en stark forskningsnation men konkurrensen om foretagens
forskningsinvesteringar dr hard. Nuvarande investeringsnivéer racker inte pa sikt
om Sverige ska behalla sin starka position i den globala kunskapsekonomin.

Forslag:

e Ett skarpt forskningspolitiskt mal for Sverige om minst 4 procent av BNP till
forskning.

Det dr talande att Sverige, som har hogst forskningsintensitet i EU, hamnar
langt ner i en jamforelse mot amerikanska delstater. Kalifornien och Massa-
chusetts har exempelvis en forskningsintensitet som dr mer dn dubbelt sd hog
som Sverige och gapet fortsitter att vixa. Sverige mdaste nu sitta en tydlig och
ambitios riktning for fortsatt 0kade investeringar for att inte hamna ytterligare
pa efterkalken.

e Infor kraftfulla FoU-skatteincitament: Med hiansyn till den internationella
konkurrensen ar det viktigt att Sverige standigt utviarderar och anpassar
skattevillkoren for att bibehdlla det forskande naringslivets konkurrenskraft.
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2.

Det befintliga FoU-avdraget bor forenklas och breddas. Ett nytt incitament bor
inforas baserat pa forslaget om ett kostnadsavdrag.

Finansieringen av ett nytt skatteincitament ska inte ske pd bekostnad av annan
verksamhet som ocksa driver FoU-investeringar. Det inkluderar kommande sats-
ningar pa excellenskluster for banbrytande teknikomriden som Vetenskapsradet
ansvarar for tillsammans med Vinnova samt annan verksamhet som mojliggor
for universitet och hogskolor att fa beviljat konkurrensutsatta forskningsanslag
for FoU-samverkan med foretag.

Strategiska forsknings- och innovationssatsningar som driver foretagens FoU:
Forskningsprogrammen maste i sitt genomforande vara ldngsiktiga samt utga
fran naringslivets breda behov och styrkeomraden for att sakerstalla langsiktig

nytta.

Satsningarna inkluderar bade breda mojliggorande teknikomraden som AI och
kvantteknik samt omraden som speglar det kunskapsintensiva niringslivet.
Exempelvis life science, skogen, stdlet och gruvorna dar Sverige har viktiga
ravarutillgangar och framgangsrik exportindustri.

Oka virdet av de offentliga investeringarna i FoU

Sverige kan inte g in i 2030-talet med ett forskningssystem for en annan tid. Inte

minst giller det viktiga frigor kring tillvaratagande och nyttiggorande av forsk-

ningsresultat.

Sverige star i kontrast till framgdngsrika jamforelselinder som Danmark, Neder-

landerna och Schweiz med en betydligt mer sammanhallen forskningspolitik som

inkluderar naringslivets forskning. I jimforelse med Sverige ar forskning i hogre

grad en tillvaxtpolitisk friga som diskuteras i termer av excellens, foretagande,

innovation och konkurrenskraft.

Forslag:

Ett svenskt Al-rad for forskning och hogre utbildning: Al har potential att
hoja forskningsproduktiviteten kraftigt, inte minst i kombination med framtida
kvantdatorer. Det amerikanska Genesis Mission dr ett exempel pd en satsning
med malsattning att med hjilp av Al och kvantberidkningar fordubbla forsk-
ningsproduktiviteten pa tio ar inom ett urval av viktiga teknikomraden, bland
annat fusionskraft. P4 sikt kan AT komma att forandra forskningen i grunden,
inte minst som institution. Ett svenskt Al-rdd for forskning och hogre utbildning
skulle kunna ge konkreta forslag och stod kring hur svenska larositen kan
mota och forhalla sig till den snabba Al-utvecklingen samt ge rad till regeringen
i fragor kring Al och forskning.

En langsiktig 16sning kring okat och breddat nyttjande av var storskaliga
forsknings- och teknikinfrastruktur. Sverige har framgdngsrikt byggt stora
forskningsinfrastrukturer som ESS, MAX IV och SciLifeLab, men ar svagt nir
det galler det politiska dtagandet och engagemanget kring drift och breddat
nyttjande. Nigot tillspetsat skulle man kunna hivda att Sverige har investerat
i mdngmiljardanldggningar, utan en tydlig plan for den ldngsiktiga driften och



nyttiggorandet. Det dr en dalig affar rent samhallsekonomiskt. P4 samma sitt
som investeringar i jairnvag och kraftnat underforstdtt innebar en langsiktigt
atagande for drift och underhall maste samma sak gilla for forskningsinfra-
struktur. Inte minst nar det giller nyttan for naringslivet. Kontrasten mot linder
som Japan och Sydkorea dr stor. Dar finns ett tydligt och langsiktigt politiskt
atagande som tillser att viktig forskningsinfrastruktur kan nyttjas av sdval
akademi som niringsliv for att bygga konkurrenskraft. Inte minst nir det giller

nyttan for naringslivet.

¢ Bittre tillvaratagande av forskningsresultat
En strategisk hantering av kunskapsbaserade tillgangar dr avgorande for att forsk-
ningsresultat ska kunna kommersialiseras. En avgorande faktor dr exempelvis
agandefragan, som idag ar allt annat en enkel. Regelverken och deras tillimpning
behover ses 6ver. Den samlade inriktning for immaterialritten som regeringen
presenterat behover ocksa fortsitta genomforas.

3. Sakra atervaxten av forskarutbildad kompetens

Andelen svenskar i befolkningen som pabérjar en forskarutbildning har enligt UKA
halverats pa bara tio ar. Det dr en dramatisk utveckling som hotar var kunskapsbas
pa den hogsta nivan. Hur far vi fler svenska doktorander? Hur far vi fler internat-
ionella doktorander att stanna kvar i Sverige efter disputation? Detta blir allt mer
centrala fragor for var langsiktiga konkurrenskraft.

Forslag:

¢ Oka andelen svenska doktorander: Grundutbildningen méste stirka svenska
studenters konkurrenskraft och forberedelse for en forskarutbildning. Det laga
antalet svenska doktorander dr pa sikt ett hot mot den svenska kompetensbasen
pa hogsta nivan.

e Stiark Sveriges attraktionskraft for internationella forskare efter disputation:

80 procent av alla doktorander inom Al 4r internationella. Det staller mycket
hoga krav pd att fa s manga som mojligt att stanna kvar i Sverige efter examen.

¢ Framja forskningsmiljoer med stark naringslivsrelevans: Det finns en positiv
korrelation mellan samverkan och medpublicering med foretag a ena sidan och
arbete i naringslivet efter examen & andra sidan. Doktorandutbildningen maste
ddrfor i hogre grad forbereda den majoritet av disputerade som fortsitter sin
karridr utanfor akademin.
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Nagra avslutande ord

I en ny tid av 6kande geopolitisk konkurrens, snabb teknikutveckling och vixande
kompetensbrist gar det inte lingre att ta det svenska vilstandet for givet.

Det blir alltmer tydligt att Sverige star infor ett vagval: Antingen fortsatter vart land
att lingsamt tappa mark i en tid ndr andra forskningsnationer springer snabbare,
eller sa vixlar vi upp och ser till att Sverige blir forstahandsvalet for foretagens FoU.

Vi har en vildigt bra grund att std pa, med starka universitet och en bredd av
viktiga forskningsfinansidrer. Inte minst har vi ett for vart lands storlek unikt
diversifierat naringsliv med hog formdaga att omvandla kunskap till innovationer.
Utganglaget dr gott.

Men det kommer att kravas tydligare prioriteringar av resurser, skarpare reformer
och en politik som sitter konkurrenskraften i fokus for att lyckas. Den hir rappor-
ten kan ses som ett forsta steg. Svenskt Naringsliv bidrar garna till det fortsatta
arbetet.
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