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Remissvar

En samlad myndighetsfunktion for 0kad effektivitet och minskad
sarbarhet i statens arbete med statsstod

Svenskt Naringsliv tackar for méjligheten att inkomma med synpunkter pa den aktuella
remissen, som bestar av en promemoria framtagen pa Klimat- och naringslivsdepartementet.
Promemorian hanvisar i sin tur till en rapport fran Statskontoret, som den 22 juni 2023 fick i
uppdrag att utreda hur sarbarheten skulle kunna minska och effektiviteten 6ka i statens
arbete med statsstod genom en sammanhallen statlig funktion.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att samla myndighetsuppgifterna for
statsstodsfragor hos Konkurrensverket.

o Det ar viktigt att vagledning aven kan ges i enskilda fall, och inte bara i form av
generell vagledning. Det bor 6vervagas att ge Konkurrensverket befogenheter att
aven gora beddmningar i enskilda fall.

e En tat samverkan mellan Regeringskansliets statsstédsfunktion och
Konkurrensverket i statsstodsfragor blir helt central.

e Vinoterar att det finns flera synergier och organisatoriska férdelar med att vélja
Konkurrensverket som ansvarig myndighet.

e Konkurrensverket bor ges tillrackliga resurser for statsstodsarbetet, da det kan
frigora resurser fran andra myndigheter. Foreslagna resurser tycks snavt tilltagna.
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Hur naringslivet paverkas av forslaget

For naringslivet ar det valkommet att offentliga aktorer ges 6kad vagledning nar det galler
statsstodsrattsliga bedémningar, och att arbetet med statistik och registerféring samlas hos
en myndighet. Det ar naringslivet som star risken nar offentliga aktorer gor felaktiga
statsstodsrattsliga bedémningar — ett olagligt stdd drabbar stédmottagande féretag genom
krav pa aterbetalning inklusive ranta. Det ar nagot som kan skjuta ett investeringsprojekt i
sank, eller till och med leda till att féretaget gar i konkurs. Foretag kan inte dberopa god tro i
arenden dar olagligt stod ar for handen, och maste i brist pA kompetens hos myndigheterna
goéra egna bedoémningar av atgardens forenlighet med statsstédsreglerna. Aven nar det
galler arbetet med att samla statistik och féra register 6ver statligt stdd finns betydande
varde att samla detta hos en myndighet. Det gor att féretagen far en samlad kontaktpunkt att
vanda sig till sdidana sammanhang, och att den kontaktpunkten har kompetens att svara pa
komplexa frdgor och gransdragningsproblem som kan aktualiseras.

Naringslivet ar inte bara betjant av 6kad kompetens fran stodgivarens sida i syfte att minska
risken for olagligt stod. Det &r var erfarenhet att det forekommer situationer da offentliga
aktorer avhaller sig fran att vidta atgarder pa grund av den upplevda risken att en atgard
utgor statligt stod, eller pa grund av upplevda svarigheter att anvanda regelverket i det fall en
statsstodssituation &r fér handen. Det kan exempelvis réra sig om olika typer av samverkan
med privata foretag, dar den offentliga aktoren ar oséker pd om en stodsituation
uppkommer. En alltfér restriktiv bedomning av detta leder till att dmsesidigt positiv
samverkan hindras, som annars hade varit till gagn for bade den offentliga och den privata
aktdren samt Sverige i stort.

Den samlade myndighetsfunktionens placering

Att atgarder bor genomforas for att starka och effektivisera statsstodsarbetet rader inget
tvivel om. De huvudsakliga frdgor som déarefter vacks utifran Statskontorets rapport, den
remitterade promemorian samt vissa av de remissvar som redan skickats in, ar huruvida
samtliga statsstodsuppgifter ska samlas hos en myndighet, och i sa fall vilkken denna
myndighet bor vara — Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten ar de som framst ar
aktuella — eller om uppgifterna ska delas upp sa att olika myndigheter hanterar
tillsynsrelaterade respektive vagledande uppgifter.

Statskontoret foreslar en fortsatt uppdelning av ansvaret for statsstodsuppgifterna s att
tillsynsuppgifter respektive vagledande uppgifter inte forlaggs pa samma myndighet, da
Statskontoret anser att det annars riskerar uppstad mal- och rollkonflikter. Statskontoret
menar bland annat att det finns en risk att det skulle kunna verka avhallande for aktorer att
vanda sig till Konkurrensverket med fragor pa statsstodsomradet da de samtidigt ar
tillsynsmyndighet.

| den remitterade promemorian menas emellertid att Statskontoret i detta sammanhang inte
beaktar den faktiska rollen Konkurrensverket har i arbetet med att mojliggéra kommissionens
tillsyn. Det & EU-kommissionen som ensamt utdvar tillsyn dver statsstddsreglerna. De
statsstodsuppgifter som den samlade funktionen kommer att behdva utfora for att mojliggora
kommissionens tillsyn &r inte att betrakta som tillsyn av statsstodsomradet, eftersom
myndigheten inte kommer att ha ndgra befogenheter att pa eget initiativ utreda om ett
statsstod &r olagligt och inte heller ha nagon befogenhet att fatta ett sadant beslut.



3 (6)

Det ar dock inte detta som Statskontoret lyfter som en risk, utan snarare risken att
Konkurrensverkets tillsynsuppdrag pa konkurrens- och upphandlingsomradet i 6vrigt gor att
offentliga aktorer kommer avhalla sig fran att kontakta myndigheten for att fa vagledning. |
Upphandlingsmyndighetens remissvar konkretiseras detta, dar myndigheten lyfter fram att
situationer dar fragan om statsstod aktualiseras ofta ocksa vacker andra réttsliga fragor dar
Konkurrensverket har tillsynsansvar och dar sanktioner gentemot den offentliga aktéren kan
bli foljden. Det kan exempelvis rora ett stéd som kan réaknas som ett upphandlingspliktigt
kontrakt, eller dar stodmottagaren ar en offentlig aktér och dar reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet kan aktualiseras.

Vi beddmer att det nog skulle kunna finnas situationer dar offentliga aktorer ar tveksamma till
att kontakta Konkurrensverket pa grund av myndighetens 6vriga tillsynsuppdrag. Samtidigt
anser vi att det ar svarbedomt i vilken utstrackning detta verkligen skulle utgéra ett problem.
De situationer som potentiellt kan ge upphov till detta problem ar nar den offentliga aktéren
redan bedriver en viss verksamhet eller redan har agerat pa nagot satt som kan komma i
konflikt med de regelverk som Konkurrensverket utover tillsyn éver. Om den offentliga
aktoren i stallet star infor en ny situation och soker vagledning kring hur man kan agera for
att varken bryta mot statsstodsregler, eller for den delen upphandlings- eller
konkurrensregler, sa har Konkurrensverket (och Upphandlingsmyndigheten) majlighet att ge
den vagledning som den offentliga aktéren behdver utan att det behéver uppsta nagon
upplevd risk for denne.

Vi anser sammantaget att en svarbedomd risk att andra offentliga aktérer skulle avhalla sig
fran att kontakta Konkurrensverket vid eventuella tveksamheter i forhallande till
upphandlings- och konkurrensreglerna inte kan ligga till grund for valet av tillsynsmyndighet.
I grunden &r det offentliga aktorers uppgift att stindigt stka efterleva gallande lagar och
regler, och darmed blir det ocksa markligt om valet av ansvarig myndighet skulle baseras pa
en farhaga om att flertalet offentliga aktorer bryter mot andra narliggande regelverk och
skulle vilja délja detta for ansvarig tillsynsmyndighet. Vi ser darfor inte detta som nagot
hinder mot att utse Konkurrensverket som ansvarig myndighet.

Informera, vagleda och radgivning i enskilda fall

Vidare anser Statskontoret att det vore olampligt med vagledande uppgifter p&
Konkurrensverket eftersom myndigheten enligt Statskontoret ar att betrakta i forsta hand
som en tillsynsmyndighet. | remitterade promemorian s& papekas att det i férordningen
(2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket framgar att Konkurrensverket &r
forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor. Vidare framgar i instruktionen att
Konkurrensverket i lamplig omfattning ska informera foéretag, upphandlande myndigheter,
upphandlade enheter och andra berérda om exempelvis avgéranden i konkurrens och
upphandlingséarenden, tillampningen av konkurrenslagen (2008:579) och lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling samt EU:s konkurrens- och upphandlingsregler. | promemorian
anges vidare att vagledning inom statsstodsfragor innebar att informera om

tildmpningen av statsstodsregelverket och avgdranden i statsstddsarenden, inte att ge
radgivning i enskilda fall. Det innebaér inte att lamna mer langtgaende information om
statsstdd an vad Konkurrensverket for narvarande enligt myndighetens instruktion

ska gora pa konkurrens- och upphandlingsomradet, vilket &r omrédden dar Konkurrensverket
bedriver tillsyn.
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Upphandlingsmyndigheten uppger i sitt remissvar féljande: Upphandlingsmyndigheten delar
bilden att ett vagledningsuppdrag inte bér omfatta radgivning i enskilda fall, men inte bilden
att ett vagledningsuppdrag uppfylls enbart genom att information om regler och ny
rattspraxis lamnas. Savida frdgor om det senare snabbt och enkelt kan besvaras skulle en
sadan informationsskyldighet i princip kunna félja redan av en myndighets serviceskyldighet
kopplat till myndighetens verksamhetsomrade. Att ett vagledningsuppdrag skulle vara
begransat till mindre informationsinsatser moter inte den problembild som beskrivs i
promemorian.

Vi anser att denna fraga behover analyseras narmare. Vi kan konstatera att
Konkurrensverket redan idag bedriver ett visst vagledande arbete pa konkurrensomradet,
dar man exempelvis har tagit fram vagledningar om konkurrensbegrénsande offentlig
séljverksamhet, om regler for samarbete inom ramen fér en branschorganisation samt en
vagledning for anmalan och provning av foretagsforvarv. Sadana vagledningar tycks likna de
"Riktade vagledningar och fragestallningar” som Upphandlingsmyndigheten har tagit fram,
frAmst relaterat till bostadsmarknaden i olika avseenden, regionala flygplatser och
statsstodsfragor med anledning av covid-19.

Men den vagledande uppgift som den samlade funktionen ska tillhandahalla behéver vara
bade mer omfattande och detaljerad &n vad Konkurrensverket idag tillhandahaller p&
konkurrens- och upphandlingsomradet. P& konkurrensomradet ar det &nda sedan reformen i
samband med inférandet av forordning 1/2003 i forsta hand foretagen sjalva som ska goéra
en egen bedémning av huruvida deras verksamhet foljer konkurrensregelverket. Pa
upphandlingsomradet ar det framst Upphandlingsmyndigheten som har det vagledande och
stddjande uppdraget. Det gor att Konkurrensverkets vagledande uppgifter & mer
begransade och av mer generell karaktar an vad man kan férvanta sig av det aktuella
uppdraget om vagledning pa statsstddsomradet.

Den vagledande uppgiften behover utover att tillhandahalla information om regelverket, nylig
rattspraxis och vissa tematiska och generella vagledande guider eller motsvarande, aven
tillhandahalla vagledning i det enskilda fallet. Det &r just vad Upphandlingsmyndigheten har
gjort inom ramen for sitt uppdrag, nagot som tydliggors av den frageportal som myndigheten
har. Dar finns for narvarande 127 fragor och svar som hittas vid en sokning p& ordet
"statsstdd”. Dessa fragor visar karaktaren av den vagledning som berérda aktorer ar i behov
av. Har har ocksa Upphandlingsmyndigheten sa langt mgjligt tillhandahallit en "radgivning i
enskilda fall”, i betydelsen sddan radgivning som ar specifikt anpassad efter ett enskilt fall,
utan att man gjort en slutlig bedomning om det ar friga om att avgora ifall till exempel en
viss atgard ska kvalificeras som statsstod. Det ar darfor viktigt att tydliggora att det som
avses med "radgivning i enskilda fall” (ndgot som varken den remitterade promemorian eller
Upphandlingsmyndigheten i sitt nuvarande uppdrag anger ska goras) snarare handlar om att
myndigheten inte ska gora formella rattsliga bedémningar i enskilda fall.

Daremot &r det helt nédvandigt, om funktionen ska kunna fylla en s&ddan funktion som
efterstravas, att myndigheten ska kunna ge vagledning i enskilda fall som ar anpassad till
den specifika situation som den offentliga aktdren befinner sig i. Mer generella vagledningar
eller att peka pa relevanta regelverk ar otillrackligt for att ge en sadan vagledning for
offentliga aktorer som hojer kvaliteten pa statsstodsarbetet generellt. De fragor som
aktualiseras ar sa pass komplicerade att det krdvs mer @n bara generell vagledning, sarskilt
till sddana offentliga aktGrer som sjalva saknar erfarenhet av att anvanda sig av de regelverk
som &r relevanta.
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Det bor darutdver dvervdgas om det inte ska ges en mdjlighet for statsstédsmyndigheten att
aven gora beddémningar i enskilda fall. Det kan annars ifrdgasattas varfor man inrattar en
sadan funktion och samlar kompetens pa omradet, om det likval fortsatt ar sa att till exempel
sma kommuner som i princip helt saknar statsstodskunskaper &nda ska géra en bedémning
huruvida en viss atgard utgor statsstod eller inte, eller huruvida ett visst undantag kan
tillampas. D4 torde det vara battre att ge statsstodsmyndigheten en mgjlighet att géra
bedémningar aven i enskilda fall. Det fortar inte att det rattsliga ansvaret for den atgard som i
slutdandan tas ligger kvar hos den offentliga aktéren som radfragar statsstodsmyndigheten.

Vi ser sammantaget inga hinder mot att Konkurrensverket aven i dessa avseenden skulle
kunna tillhandahalla en s&ddan funktion som tillgodoser de behov som finns av vagledning,
bade mer generell och specifik.

Andra férdelar med att valja Konkurrensverket

Vi noterar och instammer ocksa i att det finns fler fordelar med att utse Konkurrensverket
som ansvarig myndighet, exempelvis synergier med 6vriga omraden som Konkurrensverket
arbetar inom (exempelvis anvands liknande begrepp sasom "féretagsbegreppet” inom bade
statsstods- och konkurrensratten), samt organisatoriska fordelar som att flertalet andra
medlemsstater ocksa har utsett sin Konkurrensmyndighet som ansvarig for
statsstodsfragorna, samt parallelliteten med hur fragorna organiseras inom
Regeringskansliet.

Samverkan med Regeringskansliet

For att den nya myndighetsfunktionen ska kunna verka effektivt och ge en korrekt
vagledning ar det avgérande att man ges mdjlighet att ta del av den senaste
rattsutvecklingen och kommissionens bedémningar och tolkningar av regelverket. |
dagslaget, och aven fortsattningsvis, ar det statsstodsfunktionen i Regeringskansliet som har
kontakt med generaldirektoratet for konkurrens. Den nya myndighetsfunktionen behdver ges
mojlighet att ta del av den information som ges vid méten som arrangeras av kommissionen.
Man behéver aven ges tillgang till den frageportal som kommissionen har, dar
medlemsstaterna kan stélla frAgor och fa svar rérande statsstodsreglernas tillampning, den
sa kallande state aid wiki. | 6vrigt behdver den nya myndighetsfunktionen samverka mycket
nara med statsstodsfunktionen pa Regeringskansliet for att halla varandra informerade for
att sa langt mojligt sakerstalla att man gor likadana tolkningar av regelverket.

Foreslagen resurstilldelning

| promemorian forslas att funktionen ska f& en arlig budget som uppgar till 8,44 miljoner
kronor. Statskontoret uppskattade att vagledningsdelarna av funktionen totalt kommer att
krava drygt 8 arsarbetskrafter till en kostnad av drygt 12 miljoner kronor per ar.

Aven om det finns méjligheter att samordna vissa uppgifter och bedriva ett mer effektivt
arbete med de berérda uppgifterna samlade vid en myndighet sa forefaller
resurstilldelningen, givet omfattningen av uppgifterna och ambitionen att myndigheten &ven
ska tillhandahalla ett stod till Regeringskansliet, som snavt tilltagna. Det bor finnas
betydande potential att spara resurser hos andra offentliga aktérer genom att inratta en
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samlad myndighetsfunktion som har tillrackliga resurser att utféra alla de komplexa uppgifter
som ingar i uppdraget.

Med vanliga hélsningar

SVENSKT NARINGSLIV

Goran Grén Stefan Sagebro



