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Forord

Beskattningen av de smd och medelstora foretagen och deras dgare dr en viktig friga
for det svenska naringslivet. Undersokningar visar att fyra av fem nya jobb skapas

i sma och medelstora foretag. I sammanhanget har entreprenorsskatten, det vill
saga de sd kallade 3:12-reglerna, en central roll. Det behovs bittre 3:12-regler for
att stirka foretagandet, sysselsittningen och svensk konkurrenskraft. Inte minst

ar detta angeldget mot bakgrund av det anstrangda lige med svag konjunktur och
viaxande arbetsloshet som foljt av den pdgdende coronapandemin.

Entreprenorsskatten omfattar en mycket stor grupp av foretagare. I den allmdnna
debatten forekommer manga pastdenden som behover sittas i perspektiv. Denna
rapport syftar till att finga de stora dragen i hur regelverket och skattebaserna
utvecklats over tid samt peka pa reformmojligheter framover. Den har utarbetats
av Johannes Nathell med synpunkter och stod fran bland annat Richard Hellenius,
Fredrik Carlgren, Oscar Brissle, Katarina Bartels och Anders Ydstedt. Rapporten
bygger huvudsakligen pa statistik fran SCB:s databas FRIDA.

Det ar angelidget att fragorna om de smé och medelstora foretagens, och deras dgares,
beskattning far en allsidig belysning. Vi hoppas foreliggande rapport kan bidra i den
processen. Ett viktigt steg ar att dra lirdomar av hur skatteintikterna okat sedan
3:12-reglerna genomgick forandringar som bland annat inkluderade ligre effektiv
skattesats, en forenklingsregel och starkta incitament for fler anstallda.

Johan Fall, skattechef
Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Entreprenorskap ar centralt for vardeskapandet i samhallet. Genom att driva pa den
tekniska utvecklingen och 6ka sysselsdttningen bidrar entreprendrer och foretagare
till 6kad produktivitet och tillvaxt. Data visar att nettotillvixten av jobb i hog grad
sker i smd och medelstora foretag. Sedan 1990-talet har sidana foretag totalt sett
svarat for fyra av fem nya jobb och enligt SCB-statistik har antalet anstallda specifikt
inom 3:12-foretagen okat med drygt 730 000 sedan borjan av 2000-talet. Att varna
entreprenorskap och foretagande ar darmed centralt for den ekonomiska tillvaxten
och vilstandet. Att starta och driva foretag dr dock forenat med risktagande. Darfor
ar ett bra foretagsklimat en forutsittning for att manniskor ska viga ta risk och
vilja satsa pa att bli entreprenorer och foretagare. Dir spelar konkurrenskraftiga
agarskatter en viktig roll.

Entreprenorsskatten, dven kallat 3:12-reglerna, syftar pa den lagstiftning som reglerar
hur aktiva deldgare i fimansforetag ska beskattas for utdelningar och kapitalvinster.
Entreprenorsskatten omfattar idag cirka 450 000 foretag och nastan 474 000 delagare.
I dessa foretag, inklusive deras dotterbolag, finns vidare drygt 1,5 miljoner anstallda.

Inom ramen for Januarioverenskommelsen har regeringspartierna i samarbete med
Centerpartiet och Liberalerna aviserat battre villkor for foretagande och entreprenorer
och att man tinker tillsdtta en utredning for att forenkla entreprenorsskatten.
Forenklingar vore vilkommet, men partierna bakom 6verenskommelsen tycks sta
langt ifran varandra och tolka betydelsen olika. Nagon utredning har dnnu inte
paborjats. Utgdngspunkten for en 6versyn av entreprendrsskatten behover vara att
frimja entreprenorskap och foretagande.

Efter de forbattringar som gjordes efter 2005 har skatteintikterna fran utdelningar
till 3:12-foretagare okat. Lonerna har vidare utvecklats i ungefir samma takt
som i 6vriga ekonomin. Kapitalvinsterna har haft en jamn, om 4dn oregelbunden
utveckling. Aven om reformerna inte ir den enda orsaken sa ir det ett faktum

att dessa skattebaser utvecklats mycket positivt efter 2005, dd 3:12-lagstiftningen
borjade reformeras i syfte att forbattra och forenkla regelverket.

Oavsett om och hur processen med en utredning med uppgiften att forenkla entre-
prenorsskatten fortskrider inom ramen for Januarioverenskommelsen amnar denna
rapport bidra med ndgra reformforslag som behover undersokas narmre. I den har
rapporten lyfts bland annat utokat schablonbelopp i forenklingsregeln, sinkta krav
for att fa anvianda loneunderlagsregeln for indirekt dgda foretag samt forkortad
karenstid for sa kallade tradabolag fran fem till tre ar.
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Dirtill skulle 3:12-foretagare onekligen gynnas av sinkta marginalskatter pa arbete
och sinkta kapitalskatter, aven det dtgarder som i vidare mening ror entreprenors-
skatten. Skattesystemet skulle dirmed bli mer konkurrenskraftigt eftersom Sverige
internationellt sett har hoga marginalskatter pa arbete samt hoga kapitalskatter.
Dessa forslag skulle forenkla entreprenorsskatten och framja investeringar, entrepre-
norskap och foretagande vilket far positiva effekter pa jobbskapande och ekonomisk
tillvaxt.
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Inledning

I Januarioverenskommelsen som slots mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna i januari 2019 aviserade partierna under punkten
Bdttre villkor for foretagare och entreprendrer att man dmnar tillsitta en utredning
under 2019-2020 for att forenkla 3:12-regelverket.! 3:12-reglerna?, ocksa kallat
entreprenorsskatten, syftar pa de regler som avgor hur delidgare som ar verksamma i
betydande omfattning i sina fimansforetag ska beskattas for utdelningar och kapi-
talvinster fran aktieinnehav i dessa foretag. Det ar valkommet att januaripartierna
vill forbattra forutsittningarna och villkoren for svenska entreprenorer. Hittills
har dock inte ndgon sddan utredning tillsatts.

Det ar viktigt for Sverige att forutsittningarna och villkoren for foretagande ar goda
eftersom entreprenorskap ar centralt for virdeskapandet och valstindet i samhillet.
Det finns tydliga beldgg? for att entreprenorskap framjar den tekniska utvecklingen
genom Okad innovation. Dessutom ar entreprenorskap och foretagande viktigt for
jobbskapandet. Statistik fran SCBs registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
visar att fyra av fem nya jobb skapas inom sma och medelstora foretag. Vidare visar
data frdn SCBs FRIDA-databas att 3:12-foretagen har stor betydelse for jobbskap-
andet da antalet anstillda i 3:12-foretag, inklusive deras dotterbolag, okat med drygt
730 000 sedan borjan pa 2000-talet. Utgdngspunkten i diskussionen om att forandra
entreprenorsskattereglerna maste darfor handla om att stimulera och beléna manniskor
som vagar ta risken att starta och driva foretag. Entreprenorskap ar forenat med
risker som en anstalld sillan tar da en foretagare ofta investerar egna pengar som
kan gé forlorade och som inte sillan utgor familjens ekonomi. Dessutom avstér
entreprenoren fran den trygghet det innebar att fa regelbundna Ioneutbetalningar,
sociala forsdkringsformaner och andra forméaner som kommer vid en anstillning.
For att manniskor, trots detta, ska vara villiga att ta risken att starta och driva
foretag ar det centralt att det finns balanserade och stabila incitament. Coronapande-
min har om nagot okat medvetenheten om risken som foretagande och entreprenor-
skap innebar. P4 grund av den osidkerhet som rdder har bendgenheten att satsa pa
entreprenorskap paverkats negativt. Smaforetagen har fatt det annu svérare att
erhalla finansiering till investeringar vilket bidragit till att investeringarna minskat
drastiskt under det gangna dret. Drygt sex av tio foretag med upp till 50 anstillda

1 Socialdemokraterna, “Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljépartiet de gréna” (17/6-2019) https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2019-01-11-sakpolitisk-ove-
renskommelse-mellan-socialdemokraterna-centerpartiet-liberalerna-och-miljopartiet-de-grona (hdmtad 2021-03-01).

2 Fram till ar 2000 aterfanns reglerna i 3 kap 12 § i Lagen om statlig inkomstskatt, darav bendmningen 3:12-reglerna.
Numera aterfinns de i 56 och 57 kap Inkomstskattelagen, IL.

3 Se SOU 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet”, Betdnkande av Entreprendrskapsutredningen,
Stockholm 2016.
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har inte gjort ndgon investering sedan pandemin brot ut (under ett vanligt ar ar det
sex av tio smaforetag som gor investeringar).* Detta belyser ytterligare behovet av
langsiktiga och stabila incitament for att det, trots osikerheten, ska lona sig att ta
risken att starta och driva foretag samt vaga investera.

Agarskatter ir en faktor som paverkar entreprenorer och affirsverksamheten i hog
grad.’ Darfor ar det viktigt att fordndringar i entreprenorsskatten inte sker utan
en ordentlig konsekvensanalys. Forhastade forandringar, sarskilt mer omfattande
saddana, kan fa ovintade och oonskade konsekvenser. I synnerhet om de forsamrar
entreprenorernas riskpremie. Utover den direkta effekten av ett forslag sinder dven
forhastade forslag signaler till entreprenorer att incitamenten att starta och driva
foretag inte ar stabila utan med kort varsel kan forsamras. Denna effekt ar dess-
utom svar att i efterhand lika. Darfor dr det angeldget att kommande analyser och
utredningar utgar fran val genomtinkta utredningsdirektiv som i detalj beskriver
vilka forslag som kan vara aktuella for att dstadkomma bittre villkor for foretag-
ande och entreprenorer.

Syftet med denna rapport ar flerfaldigt. For det forsta amnar rapporten illustrera
vikten av att stimulera entreprenorskap och ett bra foretagsklimat. For det andra
amnar rapporten visa hur manga som faktiskt berors av entreprenorsskattereglerna
och reda ut vissa myter, oklarheter och felaktigheter som cirkulerar i debatten. For
det tredje amnar rapporten ge en beskrivning av entreprenorsskattereglernas utveck-
ling de senaste decennierna samt belysa de positiva effekter som foljt av den omfat-
tande reformeringen av entreprenorsskatten fran och med 2006. Slutligen amnar
rapporten, mot bakgrund av den i Januarioverenskommelsen aviserade utredningen,
bidra med exempel pa reformforslag som kan forbattra och forenkla forutsattning-
arna for utvecklingen av det svenska entreprenorskapet.

4 Foretagarna (2021) “Finansiering for aterstart — Foretagarnas finansieringsrapport 2021,

5 Henrekson. M, Sanandaiji. T, (2015) "Owner-Level Taxes and Business Activity” IFN Working Paper No 1086, 2015..
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Entreprenorsskatten
idag

Beskattning av foretagens vinster sker oftast i flera led. I forsta steget betalas bolags-
skatt pa den eventuella vinsten, motsvarande 20,6 procent. Viljer aktiedgarna/foretag-
aren att dela ut en del av den kvarvarande vinsten, eller om denne gor kapitalvinster,
betalas i nasta steg skatt pa delagar-/individ-niva. I normalfallet beskattas kapital-
vinster och utdelningar med 30 procent i Sverige men det finns flera undantag.

For deldgare som sjilva - eller har nirstdende som - dr "verksamma i betydande
omfattning” i fimansforetag® finns den sa kallade entreprendrsskatten, ibland
benimnd som 3:12-skatten. Nedan ges endast en 6versiktlig och forenklad bild av
regelverket da det dr for omfattande och komplext for att i sin helhet illustreras i
en rapport likt denna.” Ett foretag riknas som ett fimansforetag om det d4gs av max
fyra personer som motsvarar mer dn halften av rosterna i bolaget. Deldgare som
ingdr i samma krets av narstdende riknas vidare har som en deldgare och det giller
aven deldgare som dr verksamma i betydande omfattning; att arbetsinsatser har haft
”stor betydelse for vinstgenereringen i foretaget”®. Entreprenorsskatten reglerar hur
utdelningar och kapitalvinst fran kvalificerade andelar® ska beskattas. En andel
riaknas som kvalificerad om deldgaren eller dennes nirstdende har varit verksam i
foretaget eller dess dotterbolag i betydande omfattning. Entreprenorsskattereglerna
avgor hur stor del av avkastningen pa kapitalvinsten eller utdelningen som ska tas
upp som kapitalinkomst och hur mycket som maste tas upp som arbetsinkomst.

Utdelningar och kapitalvinster pa kvalificerade andelar kan beskattas med olika
skattesatser. Den del av utdelningen/kapitalvinsten som understiger det sa kallade
gransbeloppet beskattas som inkomst av kapital med 20 procent (2/3-delar av
normalskattesatsen). For den del som 6verstiger gransbeloppet utgar istillet tjanste-
beskattning (32-52 procent) upp till ett takbelopp'®. For eventuell utdelning 6ver
dessa tak sker beskattning i inkomstslaget kapital till normalskattesatsen 30 procent."
De dgare som omfattas av entreprenorsskattereglerna kan for berdkning av grans-
beloppet vilja mellan tvd metoder; forenklingsregeln eller huvudregeln.

6 Skatteverket "Famansforetag och kvalificerade andelar”, https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/drivaforetag/
famansforetag/famansforetagochkvalificeradeandelar.4.6efe6285127ab4f1d2580001532.html (hdmtad 2021-03-01).

7 For en mer utférlig beskrivning av 3:12-regelverket, se exempelvis Skatteverket "Famansféretag
och kvalificerade andelar”. https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/drivaforetag/famansforetag/famansforeta-
gochkvalificeradeandelar.4.6efe6285127ab4f1d2580001532.html (hadmtad 2021-03-01)

8 Se Prop. 1989/90:110 "Reformerad inkomst- och féretagsbeskattning” s 704, Stockholm, Finansdepartementet.

9 Skatteverket "Famansféretag och kvalificerade andelar”, https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/drivafore-
tag/famansforetag/famansforetagochkvalificeradeandelar.4.6efe6285127ab4f1d2580001532.html (hdmtad 2021-03-01).

10 For utdelningar motsvarar taket for hur mycket som ska upptas i inkomstslaget tjanst 90 IBB och for kapitalvinst,
100 IBB. For det senare far flera ar beaktas.

11 Ekonomifakta "3:12-reglerna” (uppdaterad 20201-02-06), (hamtad 2021-03-01).
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Forenklingsregeln ger aktiedgarna ett drligt gemensamt utrymme (schablonbelopp)
om tva och trefjardedels inkomstbasbelopp (harefter IBB)!? vilket ar 2021 motsvarar
183 700 kr.

Enligt huvudregeln berdknas gransbeloppet som summan av ett kapitalbaserat
utrymme och ett lénebaserat utrymme. Gransbeloppet blir da lika med statslane-
rantan® plus 9 procentenheter multiplicerat med anskaffningsviardet/omkostnads-
beloppet for de kvalificerade andelarna plus hilften av andelsdgarens andel av
foretagets loneutbetalningar foregdende dr. Samma princip som for forenklingsregeln
giller saledes vid fordelning av foretagets loneunderlag det vill siga summan ska fordelas
ut pa samtliga andelar i foretaget. For att kunna tillgodogora sig ett loneunderlag
madste dock aktiedgaren ta ut en arslon pd minst 641 280 kr eller 400 800 kr adderat
med 5 procent av de totala kontanta lonerna i foretaget (for ar 2021).

Om en deldgare under ett r inte utnyttjar hela gransbeloppet finns det mojligheter
att spara den oanvinda delen till nasta dr. Dartill kan deldgaren rakna upp det sparade
utdelningsutrymmet med en ranta varje ar. Inkomstaret 2020 motsvarade den rantan
3 procent.'

Skattebordan pa avkastningen fran en investering i ett fimansbolag kan variera
mycket beroende pd omstindigheterna. Som minst kan en avkastning pd en investe-
ring i fimansbolag inklusive bolagsskatt beskattas med drygt 36 procent och som
hogst cirka 62 procent.” Anledningen ir att kapitalvinster och utdelningar kan laggas
pa tjansteinkomster som beskattas hogre. Jamforelsevis dr skattebordan, i regel,
40 procent pa ovriga onoterade innehav och 44 procent for noterade innehav.

Det hivdas ibland att Sverige internationellt sett har gynnsamma skatter pa kapital-
inkomster och pa foretagande.'® Forvisso ar bolagsskatten pa en niva ndgot under
OECD-genomsnittet, men foretagare betalar skatt i flera led vilket innebir att den
totala skattebordan blir hogre. Framfor allt ar det skatten i dgarledet som gor att
Sverige sticker ut. Denna kan bli mycket hog internationellt sett. I en jamforelse med
15 andra OECD-ldnder kommer inget annat land upp i de skattesatser som kan bli
aktuella for svenska delidgare i fimansbolag (figur 1).7%® Att hdvda att Sverige har
laga kapitalskatter ar med andra ord missvisande.

12 For 2020 ar ett inkomstbasbelopp, IBB, lika med 66 800 kr.

13 Statslanerantan (sIr) &ndras veckovis och medelvardet hittills i ar motsvarar 0,07 procent. For 3:12-regelverkets
vidkommande nyttjas enligt 57 kap 8§ IL den niva for slr som géllde utgangen av november aret for aktuellt inkomstar,
sIr kan dock lagst vara O procent. Sedan 2000 har sIr successivt minskats fran ett medelvarde 5,35 procent till ett
medelvarde motsvarande -0,07 procent for 2020. (2021-03-17).

14 Skatteverket, "Utredning pa kvalificerade aktier”, https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/drivafore-
tag/famansforetag/utdelningochvinstfranfamansforetag/utdelningpakvalificeradeaktier.4.01014b415f3321cOde27ce.
html, (hdmtad 2021-03-01).

15 Ekonomifakta "3:12-reglerna” https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Skatter/Skatt-pa-foretagande-och-kapi-
tal/312-reglerna/ (hdmtad 2021-03-12). Skattesatsen 36 procent berdknad som 20,6 procent + (1-20,6 procent)

*20 procent och 62 procent berdknad som 20,6 procent+ (1-20,6 procent)*52 procent dar 20,6 procent avser bolags-
skatt, 20 procent effektiv kapitalskatt och 52 procent hégsta marginalskatt.

16 TT, "Andersson lovar nya miljarder for att ta Sverige ur krisen — vill hoja kapitalskatter”, Dagens industri 20/6-20
(hdmtad 2021-03-01).

17 Ekonomifakta "Kapitalinkomstskatt” https://www.ekonomifakta.se/fakta/skatter/skatt-pa-foretagande-och-kapital/
kapitalskatt/ (senast uppdaterad 2020-01-16), (hdmtad 2021-03-01)..

18 Norge, Estland och Polen har platt skatt pa kapitalvinster motsvarande 30,59%, 20% respektive 19%. | Belgien ar
kapitalvinster fran privata aktieinnehav undantagna fran beskattning.
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Figur 1. Skillnaden mellan hégsta och lagsta skattesatsen under 2018. Obs, endast beskattning av fysiska
personer beaktas i jamférelsen, bolagsskatt ingar inte. Diagrammet tar dessutom inte hansyn till slopandet
av varnskatten da det skedde 2020.

Kalla: Skeppsbron skatt. Se Ekonomifakta https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Skatter/Skatt-pa-foretagande-och-kapital/Kapitalskatt/
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Vilka omfattas av
entreprenorsskatten?

Statistik fran SCB visar att regelverket beror nara 450 000 foretag!’ se figur 22°
nedan. Dessa foretag dgs i sin tur dgs av cirka 474 000 deldagare®’.

Antal 3:12-féretag
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Figur 2. Antal 3:12-féretag och antal 6vriga aktiebolag.
Kalla: SCBs FRIDA-databas.

For att fa en battre helhetsbild 6ver hur manga manniskor som berors av entreprenors-
skatten behover dven dotterbolagen och antalet anstéllda i dessa foretag inkluderas i
analysen. Ofta bedrivs nimligen verksamheten i koncernstruktur med ett holding-
bolag som moderbolag till ett eller flera dotterbolag. Det finns flera anledningar

till att foretag struktureras pa sadant sitt. I grunden handlar det om att kunna
organisera sig pa ett andamadlsenligt sitt, for att exempelvis bolagsstyrningen ska
fungera effektivt. Ett annat skal kan vara att sprida risken. Om en deldgare i ett
3:12-foretag exempelvis bedriver bdde entreprenadverksamhet och fastighetsforvalt-
ning kan det vara fordelaktigt att bedriva dessa tva verksamheter i tva olika bolag, se
figur 3. Detta for att skapa effektiva besluts- och samarbetsformer samt sprida risken,
vilket exempelvis kan handla om att forbattra mojligheterna att ta upp lan och att

19 Med 3:12-féretag avses i rapporten privatédgda och utlandsdgda aktiebolag, samt deras dotterbolag, for vilket en del-
agare, nagot av de senaste fem inkomstaren, observerats Iamna in en, sa kallad, K10-blankett. Dock exkluderas sadana
féretag som dven faller in under deflationen for "Ovriga AB”, se fotnot 20. Se bilaga for utférligare diskussion.

20 | figuren innefattar "Ovriga AB” privatagda och utlandsigda aktiebolag, som &r noterade pa reglerad eller oreglerad
marknad, oavsett om nagon deldgare lamnat en sa kallad K10-blankett, samt onoterade aktiebolag dér ingen av delagarna
observerats ha lamnat in K10-blankett under de senaste fem aren. Se bilaga for utforligare diskussion.

21 Ar 2019 fanns 473 878 delagare av 3:12-féretag enligt data fran SCBs FRIDA-databas.
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begrinsa effekter vid en eventuell konkurs i en verksamhet. I syfte att inte motverka
att foretag bedrivs i koncern har lagstiftaren infort sarskilda skattebestimmelser.
Ovan niamnda skattenivéer ska siledes inte paverkas av val av organisationsstruktur.??

Moderbolag AB

Entreprenad AB Fastighet AB

Figur 3. Exempel pa koncernstruktur vid olika risknivaer i verksamheten.

Ett annat exempel pd nir en koncernstruktur kan vara passande dar om en deldgare
i ett 3:12-foretag delvis bedriver verksamhet tillsammans med en annan foretagare/
investerare samtidigt som deldgaren bedriver egen verksamhet, se figur 4. Det ar
inte ovanligt att man har var sitt 4garbolag daven om det bara finns en gemensam
verksamhet. Genom att slussa vinstmedlen till respektive dgarbolag behover
kompanjonerna inte vara 6verens om hur dessa medel ska anvandas. Den ena kanske
behover ta ut maximal utdelning for att finansiera rintebetalningar, medan den
andra istallet vill dterinvestera kapitalet inom sin bolagssfar for att expandera.

Moderbolag AB Partner AB

Fastighet AB Entreprenad AB

Figur 4. Exempel pa koncernstruktur vid olika dgarandelar i olika bolag.

Visst ifragasattande har lyfts om entreprenorsskattens utformning har stimulerat
bildandet av passiva holding- eller skalbolag som inte bedriver ndgon faktisk
verksamhet.?? Dessa undersokningar kan dock inte ha beaktat 3:12-foretagens
dotterbolag i berakningarna, vilket gor att dessa studier ger en missvisande bild.
Mot bakgrund av detta ir det olyckligt att denna forskning fitt betydande genom-
slag i debatten. Enligt statistik fran SCB hade 3:12-foretag, inklusive dotterbolagen,
fler an 1,5 miljoner anstallda ar 2019, se figur 5. Detta dr en 6kning med drygt
730 000 sedan 2001.

22 Se exempelvis, Skatteverket "Naringsbetingade andelar” (https://wwwé.skatteverket.se/rattsligvagledning/edi-
tion/2020.2/331529.html) (hdmtad 2021-03-15).

23 Se bland annat Alstadsaeter. A, Jacob, M., (2012) "Income Shifting in Sweden: An empirical evaluation of the 3:12",
Report to the Expert Group on Public Economics 2012:4.
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Figur 5. Antal anstallda i 3:12-foretag, inklusive deras dotterbolag, respektive antal anstallda
i 6vriga aktiebolag.
Kalla: SCBs FRIDA-databas.

Vidare har personalkostnaderna for 3:12-foretagen haft en stabil och pataglig
okning sedan borjan av 2000-talet, figur 6. Dessutom har personalkostnaderna
for 3:12-foretagen sedan 2012 okat mer dn for ovriga aktiebolag. Det kan ocksa
konstateras att skillnaden i personalkostnad per anstalld i 3:12-foretag jamfort med
motsvarande for 6vriga aktiebolag inte forefaller vara sarskilt stor. Vidare synes
utvecklingen av personalkostnader per anstilld ha utvecklats ungefir i samma takt
for 3:12-foretag som for ovriga aktiebolag. Statistiken pekar alltsa pd att utveck-
lingen av personalkostnaderna i 3:12-foretag har varit stark de senaste decennierna
och att anledningen verkar vara att foretagen har anstillt mer personal.
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Figur 6. Personalkostnader for 3:12-foretag respektive for dvriga aktiebolag i miljarder kr.
Kalla: SCBs FRIDA-databas.
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Personalkostnader per anstalld
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Figur 7. Personalkostnader for 3:12-féretag respektive for 6vriga aktiebolag i kr.
Kélla: SCBs FRIDA-databas.

Entreprenorsskatten paverkar darmed en stor andel av befolkningen vilket i sin tur
innebir att eventuella forandringar av regelverket pdverkar manga individer. Emellandt
havdas det dock att entreprendrsskatten ar for generost utformad och i for hog grad
gynnar sirskilda yrkesgrupper.?* Exempel pd sddana yrkesgrupper som ofta lyfts
fram i dessa sammanhang ar sd kallade partnerbolag inom juridik och ekonomi?
samt likare som viljer att inte enbart ha anstillning i regionen utan dven jobba

i egna bolag.?® En av de framsta anledningarna till att lakare soker sig bort fran
anstillning i regionerna har dock uppgivits vara friheten och makten att bestimma
mer over sin arbetssituation, inte hogre 16n.2” I sammanhanget ar det viktigt att
komma ihdg ar att allt foretagande ar forenat med risktagande, dven om graden

av risk naturligtvis skiljer sig 4t mellan exempelvis olika branscher.

Da lakare, advokater och revisorer ofta namns i debatten ar det intressant att under-
soka hur stor andel dessa faktiskt utgor av alla 3:12-foretagare. Enligt uppskattningar
med hjilp av data fran SCB, se tabell 1, fanns det 9 881 likare ar 20198 fordelat
over 7 636 foretag, 3 450 advokater?® fordelat 6ver 2 568 foretag och 1276 revisorer®®
fordelat 6ver 916 foretag. Vidare kan ovriga juristbyraer® ocksa inkluderas i upp-
skattningen, vilka summeras till 1 552 deldgare fordelat dver 1 260 foretag. Genom-
gdende antas hadr deldgare vara lika med antalet inkomna K10-blanketter, vilket ar en
bilaga som alla deldgare av kvalificerade andelar i fimansforetag behover skicka in.3?

24 SOU 2016:75 "Oversyn av skattereglerna for deligare i famansforetag”, betinkande av Utdelningen om Oversyn av
3:12-reglerna, Stockholm, 2016, s181.

25 Cathrine Hofbauer "Har &r vinnarna pa nya 3:12-regler” Dagens industri, 9/3-17 (hdmtad 2021-03-12).
26 Veronika Karlsson, "Minister bekymrad 6ver kostnaderna for hyrpersonal”, Sveriges Radio 1/3-18, (hamtad 2021-03-01).

27 Se exempelvis, Joel Arvidsson "Stafettldkaren: "Méanga tror att vi téljer guld med kniv” Svenska Dagbladet 24/11-2018
och Anders Ydstedt "Skattereglerna 6kar inte kostnaderna i varden” 6/3-2018 (hdmtad 2021-03-19).

28 Antal Iakare definieras genom att addera antalet K10-blanketter for branscherna med SNI-kod 86 101, 86 102,
86103, 86 211,86 212, 86 221 och 86 222. Se tabell nésta sida.

29 Antal advokater definieras som "Advokatbyraverksamhet” enligt SNI-kod 69 101.
30 Antal revisorer definieras som "Revision” enligt SNI-kod 69 102.
31 Antal 6vriga juristbyraer definieras genom att addera branscherna 69 102 och 69 203.

32 Se Skatteverket "Deklarera som delagare i famansforetag” https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/
inkomstdeklaration/delagareifamansforetag.4.133ff59513d6f9ee2ebf34.html (hdmtad 2021-03-18).
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Genom att addera dessa kan det konstateras att det totalt handlar om 16 159 del-
agare, vilket utgor 3,4 procent av alla deldgare som omfattas av entreprenorsskatten.
Dessa yrkesgrupper utgor alltsd endast en brakdel av alla 3:12-foretagare. Dessutom
ar det virt att podngtera att andelen deldgare, i atminstone advokat- och revisions-
byrderna, har blivit farre over tid. I Entreprenorskapsutredningen finns statistik
fran Sveriges Advokatsamfund och FAR om att andelen deligare i deras respektive
branscher minskat efter 2006.33

Tabell 1: Antal 3:12-féretag, inklusive dotterbolag, respektive K10-blanketter &r 2019
kategoriserat efter bransch.

SNI-kod Forklaring Antal 3:12-féretag - 2019 Antal K10 — 2019
69 101 Advokatbyraverksamhet 2568 3450
69102 Juridiska byraerna verksamhet m.m. 1098 1352
69 202 Revision 916 1276
69 203 Skatteradgivning 162 200
86101 Sluten primarvard 8 9

Specialiserad sluten somatisk

86102 hélso- och sjukvard pa sjukhus 821 1041

Specialiserad sluten psykiatrisk
1 24 29

U hélso- och sjukvard pa sjukhus

86 211 F.’.rlmarvardsmottagnmgar med 2949 2898
lakare m.m.

86212 Anna? allm.an.op"perj hélso- och 1806 2 446
sjukvard, ej primarvard

86 221 ?peC|aI|§tIakirv§rksamhet inom 974 1242
oppenvard, pa sjukhus

86 222 Specialistlakarverksamhet inom 1754 2216

Oppenvard, ej pa sjukhus

Om forsamringar och skattehojningar for 3:12-foretagen egentligen syftar till att
paverka villkoren for vissa yrkesgrupper vore generella dtgarder tveksamma eftersom
de skulle drabba det totala antalet fimansforetag. Det dr inte rimligt att skdrpa skatte-
villkoren for 474 000 foretagare som skapar jobb it fler an 1,5 miljoner anstallda
endast for att lagstiftaren vill forsaimra for de 3 procent som man anser “sitter sig pa
bolag”. Det ska ocksa tilliggas att de allra flesta av Sveriges 3:12-foretagare anvander
forenklingsregeln, se figur 8%, vilken har en absolut grans for i vilken omfattning

20 procent skatt pd utdelning kan komma ifréan.

33 SOU 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet”, Betankande av Entreprendrskapsutredningen, s 118,
Stockholm 2016.

34 Antalet K10-blanketter dverstiger antalet 3:12-delégare for att vissa delédgare Iamnar in fler K10-blanketter. Det kan
bero pa att de har kvalificerade andelar i flera 3:12-féretag. Se bilaga for utforligare diskussion.
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Andel forenklings- respektive huvudregel av inlamnade K10-blanketter
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Figur 8. Andel 3:12-féretagare som anvander férenklingsregeln respektive huvudregeln.
Uppgifter fér 2010 har uteldmnats pga. bristande datakvalitet det aret.
Kalla: SCBs FRIDA-databas.

Det finns flera perspektiv i skattedebatten rérande synen pa forenklingsregeln. A ena
sidan kan den anses skapa mojlighet for foretagare att utan storre svarigheter prova
pd att starta en egen verksamhet samt fa en rimlig skattebelastning pa avkastningen
pa investeringen. Detta utan att behova sitta sig in i det komplicerade regelverket i
ovrigt. I forlangningen kan detta underlatta for nya verksamheter att vixa fram och
gynna nya investeringar samt 6ka sysselsittningen. A andra sidan finns perspektivet
att forenklingsregeln skulle ha 6ppnat upp for mojligheten for foretagare att “sitta
sig pa bolag” och innebira en orittvis skattelattnad som gynnar framst hog-
inkomsttagare.?’

Vid en jamforelse av det belopp som forenklingsregeln erbjuder med maximal
tjansteinkomstbeskattning av motsvarande belopp ar det dock inte nagra visentliga
summor som en foretagare skulle tjana. Den hogsta teoretiska skillnaden, efter
bolagsskatt, skulle bli nara 69 000 kr per ar, se tabell 2.

35 Annette Alstadsaeter, Martin Jacob "Nya foretagsregler har 6kat skatteplanering”, (Svenska Dagbladet 7/6-12),
(hédmtad 2021-03-08).
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Tabell 2: Rdkneexempel som visar hur stort vardet av forenklingsregeln maximalt kan vara.
Jamforelsen gérs mot alternativet att istéllet ta ut inkomstékningen som I6n till maximal
marginalskatt

Vid utdelning (kr) Vid I16n (kr) Differens (kr)

Okade intékter 231360 231360

Bolagsskatt (20,6 procent) 47 660

Arbetsgivaravgift (31,42 procent) 55314

Utdelning* 183700

Lon 176 046

Kapitalskatt, 20 procent 36 740

Inkomstskatt, 55,5 procent 97 706

Netto 146 960 78 341 68 619

Ytterligare kostnader for bolag

Redovisningsstod 15000
Revision 15000
Vérde forlorad fritid** 30000
Netto efter ytterligare kostnader | 86 960 78 341 8619

* Maximalt gréansbelopp enligt férenklingsregeln 2021.

** Antagande om 5h administrationsarbete i m&naden & 500 kr i timlén

Eftersom foretagaren maste driva ett 3:12-foretag for att anvanda gransbeloppet
tillkommer ofta kostnader for att driva och administrera foretaget. Ofta ar foretag-
aren i behov av redovisnings- och revisionstjinster, vilket kan uppga till 30 000 kr
per ar (15 000 kr respektive). Sedan behover foretagaren sannolikt dgna sig at
administrationsuppgifter, vilket innebar att foretagaren behover avsta ordinarie
arbetstid. Lat sdga att administrationen tar fem timmar per manad, vilket med en
virdering pa 500 kr per timme motsvarar en kostnad pa 30 000 kr per ar. Efter att
ha tagit hansyn till dessa kostnader blir det i basta fall bara nagra tusenlappar kvar.
Detta kan knappast anses utgora nagot starkt incitament att bilda bolag av enbart
skatteskal.

Aven om en foretagares inkomster i skattesystemet endast hanteras som antingen
kapital- eller tjansteinkomster ar gransdragningen i verkligheten betydligt svarare
att avgora. Sarskilt kapitalinkomster kan vara svaridentifierbara da de finns i flera
olika former. Kapitalavkastning pa insatt kapital kan vara relativt okomplicerat att
forstd inneborden av medan kapitalavkastning i form av sa kallade entreprenors-
rantor kan vara svarare att urskilja. Dessa kan genereras nar foretagare kombinerar
idéer, processer med mera och ar forknippade med ytterligare osikerhet och risker.
Dirtill kan anstdllda generera intikter som utover att tacka lonekostnaden ocksa
ger dgaren avkastning med tydlig kapitalinkomstkaraktar som forsvarar att identi-
fiera inkomstens harkomst. Detta ar virt att ha med sig nir det ibland hivdas att
entreprenorsskatten gor det for formanligt att omvandla arbetsinkomster till lagre
beskattade kapitalinkomster. I debatten forekommer ibland det laddade begreppet
”inkomstomvandling”. I den praktiska foretagarverkligheten ar det dock, som
beskrivits, ofta svart att definiera en inkomsts entydiga harkomst varfor anvand-
andet av begreppet inkomstomvandling ofta blir missvisande.
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Att definiera vem som ir en entreprendr och hur entreprenorsskatten ska utformas
ar en stor utmaning for lagstiftaren. En avviagning behover goras mellan att 4 ena
sidan gora lagstiftningen bred och hard, exempelvis genom att beskatta all utdelning
som tjansteinkomst, och & andra sidan att utforma lagstiftningen mildare, sa att
gruppen foretagare (inklusive den lilla andel som sdgs satta sig pa bolag) ges mojlighet
att uppta en del av inkomsten i det ligre beskattade inkomstslaget kapital. Hittills
har det inte visat sig mojligt att utforma regler som endast riktar sig till en delmangd
utan att samtidigt omfatta de entreprenorer man vill varna. Darfor ar det sarskilt
viktigt att entreprenorsskatten inte stramas at utan dven fortsattningsvis ar utformad
sd att foretagare och entreprendrer gynnas.
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Betydelsen av
entreprenorskap
och vinst

En utgangspunkt i diskussionen om entreprenorsskattens utformning maste vara att
den ska frimja entreprenorskap och foretagande. Alla foretag har ndgon ging varit
smd, och de flesta foretag har startats tack vare en idé hos en driven entreprenor.
Ingen vet pa forhand om idén kommer bara eller brista varfor investeringar alltid
ar forenligt med risktagande. I synnerhet investeringar i onoterade innehav och sma
nystartade foretag. Entreprenorer tar dartill risker en anstalld sillan tar eftersom
entreprendren ofta riskerar sin egen ekonomi och viljer bort forutsigbara loneutbetal-
ningar och sociala forméner for att forverkliga sin affarsidé. Darfor dr vinst och
utdelningar av stor betydelse dels for att entreprenoren ska vaga ta risken att starta
verksamheten, dels for att andra aktiedgare ska vaga investera sitt riskkapital i verk-
samheten. For att entreprenorer samt aktiedgarna ska fa avkastning pad investerat
kapital ar vinstsyftet av central betydelse.

De flesta foretag och affarsverksamheter bedrivs med syfte att generera ett 6verskott
vilket dven speglas i lagstiftningen.3¢ Att foretag gar med vinst ar i sig ndgot positivt
da det for med sig en rad positiva effekter i flera delar av samhallet. Forutom att
entreprenorer far det lattare att attrahera riskkapital till sina verksamheter ar vinst-
syftet centralt for generering och optimal allokering av resurser och av riskkapital
pa ett mer generellt plan. Det dr pa kapitalmarknaden som kapital och resurser
styrs till de mest lovande investeringsprojekten med hogst forvantad avkastning.
Att foretagen stravar efter att maximera virdet pa investerat kapital ar dirmed en
forutsdttning for optimal anviandning av arbetsinsatser och for en hog produktivitets-
utveckling.’”

Att foretag uthalligt gdr med vinst dr en signal om att verksamheten anviander resurs-
erna effektivt. Utdelningar 4r av betydelse da det belonar deldgare och aktiedgare
som tagit risk och investerat i sin eller ndgon annans verksamhet. Detta ska ses i
ljuset av att manga foretag inte gar med vinst eller laggs ner. Dessutom innebar
viaxande vinster och utdelningar 6kade skatteintdkter till det offentliga eftersom
skattebaserna for arbete och kapital okar.

Det ar centralt att det finns en hog och langsiktigt forutsidgbar riskpremie sa att
entreprenorer och foretagare ska viga ta risken att starta och driva foretag. Vinst-
syftet och mojligheten att fa avkastning pa sin investering ar dirmed avgorande.

36 Se bland annat 3 kap 38 ABL.
37 Rolf Skog, "Om betydelsen av vinstsyftet i aktiebolagslagen”, Svensk Juristtidning 2015 (hdmtad 2021-03-05).
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Ndgot annat som paverkar en entreprendrs incitament att starta och driva foretag
ar beskattningen.’® Att strama 4t entreprenorsskatten skulle onekligen sinka foreta-
gares riskpremie och forsvarar dirmed framvixten av nya innovationer som i sin tur
skulle ha lett till vardeskapande och tillvaxt.*

Inom forskningslitteraturen har synen pa entreprenorers och smaforetagens roll i
skapandet av tillvixt och sysselsittning skiftat under de senaste decennierna. Dels
har tillgdngen till data forbittrats, dels finns en starkare teoretisk grund. Aven om
det finns vissa matproblem rorande hur entreprenorskap i realiteten paverkar tillvaxt
och produktivitet finns nu allt starkare beldgg for att entreprenorskap bidrar positivt
till sysselsattning och naringslivets dynamik.*

Idag ér i princip alla ekonomer 6verens om att ekonomisk tillvixt och produktivitets

utveckling pa lang sikt drivs av teknikutveckling dir entreprenoren har en viktig
roll i att omvandla kunskap till samhéllsnytta genom innovation.*! Den tekniska
utvecklingen innebir vidare 6kad sysselsattning, okade inkomster och hogre valstand.
Historiska exempel kan vara den industriella revolutionen under 1700-talet och hur
stor paverkan innovationer sisom forbranningsmotorn och elektriciteten har haft
for minsklighetens vilstdnd. I modern tid ar utvecklingen i IT- och telekombran-
scherna liknande exempel. Omstallningen till fossilfri stalproduktion kan framover
visa sig bli nagot liknande.*

Att virna entreprenorskap ar inte ett sarintresse utan ett allmanintresse eftersom det
ar centralt for viardeskapandet i samhallet. Forskning av nobelpristagaren William
Nordhaus visar dessutom att virdet som skapas via den tekniska utvecklingen inte
primart tillfaller entreprenorerna, utan istillet samhallet i stort. Nordhaus kommer
fram till att endast 4 procent av vinsterna tillfaller foretagen som utvecklat tekniken
och resten, det vill sdga 96 procent, tillfaller samhallet i stort genom okad konsument-
nytta.*

Vidare har entreprendrskap stor betydelse for jobbskapandet. Nya vixande foretag
som anstaller flera skapar forutsittningar for sysselsattningen att oka, vilket leder
till 6kad produktion och 6kat vilstdnd. Data fran SCBs registerbaserade arbets-
marknadsstatistik (RAMS) visar att sma och medelstora foretag* svarat for over
80 procent av den totala sysselsattningstillvixten sedan 1993, se figur 9. Uttryckt
lite annorlunda innebar det att dessa foretag, netto, svarat for drygt fyra av fem nya
jobb under de senaste 25 aren.

38 Se bland annat SOU 2016:72 "Entreprenérskap i det tjugoférsta arhundradet” Betdnkande av Entreprendrskapsut-
redningen s.24, Stockholm 2016, och Henrekson. M, Sanandaiji. T, (2015) "Owner-Level Taxes and Business Activity” IFN
Working Paper No 1086, 2015.

39 "Skattemiljon ar sannolikt det viktigaste ramvillkor som omgérdar entreprendrskap”- SOU 2016:72 "Entreprendrskap
i det tjugoférsta arhundradet”, Betankande av Entreprenérskapsutredningen, s105, Stockholm 2016.

40 Se SOU 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet”, Betédnkande av Entreprendrskapsutredningen, s 44
Stockholm 2016. | utredningen finns hanvisningar till ett flertal OECD-rapporter och andra artiklar.

41 SOU 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet”, Betankande av Entreprendrskapsutredningen, s 44
Stockholm 2016.

42 Tobias Wikstrom, “Hojda kapitalskatter stoppar investeringar” Dagens Industri 3/3-21 (hdmtad 8/3-2021).

43 Nordhaus, W., (2005) “Schumpeterian Profits and the Alchemist Fallacy Revised” Working Papers 6, Yale University,
Department of Economics.

44 Sma och medelstora féretag definieras har som privat dgda foretag med upp till 199 sysselsatta.



20

Svenskt Naringsliv

Maj 2021

Sysselsattnings6kning 1993-2019
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Figur 9. Sysselsattningsékning mellan 1993-2019 fér hela ekonomin och i sméa och medelstora féretag.
* Avser antal sysselsatta i privat 4gda foretag med maximalt 199 sysselsatta.
Kalla: SCB RAMS.

Inom forskningslitteraturen finns det dessutom signifikanta, robusta resultat som
visar pa hur stor betydelse foretag har for sysselsattningen.* De nystartade fore-
tagens betydelse for sysselsattningen har varit stor och dkande i alla fall sedan
1990-talet och nastan hela nettookningen av den privata sysselsittningen under
2000-talets forsta artionde beriknas komma fran mindre och medelstora foretag
inom tjanstesektorerna.*® Vidare visar ny forskning att fimansforetag ar viktiga och
genererar allt fler jobb. Antalet fimansforetag och antalet anstallda har okat snabbt
och stadigt under de tva senaste decennierna, vilket ar i linje med vad som presen-
terats tidigare i denna rapport.*” Med andra ord finns det stort stod for att sma och
medelstora foretag, inklusive fimansforetagen, utgor en central roll i jobbskapandet
1 Sverige.

Givet den betydelse som entreprendrer har for vart samhalle i form av exempelvis
okad innovation, produktivitet och sysselsattning ar det viktigt att villkoren for
entreprenorskap dr goda och att foretagsklimatet ar gynnsamt. Dir har politiken och
offentliga aktorer en viktig roll da de har mojlighet att skapa langsiktiga incitament
och goda forutsattningar. Vikten av ett bra foretagsklimat och betydelsen av entre-
prenorskap for Sveriges konkurrenskraft lyfts ofta av politiker och regeringar,

45 SOU 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet”, Betédnkande av Entreprenérskapsutdelningen, s 53,
Stockholm 2016.

46 Ibid. Denna bild bekraftas ocksa av Tillvaxtanalys (2020) "Att analysera entreprendrskap — ett metodutvecklingsprojekt”
PM 2020:07 och "Var skapas jobben? En ESO rapport om dynamiken i svenskt naringsliv 1990 till 2009", (2013), Rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2013:3.

47 Jacob. M., (2020), "Did the Changes in 3:12 Rules Foster Entrepreneurship? — Empirical Evidence and Discussion of
Alternatives Report to the Committee on Equality.
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oavsett partifirg.*® Det dr sannolikt en anledning till att anslagen till forskning och
utveckling har okat under de senaste decennierna. Idag utgor satsningar pa forsk-
ning och utveckling 3,6 procent eller nara 40 miljarder kr, jamfort med exempelvis
ar 1998 da andelen var drygt 2 procent.” Dartill finns andra statliga initiativ for
att stodja innovation och entreprenorskap och for att forbattra foretagsklimatet.
Exempelvis finns innovationsradet®® som leds av statsministern och det presenteras
aterkommande olika statliga satsningar’! som syftar till att starka entreprenorskapet.
Med andra ord synes det ha stor betydelse for politiker att man anses sta for en
foretagsvanlig politik.

Forskningslitteraturen pekar pa att skattemiljon har stor betydelse for nystartade
och snabbvixande foretag.> Ur ett tillvixtperspektiv blir skattesystemet darmed
centralt for att skapa goda forutsittningar for dessa foretag. En viktig del i detta ar
att ha konkurrenskraftiga dgarskatter.’ Skatter pa utdelningar har stor paverkan
pa affirsverksamheten, sarskilt dd man tar hansyn till entreprenorens val mellan att
starta foretag och en vanlig anstillning. Entreprenorers alternativkostnad dr generellt
sett hogre och riskpremien for att driva foretag blir dairmed central.** Darfor ar det
av stor vikt att Sverige har konkurrenskraftiga dgarskatter for att skapa goda incita-
ment for foretagare och entreprenorer. Motsatsvis skulle hojda skatter och dtstram-
ningar i entreprenorsskatten troligen sld hart mot Sveriges ekonomi och utgora stora
kostnader i form av farre arbetstillfillen och lagre tillvixt. Darfor ar det viktigt att
de politiker som ofta pétalar betydelsen av goda villkor for entreprendrskap och
foretagande daven skapar forbattrade villkor och inte driver pa for skattehojningar.

48 Se exempelvis: Regeringen "Statsminister Stefan Lofven: Unga foretagare ar Sveriges framtid” https:/www.reger-
ingen.se/artiklar/2016/05/statsminister-stefan-lofven-unga-foretagare-ar-sveriges-framtid/ och Fredrik Reinfeldt "Alla
spirande entreprendrer ska vaga ta férsta steget NyTeknik 2/4-14 (hdmtad 2021-03-10).

49 SCB, "Okade FoU-anslag till allmén vetenskaplig utveckling”, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
utbildning-och-forskning/forskning/statliga-anslag-till-forskning-och-utveckling/pong/statistiknyhet/statliga-an-
slag-till-forskning-och-utveckling-2020/ (hdmtad 2021-03-10).

50 Regeringen "Nationella innovationsradets arbetssatt och ledamater” https://www.regeringen.se/regeringens-politik/
nationella-innovationsradet/nationella-innovationsradets-arbetssatt-och-ledamoter/ (hdmtad 2021-03-10).

51 Se bland annat, Regeringen, "Fortsatt stdd till entreprendrskap inom skolvasendet och hogre utbildning” https://
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/fortsatt-stod-till-entreprenorskap-inom-skolvasendet-och-hogre-ut-
bildning/ och Regeringen, "Regeringen vill stérka ungas foretagande” https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2018/05/regeringen-vill-starka-ungas-foretagande/ (hdmtad 2021-03-10).

52 SOU 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet”, Betdnkande av Entreprendrskapsutdelningen s.127
Stockholm 2016

53 Henrekson, M., Sanandaii. T, "Agarbeskattningen och féretagandet” Stockholm: SNS Férlag.
54 Henrekson. M, Sanandaiji. T, (2015) "Owner-Level Taxes and Business Activity” IFN Working Paper No 1086, 2015.
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Entreprenorsskattens
utveckling under de
senaste decennierna

Utgangspunkten har sedan linge varit att entreprendrsskatten ska vara begransande.
Lagstiftaren har framhavt att skattesystemet i for hog grad tilldter entreprenorer att
ta ut arbetsinkomster som ligre beskattade kapitalinkomster i form av utdelning
eller kapitalvinster. Detta har ansetts vara negativt. Redan ar 1976 utreddes hur
fdmansforetagen anvinde befintliga skatteregler for att minimera sin skatteborda.*
Detta mynnade ut i regler som motverkade spanningarna mellan beskattningen

av tjanste- och kapitalinkomster genom att kraftigt begransa utrymmet for att fa
avkastning frin foretagande beskattat som kapitalinkomst. Sedan 1970-talet har
lagstiftningen som ror beskattning av fimansforetag varit foremal for kritik for att
vara komplicerad och for strikt. Flertalet utredningar har tillsatts under de senaste
decennierna i syfte att forbattra regelverket men oftast har forbattringarna varit
marginella. Entreprenorsskatten, eller 3:12-reglerna, infordes i samband med den
breda skattereformen 1991 och reglerna fick ganska snart utstd kritik. Entreprenorer,
foretagen samt andra intressenter ansag att regelverket var foretagshimmande’® och
man ansdg att det kravdes forandringar for att forbattra villkoren for foretagande.®”

Mot bakgrund av denna kritik infordes ar 1996 bland annat de sa kallade lattnads-
reglerna som innebar att en utdelning, inom ett sa kallat littnadsutrymme, kunde
undantas fran beskattning hos aktiedgarna i onoterade foretag.’® Motivet var att
underldtta for sma och medelstora foretag att attrahera riskkapital. Regeringen
ansag alltsa det vara legitimt med sirskilda skatteldttnader for onoterade foretag
dd avsaknad av sidana kunde utgora ett hinder mot dessa foretags riskkapitalfor-
sorjning.’® Enligt berdkningar innebar lattnadsreglerna att statens skatteintdkter
blev motsvarande cirka 2,6 miljarder kr lagre per ar®’, men dessa skatteldttnader
ansdgs alltsd som befogade for att stimulera foretagande och entreprenorskap. Detta
ar viktigt att ha med sig vid diskussioner om dagens kritik mot entreprenorsskattens

utformning.

55 SOU 1975:54 "Famansbolag: delbetdnkande” Stockholm, Finansdepartementet.

56 Se bland annat Carl Rosenblad, "Famansbolagen satts i strykklass”, Dagens industri 10/2-93, Hans Peter Larsson,
"Straffa inte famansbolag som satsar pa kompetens” Dagens industri 6/6-94 och Jan Fredell "Statens kaka stor och dyr
for smaféretagen” Svenska Dagbladet 5/7-96 (hamtade 2021-03-01).

57 Se bland annat Erik Asbrink, ” Slopa dubbelbeskattningen pa utdelningar, Svenska Dagbladet, 28/8-95" och
Anna Kuylenstierna "Slopad dubbelbeskattning ett slag i luften for smabolagsagare” Svenska Dagbladet 11/6-96
(héamtade 2021-03-01).

58 Prop. 1996/97:45 "Lattnad i dgarbeskattning i sma- och medelstora féretag”, s.257. Stockholm, Finansdepartementet.
59 Ibid.

60 Edin, P-O., Hansson, |, Lodin, S-O., (2005) "Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet” s.77,
Stockholm, Finansdepartementet. Sannolikt ar siffran 2,6 miljarder kr dock en underskattning. | utredningen finns
uppgifter som indikerar att siffran kan ligga mellan 2,5 och 5 miljarder kr.
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Det stora skiftet i debatten till férman for en mer entreprendrsvinlig retorik skedde
dock ndgra ar senare i borjan pa 2000-talet. Under varen 2004 tillsittes en expert-
utredning bestdende av Per-Olof Edin, Ingemar Hansson och Sven-Olof Lodin for
att gora en Oversyn av entreprenorsskattereglerna. Resonemangen som fors i rapporten
som ligger till grund for forslaget bygger till stor del pa att villkoren for foretagande
bor blir mer gynnsamma. Ett av huvuduppdragen var att *forbittra regelverkets
effekter pd risktagandet i ndringslivet” och forfattarna uttrycker att det ar ocksd
onskvirt att reglerna blir enklare”. Dartill lagger rapporten stor vikt vid att systemet
ska uppfattas som legitimt. Man uttrycker att ”det 4ar onskvirt att beskattningen av
faktiska utfall i sd stor utstrackning som mojligt uppfattas som legitimt av foretag-
arna” och att man skall undvika en alltfor hog beskattning av dgare till foretag
med mycket hog avkastning”. Darfor dr en allmin slutsats i rapporten att det finns
flera skal till skatteldttnader.®!

Rapporten som publicerades av Edin, Hansson och Lodin, ibland kallade ”De tre
vise mdnnen”, strax efter trettondagen 2005 lag till grund for den omfattande reform
som tradde ikraft frin och med 1 januari 2006. Synsittet att foretagens villkor skulle
forbattras praglade aven reformen, vilket framgdr av resonemangen som fordes i
regeringens proposition:

“Reformeringen av beskattningsreglerna fér utdelning och kapitalvinst pa andelar

i fdmansféretag syftar bl.a. till att férbdttra regelverkets effekter pd risktagande i
ndringslivet. Samtidigt skall reglernas preventiva funktion bibehdllas, dvs. att reglerna
skall motverka skattemdissig inkomstomvandling. Det ér ocksa viktigt att de sérskilda
beskattningsreglerna sa Idngt som méjligt ér neutrala och att erséttning fér utfért arbete
och investerat kapital beskattas pd samma sdtt oavsett om arbetet och investeringarna

sker i det egna féretaget eller pa den 6ppna marknaden.
Vidare mdste reglerna bli enklare.”s

I breda drag kan reformeringen beskrivas som framgéangsrik, och utvecklingen efter
reformen kommer redogoras for mer detaljerat i kommande kapitel. Reformerna
innebar sammantaget bade skatteldttnader och forenklingar av regelverket. Skatten
pa utdelningar sinktes, loneunderlagsregeln blev mer formanlig och skattesatsen
pa kapitalvinster inom gransbeloppet sanktes fran 30 procent till dagens niva pa
20 procent. Dessutom hojdes utrymmet for (lagre) kapitalbeskattad utdelning och
kapitalvinst inom ramen for huvudregeln och den sa kallade forenklingsregeln®
infordes. Reformerna inneholl dock ocksa vissa skatteskarpningar sisom slopandet
av lattnadsreglerna. Syftet med dessa regler var, som bekant att stimulera smafore-
tagande varfor lagstiftaren ansett det vara legitimt att undanta viss avkastning
fran beskattning av onoterade innehav. Utredarna stillde sig dock ndgot kritiska
till huruvida ldttnadsreglerna uppnatt sitt syfte da dess effekter var ndgot oklara.
Vidare var nyttjandegraden av lattnadsreglerna inte sdrskilt hog.** Istdllet ansdg

61 Edin, P-O., Hansson, |., Lodin, S-0., (2005) "Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet” s.6,
Stockholm, Finansdepartementet.

62 Prop.2005/06:40 " s 38 "Reformerade beskattningsregler for dgare i famansféretag”, Stockholm, Finansdepartementet.
63 Prop.2005/06:40 " s 53 "Reformerade beskattningsregler for dgare i famansféretag”, Stockholm, Finansdepartementet.
64 SOU 2002:52, Del 2, Bilaga 2, Figur 1, "Beskattning av sméaféretag”, Stockholm, Finansdepartementet.
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utredarna att ett slopande av littnadsreglerna i kombination med de tillkommande
skatteldattnaderna skulle forenkla skattereglerna ytterligare och innebara annu mer
gynsamma regler for fimansforetagarna.

Efter ar 2005 var den generella utgdngspunkten att forandringar i 3:12-regelverket
fortsatt skulle ske i fraimjande riktning for att underlatta villkoren for foretagande
och entreprendrskap. Betoningen pa balansen mellan a ena sidan olika typer av
begransande inslag sdsom snavt tilltagna gransbelopp och 4 andra sidan att stimulera
risktagande fanns siklart kvar, men bedomningen fran lagstiftarens sida var att
skatteplaneringsmojligheterna var hanterbara. Sjalvklart gjordes avvigningar gentemot
skatteplaneringsmojligheterna men under utformandet av reformerna uttryckte
regeringen att "Med tanke pa att det dr forenat med vissa kostnader att bilda ett
bolag bedomer regeringen att negativa aterverkningar i form av 6kade skatteplane-
ringsmojligheter 4r begrinsade”. Aven efter regeringsskiftet 2006 infordes ytterligare
forandringar i forbattrande riktning i reglerna under flera &r.

Under 2013 borjade dock retoriken svanga till forman for ett mer restriktivt tonlage
och inom ramen for statsbudgeten 2014 inforde regeringen vissa forandringar av
entreprendrsskatten. Aven om léneunderlagsregeln dndrades si att deldgare kunde
tillgodorakna sig en hogre lonesumma inom gransbeloppet stramades entreprenors-
skattereglerna at genom att ett andelskrav pa minst fyra procents dgande for att

fa anvinda loneunderlagsregeln infordes.%® Syftet var att begriansa kapitalinkomst-
utrymmet da lagstiftaren nu ansdg att regelsystemet hade blivit for gynnsamt for
vissa grupper. Som grund for detta menade regeringen att l6neunderlagsregeln med-
forde en ”6verkompensation” for stora fimansforetag med méanga deldgare och manga
anstillda genom att regeln gjorde det ”lonsamt att gora anstallda till deligare och
omvandla deras tjansteinkomster till ligre beskattade kapitalinkomster”.¢” Darfor
ansag man att det finns ett behov av att begransa mojligheten for vissa att anvinda
sig av loneunderlag. Dock inkom stark kritik mot regeringen fran bland annat FAR
och Advokatsamfundet som tagit fram statistik som ger en annan bild. Denna
statistik visar att andelen advokater och revisorer har minskat sedan reformeringen
2006.% Lonernas betydelse for att bestimma hur stor del av agarnas avkastning
som beskattas i inkomstslaget kapital har 6kat 6ver de senaste decennierna och

i och med reformen 2006 skedde, som bekant, en dndring av I6neunderlagsregeln
vilket gjorde den dn mer formanlig. Ett av syftena var att gora det mer lonsamt for
3:12- foretagen att anstélla fler, vilket i de flesta sammanhang brukar anses lovvirt.
Mot bakgrund av detta blir problematiseringen av att regelverket skulle blivit for
generost for fimansforetag med manga anstallda nastintill underlig.

65 Prop.2005/06:40 " s 55 "Reformerade beskattningsregler fér dgare i famansféretag”, Stockholm, Finansdepartementet.

66 Prop. 2013/14.1 "Forslag till statens budget for 2014, finansplan och skattefragor”, s.257. Stockholm,
Finansdepartementet.

67 Ibid 5.260.

68 Se SOU 2016:72 "Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet”, Betdnkande av Entreprendrskapsutredningen, 118,
Stockholm 2016.
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Efter 2014 ars regeldndringar tillsattes dessutom en utredning med det specifika
uppdraget att se over enskilda delar i entreprenorsskattereglerna som ror agarskiften.®’
Under 2015 gavs utredningen ett tilliggsdirektiv’® vilket innebar att den nytilltradda
regeringen nu efterfrigade en 6versyn av hela 3:12-regelverket. Detta mynnade ut i
SOU 2016:75 som presenterades under hosten 2016. Forslagen i utredningen innebar
skarpningar och skattehojningar for fimansforetagen med 4,8 miljarder kr’”! och
det fanns mdnga kritiska roster mot forslagen. Sammanlagt inkom 113 remissvar till
utredningens slutbetinkande varav 77 genomgdende var kritiska mot betinkandets
forslag. Fran foretagarhall ansdg man att utredningen saknade foretagarperspektiv
och forstdelse for de risker som foljer av att starta och driva foretag.”” Regeringen
presenterade darefter en lagradsremiss dar man delvis tog 4t sig av kritiken. Dock
valde man i vissa fall att skiarpa reglerna ytterligare jimfort med utredningsforslaget.
Regeringens forslag innebar enligt lagradsremissen att:

”(B)erdkningen av det I6nebaserade utrymmet dindras, kapitalandelskravet utformas
som ett tak for det I6nebaserade utrymmet, upprdkningen av sparat utdelningsutrymme
begrdnsas, ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst inférs, skattesatsen fér
utdelning och kapitalvinst inom grdnsbeloppet héjs fran 20 till 25 procent samt dgarskiften
mellan nérstdende underlédttas.””?

En majoritet av remissinstanserna var aven efter regeringens nya forslag starkt
kritiska mot forslagen till indrade entreprenorsskatteregler. Fortfarande saknades
foretagarperspektivet och forstdelse for risktagandet som ar forenat med att starta
och driva foretag.” Det gick sd pass langt att oppositionen riktade hot om misstro-
endevotum varfor regeringen i augusti 2017 drog tillbaka forslaget.”

Det ar efterstravansvart att forbattra villkoren for foretagande och entreprenorer
men idag rader politisk oenighet rérande hur entreprenorsskatten ska utformas och
vad for syfte den ska ha. Perspektivet att entreprendrsskatten ska stimulera
foretagande, sdsom infor reformen 2006, forefaller inom politiken vara mer splittrat
idag. Dock har det dterkommande under mandatperioden uttryckts fran politiskt
hall att hojningar av 3:12-skatten inte kommer accepteras, istillet ska regelverket
forenklas.”® Aven om det inte saknas roster i debatten for att entreprendrsskatten

69 Se, Utredningen om 6versyn av 3:12-reglerna (Fi 2014:06), Stockholm, Finansdepartementet.

70 Se, Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av beskattningen vid dgarskiften i famansféretag (Dir. 2015:2),
Stockholm, Finansdepartementet.

71 SOU 2016:75 "Oversyn av skattereglerna for deldgare i famansforetag”, betiankande av Utdelningen om Oversyn av
3:12-reglerna, Stockholm, 2016 s428.

72 Svenskt Naringsliv "Remisskritik mot 3:12-férslag” Fokus pd skatterna, (publ. 20217-02-23), http://blogg.svenskt-
naringsliv.se/fokus-pa-skatterna/remisskritik-mot-312-forslaget/ (hamtad 2021-03-01).

73 Utkast till lagradsremiss "Férandrade skatteregler for delagare i famansféretag”, Fi 2016/03965/51, Stockholm, 2016.
74 Svenskt Naringsliv "Stark remisskritik &ven mot omarbetat 3:12-férslag” Fokus pé skatterna (publ. 2017-05-05),
http://blogg.svensktnaringsliv.se/fokus-pa-skatterna/stark-remisskritik-aven-mot-omarbetat-312-forslag/ (hdmtad
2021-03-01).

75 TT, "Andersson: Alliansens hot bakom skattehojningen”, Svenska Dagbladet (hdmtades 2021-03-01).

76 Se bland annat Fredrik Bjérkman, ” Kalla handen fran C och L Ska inte pungsla nagra féretag pa skatt” 4/10-19 och
Sofia Polhammer "Snarig vag for Andersson hoja kapitalskatter” 24/2-21 Nyhetsbyran Direkt (hdmtad 2021-03-08).
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bor stimulera foretagande har upprepad kritik framkommit om att reglerna nu skulle
ha blivit for formanliga och att de bor stramas 4t.””

Ett av de senaste inliggen i debatten om entreprendrsskatten dterfinns i en ESO-
rapport dir en ny bred skattereform foreslas. I kapitel 8 under punkten 10 diskuteras
dagens entreprenorsskatteregelverk.

” | debatten om famansbolagen har dagens system ibland férsvarats med att det gynnar
entreprendrer och att det ddrfér vore fel att férsdmra villkoren fér dessa. Det dr ett
mdrkligt argument. Visst ska duktiga entreprendrer belénas [...] Men det dr inte samma sak
som att skattesystemet ska gynna en viss specifik bolagsform, oavsett hur bolaget gaér eller
vad det sysslar med. Stafettldkare eller revisorer och advokater i egna bolag dr inte ndgra
problembarn i svensk ekonomi. Men manga av dem gdr knappast heller att definiera som
entreprendrer bara for att de sdtter sig pd bolag.” 7®

Synen att 3:12-foretag skulle bestd av yrkesgrupper som “sitter sig pd bolag” priaglar
rapporten i denna del och sedermera dven forslagen pa reformer. I rapporten foreslas
bland annat siankt generell kapitalskatt fran 30 till 25 procent, sinkt marginalskatt
pa arbete samt hojd skatt pa gransbeloppet fran 20 till 25 procent. Skattehodjningen
pa den del av famansforetagares kapitalinkomster som ryms inom gransbeloppet
innebir en hojning av skattekostnaden med 25 procent. Motivet enligt ESO-rapporten
skulle vara att oka likformigheten i skattesystemet. Denna likformighetsstravan har
saledes givits stor betydelse medan mindre vikt givits 4t att dessa forslag innebar
en ytterligare forsamring av regelverkets konkurrenskraft. Sverige har redan idag
relativt andra linder betydligt hogre kapitalskatter. Dartill skulle incitamenten for
risktagande forsimras. ESO-rapportens forslag ar dock inte ndgot som regeringen
synes har tagit fasta pa, men forslagen och argumentationen ar ett exempel pa en

av de sidor som tagit plats i dagens debatt om entreprenorsskatten.

77 Se, Johan Carlstrém "Andersson: Kapital méste beskattas mer” Svenska Dagbladet 13/2-21 (hamtad 2021-03-08).

78 Eklund, K., (2020) "Vart framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pa en genomgripande skattereform”
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2020:7.
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Den empiriska

utvecklingen sedan
reformeringen av
entreprenorsskatten

De omfattande reformerna som presenterades under 2005 och som triadde i kraft
2006 har varit positiva, inte bara for 3:12-foretagen och det svenska naringslivet
utan dven for samhillet i stort. For att empiriskt undersoka utvecklingen har stati-
stik himtats frdn SCB:s FRIDA-databas for bland annat tidsserier for utdelningar,
tjidansteinkomster och kapitalvinster. Data kommer fran deklarationsuppgifter och
den senast tillgiangliga statistiken ar fran beskattningsaret 2019. Givet att reformerna
syftade till att forbattra incitamenten for entreprendrskap och foretagande kan
reformerna i stort beskrivas som framgangsrika.

Inledningsvis visar statistiken att utdelningarna fran 3:12-foretagen har okat stadigt
sedan reformens genomforande. Fran och med borjan av millenniumskiftet till och
med 2005 forefaller utdelningarna ligga pa en konstant niva runt 10 miljarder kr.
Efter reformens inforande 2006 mer dn fordubblades utdelningarna jamfort med
aret innan och de har sedan dess 6kat markant, utvecklingen illustreras nedan i
figur 10. Som hogst var utdelningarna 2017 da de motsvarande 105 miljarder kr,
vilket ar 10 gdnger sd mycket som fore reformen. Under 2018 minskade utdelning-
arna for att 6ka igen under 2019 till sammanlagt 92 miljarder kr. En anledning till
de hoga utfallen som intraffade 2016 och 2017 kan vara regeringens aviserande om
forsamringar av entreprenorsskatten, vilket sannolikt kan ha lett till att foretagare
beslutade om storre utdelningar mot bakgrund av risken for att forsimrade regler
skulle trada i kraft. Det ska dock poidngteras att reformeringen av entreprendrs-
skatten saklart inte dr den enda orsaken till de 6kade utdelningarna under perioden.
Exempelvis kan konjunkturutvecklingen, paverkan fran andra regelverk och
beteendeforindringar vara andra faktorer som paverkar.
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Utdelningar till delagare av 3:12 féretag
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Figur 10. Utdelningar till delagare av kvalificerade andelar i 3:12-féretag i miljarder kr. Uppgifter for 2010 har
uteldamnats pa grund av bristande datakvalitet det aret.

Kélla: SCBs FRIDA-databas.

Vidare har lonerna for deldgare i 3:12-foretagen okat i jamn takt sedan millennium-
skiftet, sarskilt efter 2005 vilket figur 11 illustrerar. I nominella termer har lone-
summan fordubblats sedan borjan pa 2000-talet. For 2019 var lonesumman for
deldgare i 3:12-foretag drygt 84 miljarder kr, vilket motsvarar nira 5 procent av
den totala lonesumman i samhallet (drygt 1 900 miljarder kr). Vidare visar data
att lonesumman for 3:12-deldgarna till stor del utvecklats i d&tminstone samma takt
som lénesumman for hela ekonomin, vilket illustreras i figur 12 nedan.

Loneinkomster fér deldgare av 3:12 foretag
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Figur 11. Loneinkomster for delagare av 3:12-féretag i miljarder kr.
Kélla: SCBs FRIDA-databas.
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Figur 12. Lonesummeutvecklingen for 3:12-delégare respektive for hela ekonomin.
Kalla: SCBs FRIDA-databas och egna berakningar.

For att undersoka hur kapitalstyrkan i 3:12-foretagen har utvecklats har dven
soliditeten — eget kapital i relation till tillgdngarna — beriknats pa arsbasis for den
givna tidsperioden. Vissa kritiker har hiavdat att reformeringen av entreprenors-
skatten 2006 har lett till drastiskt lagre totala tillgdngar och mindre eget kapital
ibland 3:12-foretagen.” Trendmaissigt visar dock statistiken att soliditeten har
forstarkts sedan borjan av 2000-talet, se figur 13,2 vilket gor det svart att finna
stod for kritiken.®!
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Figur 13. Mediansoliditeten for 3:12-foretag.
Kélla: SCBs FRIDA-databas och egna berakningar.

79 Se exempelvis Alstadsaeter. A, Jacob, M., (2012) "Income Shifting in Sweden: An empirical evaluation of the 3:12",
Report to the Expert Group on Public Economics 2012:4.

80Det statistiska underlaget ar baserat pa legala enheter. Fér att f& en fullstidndig bild av hur féretagens kapitalstyrka
har utvecklats 6ver tid behdver eventuella effekter som kan tillskrivas en 6kning av det koncerninterna dgandet elimine-
ras. Den absoluta majoriteten av 3:12-féretagen ingar dock inte i en koncern.

81 Aven Peter Ericsson och Johan Fall har ifragasatt att tillgdngarna och eget kapital i nystartade 3:12-foretag skulle ha
minskat drastiskt efter reformerna 2006. Se ” 3:12-reglerna i allsidig(are) belysning. Replik till Alstadszeter och Jacob”
i Ekonomisk Debatt nr 12013 argang 41.
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Forutom utdelningar och loneinkomster genererar dven kapitalvinster fran deldgare
av 3:12-foretag skatteintakter. Till sin natur ar kapitalvinster volatila, vilket gor
det svart att avgora trender och effekter av olika forslag. Detta eftersom kapital-
vinsterna sammantaget bestdr av bdde vinster och forluster samt att virdena ofta
ackumuleras over tid och tidpunkten for nar realisering sker paverkas av manga
faktorer. Utover grundliggande foretags- och investeraraspekter har regelandringar
i skattesystemet betydelse. Exempelvis innebar reformeringen av entreprendrsskatten
en skarpning av kapitalvinstbeskattningen som aviserades i god tid vilket sannolikt
medforde ett antal forsaljningar under 2005, vilket antyds i figur 14 nedan. Av dessa
anledningar kan det vara svart att avgora ndgon langsiktig trend for kapitalvinsterna
och darfor ar det svart att dra nagra storre slutsatser om reformernas effekter pa
kapitalvinsterna.

Kapitalvinst till deldgare av 3:12 foretag
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Figur 14. Kapitalvinster till deldgare av kvalificerade andelar i 3:12-féretag i miljarder kr.
Uppgifter for 2010 har uteldmnats pga. bristande datakvalitet det aret.
Kélla: SCBs FRIDA-databas.

Kapitalskatteintikterna fran deldgare av 3:12-foretag har ocksa undersokts. For
att ge en rattvisande bild 6ver skatteintikterna fran denna skattebas grundar sig
berdkningarna pd en kalkyl baserad pa 20 procents skattesats for perioden fran
2006 och framét. Eftersom tjanstebeskattningen pd den del av utdelningen som
overstiger gransbeloppet blir sd pass hog ar det i realiteten ovanligt att utdelningarna
motsvarar sa stora belopp att gransbeloppen overskrids.®? Skatten blir dirmed for
hog for att det ska bli motiverat for deldgarna att ta ut sd pass hog utdelning. For
perioden innan sag systemet ndgot annorlunda ut. Exempelvis var skattesatsen
30 procent och regelverket erbjod enkelbeskattning, det vill siga skattefrihet

82 SOU 2016:75 "Oversyn av skattereglerna for delagare i famansféretag”, betinkande av Utdelningen om Oversyn av
3:12-reglerna, Stockholm, 2016, Tabell 611, s.127
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i dgarledet. For att undvika att overskatta statens skatteintikter har det darfor
gjorts en liknande 6verslagskalkyl for perioden fore skattereformen, se figur 15.

Enligt kalkylen har skatteintikterna pa utdelningsinkomster sannolikt haft en god
utveckling efter 2005. En jamforelse kan goras mellan  ena sidan skatteintakterna
fore och efter reformen baserad fran den verkliga skattebasen fran 2006 och framat
och 4 andra sidan den trendlinje som foljer de beriknade skatteintikterna enligt
trenden under perioden fram till 2006 ars reform. Skillnaden kan sidgas representera
en slags "6vervinst” for statskassan som ett resultat av reformen. Beriknat pd detta
satt motsvarar de ackumulerade 6vervinsterna till statskassan efter 2005 till och
med 2019 cirka 89 miljarder kr.

Skatteintikter fran utdelningar pa kvalificerade aktier
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Figur 15. Skatteintakter fran utdelningar pa kvalificerade aktier i 3:12-féretag fore och efter reformen 2006,
i miljarder kr. Uppgifter for 2010 har utelamnats pa grund av bristande datakvalitet det aret.
Kalla: SCBs FRIDA-databas och egna berakningar.

Avslutningsvis visar statistiken frdn SCB att utvecklingen efter reformen i det stora
hela varit positiv. Skattebaserna som entreprenorsskatten omfattar har haft en
stark utveckling sedan reformen 2006 och skatteintidkterna fran 3:12-foretagen har
flerfaldigats. Dartill synes kapitalstyrkan i 3:12-foretagen ha forbattrats da soliditeten
okat stabilt sedan borjan av 2000-talet. Ett syfte har varit att stimulera nyforetag-
ande och risktagande. Nya reformer av entreprendrsskatten bor fortsitta i enlighet
med samma syfte for att ytterligare forbattra villkoren for entreprenorskap och
foretagande.
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Reformforslag
for en forbattrad
entreprenorsskatt

Eftersom entreprenorsskatten ar komplex borde det, &tminstone i teorin, finnas
stora mojligheter till regelforenklingar. I realiteten dr det dock inte riktigt s enkelt
da omfattande reformer kan fa ovantade och oonskade konsekvenser. Med det sagt
finns det trots allt vissa delar i regelverket som kan forbattras.

Inom ramen for Januarioverenskommelsen kom regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna overens om att tillsdtta en utredning med syfte att foresla forandringar for
att forenkla och forbittra entreprenorsskatten. En sddan utredning har dnnu inte
tillsatts. Partierna bakom 6verenskommelsen tycks sta langt ifrdn varandra och tolka
betydelsen olika. Nagon utredning har dnnu inte paborjats. Oavsett om och hur
processen fortskrider amnar denna rapport bidra med inspel pa forslag som behover
utredas nirmare for en forenklad och forbattrad entreprenorsskatt. Givet diskussionen
ovan vore foljande vilkommet.

Inledningsvis bor lagstiftaren overviga att se Over vissa dtgarder som skulle frimja
3:12-foretagare och deras anstillda, men som inte direkt ror entreprenorsskatten.
Forst och framst bor marginalskatterna pa tjansteinkomster sankas, vilket skulle
minska spanningen mot kapitalbeskattning. Sverige har idag internationellt sett
vildigt hoga marginalskatter pa arbete och en sinkning av denna skulle forbattra
situationen for de anstdlla men ocksa for delagarna dd den hogsta skattebordan
skulle minska.

Darutover bor kapitalskatten pa kapitalvinster och utdelningar sinkas. Dessa skatter
ar ocksd hoga internationellt sett varfor en sinkning skulle stiarka skattesystemets
konkurrenskraft. En sinkning av kapitalskatten med 10 procentenheter uppskattas
ge 35 000 nya jobb och 3 procent hogre tillvaxt pa sikt, enligt en studie av IFO pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv.®3

Dartill ar tillgdngen till styrelsekompetens central for utvecklingen av 3:12-foretagen.
Darfor bor skattereglerna inte forhindra att professionellt styrelsearbete bedrivs

i bolagsform. I och med en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 2017
ar det dock i princip inte mojligt. En dom fran HFD 2019, som beslutades om i
plenum, har ytterligare bekraftat detta. Detta slar sarskilt hart mot utvecklingen
av sma och medelstora foretag dir styrelsens sammansittning inte minst ar av stor

83 Fuest, C., Neumeier, F., Stimmelmayr, M., Stohlker, D., (2019) "The Economic and Fiscal Consequences of a Capital
Income Tax Reduction in Sweden - Study on behalf of Svenskt Naringsliv”, Ifo Institut, Minchen.
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betydelse for foretagens mojlighet att erhdlla finansiering. For att inte forsvara for
delagare i 3:12-foretag att anlita professionell styrelsekompetens bor det vara tillatet
att bedriva sidan verksamhet i bolagsform.*

Forutom ovan nimnda forslag listas nedan ett antal forslag som direkt ror entrepre-
norsskatten som skulle forenkla och i vissa fall forbattra reglerna for dgarledda
foretag. Dock ska det understrykas att inga av punkterna enskilt, eller sammantaget,
skulle viaga upp for en forsamring av entreprenorsskatten genom exempelvis hojd
skattesats.

Ho6j schablonbeloppet i férenklingsregeln

Idag motsvarar schablonbeloppet 2,75 IBB. For att farre deldgare ska behova
anvianda den krangliga huvudregeln bor schablonbeloppet hojas till exempelvis
4 IBB. For ar 2021 skulle det motsvara 267 800 kr.

Infér ett golv i férenklingsregeln

Ett lagsta och substantiellt belopp bor garanteras inom ramen for forenklingsregeln.
Detta for att dven deldgare med mindre dgarandelar ska garanteras ett skaligt grans-
belopp. Eftersom schablonbeloppet i forenklingsregeln ska fordelas ut pa samtliga
andelar i foretaget far deligare med sma dgarandelar idag ett ytterst begransat
kapitalbeskattningsutrymme.

Slopa fyraprocentskravet for att anvanda
Ioneunderlagsregeln

Denna regel ar godtycklig och har fatt dtskillig kritik sedan den infordes da dgar-
andelskravet har ett flertal snedvridande effekter. For det forsta slar dgarandels-
kravet hart mot dgarbreddning. Om ett fimansforetag med 25 deldgare som adger

4 procent vardera skulle vilja expandera genom att anstilla fler deldgare innebar
kravet att samtliga dgare gar miste om mojligheten att anvianda loneunderlagsregeln.
Incitamenten for att vixa torde i det laget vara narmast obefintlig. For det andra
minskar dgarandelskravet incitamenten for foretagssammanslagningar. Lat sdga att
tva foretag, A och B, har 13 deldgare vardera dar alla deldgare har lika stor dgarandel.
Om det finns onskemal/behov av att fusionera A och B skulle samtliga deldagare for-
lora ritten att anvdnda loneunderlagsregeln. Incitamenten for fusion torde, dven hir,
vara begrinsade. Ett avslutande exempel som visar hur fyraprocentskravet minskar
incitamenten att anstilla och gora anstillda till delagare ar foljande. Antag att ett
litet foretag med ett fatal huvuddgare onskar att premiera ndgra nyckelpersoner

84 Se Svenskt naringslivs hemstéllan: (http://blogg.svensktnaringsliv.se/fokus-pa-skatterna/wp-content/uplo-
ads/2018/11/Hemst%C3%A4llan.pdf) (hamtad 2021-03-02).
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bland de anstilla genom att erbjuda dem aktier. Att ge ut fem procent i dgarandel
till var och en riskerar dock att drastiskt fordndra dgarstrukturen i detta bolag och
darmed de ursprungliga huvudigarnas inflytande i bolaget, vilket i manga fall inte
ar onskvart.

Ett mindre bra alternativ, som dnda kan vara ett forsta tankbart steg sa lange
dgarandelsrekvisitet dr kvar, dr inférandet av ett alternativt rekvisit, exempelvis
ett kapitalkrav om 100 000 kr. Om ett av dessa rekvisit ar uppfyllt ges delagaren
mojlighet att tillgodordkna sig loneunderlag.

Sank kravet for att fa anvanda I6neunderlag
fran indirekt dgda foretag

For att deldgarna ska ha ritt att tillgodordkna sig loneunderlag fran bolag som dgs
av 3:12-foretaget finns idag ett krav pa att det indirekt 4gda foretaget maste vara
ett dotterbolag, vilket kriver mer dn 50 procent andel av dgandet. Agarandelskravet
behéver sinkas, till exempel till 20 procent. Aven vid denna nivd har moderbolaget
och dess deldgare ett betydande inflytande over foretagets beslut och bar en betyd-
ande del av foretagets risker.

Infér enhetlig kapitalskattesats for andelsagare
med kvalificerade andelar

Idag ar skattesatsen for utdelningar och kapitalvinster for aktiedgare med kvalificerade
andelar 20 procent, 2/3 av normalskattesatsen for gransloppet, men 30 procent 6ver
de sa kallade takbeloppen. Samma skattesats bor rimligtvis ocksa galla for utdel-
ningar och kapitalvinster 6ver takbeloppen. Den hogre skattesats som galler over
takbeloppen motverkar bland annat storre riskfyllda investeringar, inte minst i
forskning och utveckling varfor den bor vara lika som skattesatsen for gransbeloppet.
Ett liknande forslag fanns med i SOU 2016:75. Dock ansdg man att skattesatsen
skulle vara 25 procent vilket innebar en hojning av skattesatsen for gransbeloppet,
vilket inte ar onskvart.

Korta karenstiden for tréddabolagen fran 5 ar till 3 ar

Karenstiden innebar hir att sd snart en deldgare eller narstdende varit kvalificerat
verksam under ndgot av de fem senaste beskattningsdren blir entreprenorsskatten
gillande. Det finns flera skal till att korta karenstiden for dessa s kallade trada-
bolag®. Dagens linga karenstid bidrar till att framgangsrika entreprenorer lamnar
Sverige alternativt att dessas tillgdngar forvaltas passivt i fem ar istallet for att

85 De foretag som upphort med sin verksamhet och dér agaren inte langre ar aktiv kallas ofta for tradabolag.
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investeras i nya projekt under aktiva dgare. En forkortning till tre &r skulle bland
annat ge Okade forutsattningar for att entreprenorskompetens och kapital fran
lyckade entreprenorssatsningar blir kvar i Sverige.

Fortydliga utomstaenderegeln

Utomstdenderegeln infordes for situationer dar det inte ar rimligt att genom 3:12-reg-
lerna framtvinga en beskattning av utdelningar och kapitalvinster som arbetsinkomst.
Av lagtexten framgar att denna regel ska tillimpas om utomstdende (sidana aktie-
dgare vars innehav inte omfattas av 3:12-reglerna, vanligen deligare som inte dr
verksamma i bolaget) i betydande omfattning dger del i foretaget och har ratt till
utdelning. Detta savida det inte foreligger sdrskilda skil. Vid bedomningen ska for-
hallandena under beskattningsaret och de fem foregdende beskattningsaren beaktas.

Grundtanken bakom regelns utformning ar att det i sidana situationer av utomsta-
ende dgande i regel inte uppstar ndgon ekonomisk vinning om en i bolaget verksam
individ avstdr fran lon for att skapa okat utrymme for utdelning fran bolaget. Detta
utifran att det 6kade utdelningsutrymmet dven tillfaller de utomstdende dgarna — ett
ekonomiskt bortfall for den enskilde som inte kompenseras av att kapitalinkomst
beskattas lagre an en loneinkomst.

Lagtexten ger utrymme for nyanserade bedomningar nir det géller tidsaspekten
och sirskilda skil, men regeln har i praxis kommit att tillimpas ytterst restriktivt
nér det giller tidsaspekten, vilket bland annat medfért manga fall dar deldgare i

strid med syftet med bestimmelserna har 3:12-beskattats for utdelningsinkomster.2¢

Mot denna bakgrund behovs ett fortydligande i lagstiftningen med avseende pa
tidsaspekten, sa att syftet med utomstdenderegeln kan siakerstallas.

Inskrank narstaendekretsen

I syfte att hindra mojligheter till kringgdende av skatteregler genom transaktioner
inom nirstdendekrets har det bland annat i 3:12-regelverket inforts sarskilda
bestimmelser. En foljd av reglerna ar att vissa transaktioner underkanns skatterattsligt
enbart av det skalet att ett visst slaktforhallande rdder mellan parterna. I beskattning
av sméforetagare (SOU 2002:52) foreslds av legitimitetsskal att den personkrets som
ska anses inga i narstdendekretsen begransas sd att syskon, syskons make och syskons
avkomling inte raknas som narstdende. En inskrankning av kretsen skulle medfora
ett mer legitimt 3:12-regelverk och minskad administrativ borda for de berorda.

86 Se artikel av professor Mats Tjernberg, Skattenytt 2018 s.2007 ff
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Bilaga
— Metodbeskrivning

Uttag av data fran SCB:s FRIDA-databas

FRIDA-databasen innehéller avidentifierade deklarationsuppgifter som limnas av
foretag aktiva i Sverige. Majoriteten av grundmaterialet inlimnas till Skatteverket
som levererar underlagen vidare till SCB. Databasen innehdller utover deklarations-
uppgifter data fran kompletterande killor som kontrolluppgifter och koncerntillhorig-
het. Det empiriska materialet i rapporten baseras pa uppgifter tillhandahallna av
SCB via FRIDA.

Sammanstillningen av statistiken avser foretag i vilka deldgare har limnat en
K10-blankett for innehavet i detta foretag. Blankett K10 utgor underlag for beskatt-
ning enligt de sd kallade 3:12-reglerna. Blanketten limnas av respektive deldgare
och ger darfor mojligheten att sammankoppla foretag och individ. FRIDA-data-
basen innehaller dven kompletterande koncernregister vilket gor det mojligt att for
saval detta foretag som dess dotterbolag fa fram uppgifter om antalet anstallda.
Antalet anstillda erhills genom arbetsgivarens kontrolluppgifter. Kombinationen av
datakillorna skapar en heltickande bild av antalet 3:12-foretag®” och antalet som
varit anstillda under hela eller delar av ett givet ar i dessa foretag. Fran grundfilerna
i FRIDA-databasen himtas dven information om utdelning, kapitalvinst, personal-
kostnader, tillgdngar och eget kapital for de aktuella foretagen och dess dotterbolag.

Lamnar K10 kopplat Tva K10or Idmnas
till Org-nummer och for samma juridiska
Personnummer person

Delagare 1 Delagare 2

Lamnar INK 2
Org-nummer samma
som pa K10

Moder AB
Arbetsgivare lamnar
kontrolluppgift kopplat Anstallda
till org-nummer

| Koncernregister

Dotter A AB Dotter B AB

Anstéllda Anstallda

Arbetsgivare lamnar kontrolluppgift
kopplat till org-nummer

87 Med 3:12-féretag avses i rapporten foretag som ar onoterat och Iamnat K10 samt dess dotterbolag.
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Ett aktiebolag riknas i vira korningar som ett 3:12-foretag ett givet inkomstar om
deldgare for nagot av de senaste fem inkomstaren observerats lamna in en K10-blan-
kett avseende aktiebolaget eller aktiebolagets koncernmoder.

FRIDA innehaller ocksa information om huruvida ett aktiebolag dr noterat pa
en av flera marknadsplatser. Ett aktiebolag som 4r noterat pd ndgon av Nasdaq
Stockholms listor ”Stora bolag”, ”Medelstora bolag”, ”Mindre bolag” eller "NGM
equity” anses vara noterat pa en “reglerad” marknadsplats. Ovriga listor anses
utgora en “oreglerad” marknadsplats.

Om det inom en koncern finns minst ett aktiebolag som 4r noterat anses samtliga
aktiebolag vara noterade pd samma marknadsplats. Om det finns flera aktiebolag
inom en koncern som ir noterade pa olika marknadsplatser och minst ett foretag
ar noterat pa en “reglerad” marknad anses samtliga foretag inom koncernen vara
noterade pd en reglerad” marknad. Annars anses aktiebolaget vara noterat pa en
“oreglerad” marknad.

Materialet har dven sorteras pd dgandeform. Resultatet visar endast antal aktiebolag
och anstillda fran svenska privatigda foretag med och utan koncern samt utlands-
agda aktiebolag.

Resultat

I datamaterialet delas foretagen upp i sex olika typer (alla siffor avser
inkomstaret 2019).

Foretagstyper som i vart uttag bedoms som 3:12-foretag med aktiva deldgare:

1. Onoterade bolag med deldgare som limnar in K10-blankett

Foretagstyper i vart datamaterial som bedoms som 6vriga AB
2. Noterade bolag pa reglerad markad med deldgare som lamnar in K10-blankett

3. Noterade bolag pd oreglerad marknad med deldgare som lamnar
in K10-blankett

4. Noterade bolag pa reglerad marknad med deldgare som inte limnar in
K10-blankett

5. Onoterade bolag med deldgare som inte lamnar in K10-blankett

6. Noterade bolag pa oreglerad marknad med delidgare som inte [imnar
in K10-blankett
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Grupp Beskrivning Antal anstéllda Antal bolag
1. 3:12 bolag 1529933 448 990
Summa 3:12-bolag 1529933 448 990

2. Ovriga bolag 86132 1956

3. Ovriga bolag 15 437 975

4, Ovriga bolag 265 018 5388

5. Ovriga bolag 679 808 82388

6. Ovriga bolag 7156 1446
Summa Ovriga bolag 1053 551 92153
Total 2583484 541143

Eftersom materialet endast fokuseras till privatigda aktiebolag summerar antalet
anstallda till 2,6 miljoner och antal bolag till 541 000. Totalt finns det ungefar
2,9 miljoner anstillda i aktiebolag®® i Sverige fordelat pa 544 000 aktiebolag sett
till alla typer av 4gandeformer (statlig, kommunal, regional och utlandsk).

Agandeform Ar Anstillda Bolag
Statligt 2019 103 505 1027
Kommunalt 2019 52732 1812
Landsting 2019 21843 108
Privat svenskt utan koncern 2019 732 360 387 659
Privat svenskt med koncern 2019 1239712 139703
Utlandsk 2019 611412 13781
Summa 2761564 544 090

Antal anstidllda i 3:12-féretag under definitionen i detta datauttag utgor ungefir

77 procent av antal anstillda i privata svenska aktiebolag med och utan koncern.
Motsvarande andelsuppgift for anstillda i 3:12-foretag i forhédllande till alla privat-
agda bolag, svenska som utlindska dr 59 procent. Sett till anstdllda i alla typer av

aktiebolag oavsett dgandeform, tillhor ungefar 55 procent 3:12-foretag.

88 SCB foretagsdatabasen

89 D3 vissa foretag underkanns under vissa kriterier i FRIDA-databasen summerar ej antalet anstallda till 2,9 miljoner.
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