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Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillféalle att avge yttrande 6ver rubricerad
promemoria och vill med anledning darav lamna féljande synpunkter.

Installning

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget i enlighet med vad som anges nedan.

Bakgrund

Utredningen foreslar att skatt tas ut pa muggar och livsmedelsbehéllare om de helt eller
delvis bestar av plast och ar avsedda for engangsbruk. Enligt forslaget ska skatt betalas med
5 kronor per mugg och med 7 kronor per livsmedelsbehallare. Avdrag fran skatten far géras
om de skattepliktiga produkterna har ett 1agt plastinnehall:

e Vid hogst en procents plastinnehall far avdrag géras med fyra kronor fér en mugg
och med fem kronor for en livsmedelsbehallare.

e Vid hogst tio procents plastinnehall far avdrag goras med tva kronor fér en mugg och
tre kronor for en livsmedelsbehallare.

Enligt utredningens forslag omfattar skatten inte livsmedelsbehallare som &r avsedda for
enklare fortaring, om behallaren forpackas industriellt och &r nédvandig for att sékerstalla
hallbarheten pa livsmedlet.

Skattskyldiga ar de som tillverkar, for in, tar emot eller importerar skattepliktiga varor. Fran
skattskyldighet undantas dock inférsel, mottagande och import av skattepliktiga varor om
antalet uppgar till maximalt 40 skattepliktiga engangsartiklar. Vidare gors dven undantag for
en fysisk persons tillverkning, inférsel, mottagande och import av skattepliktiga varor som ar
avsedda for dennes eller familjens personliga bruk.

Som motiv for att inféra en skatt, som ar en del av det s.k. 73-punktsprogrammet mellan
regeringen, Liberalerna och Centerpartiet, anges miljoskal. En minskad férbrukning av

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



2 (6)

aktuella engangsartiklar vantas leda till minskad miljopaverkan i form av minskad
resursférbrukning, minskad uppkomst av avfall och minskade utslapp av vaxthusgaser i
produktions- och avfallsledet. En minskad forbrukning av aktuella engangsartiklar till forman
for flergangsalternativ leder enligt betankandet till minskad nedskréapning och till en mer
resurseffektiv och biobaserad cirkular ekonomi.

Enligt utredningens forslag bor en utvardering av skatten ske inom tva ar fran inférandet i
syfte att sékerstalla hur effektiv skatten har varit for att styra mot en minskad férbrukning och
om det finns anledning att &ndra pa nagot i skattens utformning.

Forslagen i de delar som ror registrering som godkand lagerhallare foreslas trada i kraft den
1 september 2021. Skatten foreslas tas ut fran den 1 november 2021 och beraknas tka de
offentliga finanserna med ungefar 3,8 miljarder kronor per ar.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag pa skatt inte bor inféras mot bakgrund av
bl.a. féljande:

e En skatt pa engangsartiklar ar inte ett Andamalsenligt styrmedel for att uppna
angivna mal. Ett inférande av pant vore mer &ndamalsenligt.

e Plastiengangsartiklar fyller en viktig funktion for bl.a. matsakerhet och hallbarhet av
livsmedel. Nyttan av engangsartiklar har varit storre an nagonsin for att mojliggéra
avhamtning av mat under den pagaende pandemin.

o Konsekvenserna av den foreslagna skatten forvantas leda till negativa effekter for
sysselsattningen som inte har kvantifierats. Vidare ar det oklart vilka miljoeffekter
som uppnas, sarskilt om det sker en évergang till material som &r samre fér miljon.

e Om en eventuell skatt infors méste bl.a. féljande beaktas:

> Skattepliktiga produkter som ingdr i ett pantsystem bér undantas fran
skatten.

> Skattenivaerna bor vara lagre an det som utredningen foreslar.

> Skatten bor initialt inte omfatta livsmedelbehallare.

» En mer utvecklad differentiering av skatten behdvs. Utéver andelen plast
behodver en differentiering premiera plast som ar biobaserad och
atervinningsbar.

» Det bor vara mojligt att bli skattskyldig i egenskap av registrerad mottagare.

> | enlighet med vad som anges i betdnkandet bor en utvardering av en
eventuell skatt ske inom tva ar fran ikrafttradandet for att sakerstalla att
skatten uppfyller de for skatten angivna miljomalen.

> Med anledning av den pagaende pandemin bor ett eventuellt inférande av
skatten skjutas upp tills den anstrangda ekonomiska situationen ar markant
forbattrad.

Synpunkter
Val av styrmedel

Svenskt Naringsliv stédjer utredningens 6vergripande malsattning att framja en évergang till
en mer resurseffektiv, biobaserad och cirkular ekonomi samt att minska de negativa
effekterna p& miljon som kan félja av engangsartiklar.

Valet av miljostyrmedel bor utformas med beaktande av vad som ar kostnadseffektivt for att
atgarda de miljoproblem som har identifierats och inte for att ge 6kade skatteintakter till
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statskassan. En utmaning ar att intakterna frén en verklig miljdskatt minskar i takt med att
skattebasen krymper nar skatten dstadkommer dnskad styreffekt och minskad konsumtion.
Det ar darfor problematiskt om det finns ett fiskalt beroende av intakterna fran miljoskatten.!

Det &r beklagligt att huvudfokus for utredningens uppdrag har varit att ta fram forslag pa hur
en skatt ska utformas snarare an att géra en bred och forutsattningslos analys av vilket
styrmedel som ar mest andamalsenligt for att uppna avsedd miljéeffekt. Svenskt Naringsliv
anser att en skatt pa engangsartiklar inte ar ett andamalsenligt styrmedel for att uppné den
angivna malsattningen med utredningen.

Vidare anser Svenskt Naringsliv att det & anmarkningsvart att den féreslagna skatten laggs
fram nar stora delar av de foretag som kommer att paverkas av skatten kampar for att
Overleva och nér nyttan av engangsprodukter ar stérre &n nagonsin for att majliggora
avhamtning och darmed minska risken for smittspridning.

En skatt ar inte I6dsningen

En skatt leder varken till en beteendefdérandring géllande nedskréapning eller 6kning av
incitamenten for atervinning. Om malet ar att minska nedskrapningen och 6ka atervinningen
av aktuella produkter ar inférandet av ett pantsystem, dar produkterna tas hand om i ratt
atervinningskanaler, ett mer andamalsenligt verktyg. Ett pantsystem ger ett tillkommande
incitament for konsumenterna att atervinna de aktuella férpackningarna som far ett
ekonomiskt varde. Inférandet av ett pantsystem kommer att innebara en 6vergang till en mer
resurseffektiv cirkular ekonomi samtidigt som det minskar nedskrépningen. Ytterligare
atgarder som sannolikt skulle minska nedskrapningen ar skarpta straffoestammelser for
nedskrapning och atgarder som ser till att dessa efterlevs sasom informationséatgarder,
Okade avfalls- och atervinningsmajligheter.

Naturvardsverket konstaterar i sitt remissvar att forslaget innebér en styrning av plastinnehall
i de engangsartiklar som valts snarare an en styrning av sjélva anvandningen av
engangsartiklar, en uppfattning som Svenskt Naringsliv delar. Det finns risk att
engangsartiklar i plast, speciellt livsmedelsbehallare, kan bytas ut mot andra engéngs-
alternativ vilket innebar att engéngsartikelanvandandet totalt sett inte minskar. Det kan ocksa
innebara att de engangsprodukter som omfattas av skatten ersatts med material som har
storre klimatavtryck sdsom aluminium.

D& det galler engdngsmuggar blir skatten fiskal eftersom det inte finns nagra fullgoda
alternativ d& det behévs en tunn barriar av plast i muggarnas insida for att bibehalla vatskan

1 Se Skattevaxlingskommitténs betédnkande (SOU 1997:11), professor Runar Brannlunds
rapporter "Greenwash? En analys av svenska miljoskatters effektivitet” (2018) och "Grén
skattevaxling - fralsning eller férbannelse” (2005) samt Riksrevisions granskningsrapport fran
den (8 december 2020) om att framtida intakter fran energi- och miljoskatter 6verskattas..
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/greenwash-en-analys-av-
svenska-miljoskatters-effektivitet 712470.html
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/miljo-energi-klimat/gron-skattevaxling-fralsning-eller-
forbannelse 534483.html

https://www.riksrevisionen.se/omriksrevisionen/kommunikationochmedia/nyhetsarkiv/regerin
genoverskattarframtidaintakterfranenergiochmiljoskatter.5.1280f3f017633a00615183eb.html
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i muggarna. Detsamma géller for livsmedelsbehallare om ambitionen ar att byte ska ske till
miljévanligare produkter.

Det bor understrykas att naringslivet redan staller om till en mer cirkuléar och resurseffektiv
hantering av de aktuella produkterna. Tillverkarna av muggar och livsmedelsbehallare har
under en langre tid arbetat for att minska den totala mangden plast och ersétta fossilbaserat
material med atervunnet eller fornybart material. Exempelvis finns det projekt inom
bryggeribranschen for att anvanda biobaserad eller atervunnen plast och det finns foretag
som har infort pantsystem for engangsartiklar fran anslutna restauranger. Den foreslagna
skatten tillfér inget for att uppmuntra denna utveckling utan riskerar snarare att hamma de
positiva initiativen da en skatt kan tvinga foretag att omprioritera sina resurser och befintliga
miljésatsningar.

Vidare ger den foreslagna skatten inte nagot incitament att anvanda mindre material sdsom
att minska storlek och vikt pa forpackningen da skatten belastar forpackningen lika mycket
oavsett storlek, vilket missgynnar resurshushallning av material. Skatten gynnar inte heller
muggar och livsmedelsbehallare som ar designade for att vara atervinningsbara eller som
innehaller biobaserad plast.

Av utredningen framgar att Storbritannien beslutat att inte inféra en avgift for engangs-
muggar, efter att konsekvensanalyser visat att avgiften inte far tillrackligt stor effekt pa
forbrukningen och att den skulle leda till negativa konsekvenser for ekonomin.2 Det saknas
underlag varfor utfallet inte skulle bli detsamma i Sverige. Dessutom pagar flera initiativ kring
cirkular ekonomi inom EU?® och det saknas underlag hur det aktuella skatteférslaget tar i
beaktande dessa initiativ och lagforslag. Svenskt Naringsliv noterar att saval utredningen
som Finansdepartement hanvisar till en pdgaende utredning inom Regeringskansliet for
genomforandet av engangsplastdirektivet som i stor utstrackning har anknytning till den
aktuella utredningen. Mot bakgrund av detta hade det varit Iampligt att avvakta remittering av
det aktuella betankandet till dess att utredningen om genomférande av engangsplast-
direktivet hade presenterats for att fa en tydligare bild av atgarder som 6verlappar vandra.
Det kan exempelvis noteras att utredningen om genomférande av engangsplastdirektivet
foreslar forbud mot muggar som innehaller mer an procent plast.# Det innebar att den
aktuella utredningen forslar skatt p& produkter som en annan utredning vill forbjuda, nagot
som bor féranleda en uppdaterad behovs- och konsekvensanalys avseende skatteférslaget.

Nyttan med engangsartiklar

Ett uttalat syfte med skatten ar att minska anvandningen av engangsartiklar. | dag finns det
dock inte helt plastfria muggar eller livsmedelsbehallare fér engadngsbruk pd marknaden som
star emot vatska. Det innebdr att skatten blir fiskal d& det inte finns nagra reella alternativ pa
marknaden.

2 Se not 58 pa sid 138 i aktuellt betankande.
3 Se avsnitten 4.5.6 — 4.5.13 i aktuellt betdnkande.
4 Se avsnitt 7.4 i promemorian Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra

atgarder for en hallbar plastanvandning
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Vidare bidrar engangsforpackningar till att minska matsvinnet da de paverkar hallbarheten
pa livsmedlen och stimulerar till kép av portionsstorlekar som ats upp. Som utredningen
konstaterar ar 6kat matsvinn ofta samre ur ett miljoperspektiv an att livsmedelsbehallaren ar
gjord av plast.5 Om forpackningarna blir fér dyra kan det aven minska incitamenten att salja
kvarbliven mat i livsmedelsbehallare eller ge bort mat till valgérenhetsorganisationer da det
kommer att kosta betydligt mer &n att slanga maten. Det finns &ven foretag vars hela
affarsidé bygger pa att avhjalpa matsvinnsproblematiken och dar initiativen i stor
utstrackning forutsatter anvandning av engangsforpackningar.

Mojligheten att servera hamtmat har varit viktig for manga restauranger, kaféer och aven
konsumenter under pagaende pandemi, ndgot som utredningens forslag forsvarar
forutsattningarna for i framtiden. Exempelvis maltider till 4ldre inom aldreomsorgen, en
kategori som drabbats hart av pandemin, kommer att paverkas av skatten. Om maten
kommer i flera olika forpackningar kan skatten innebara en avsevard hojning for varje mal for
utsatta grupper som ar beroende av leverans av fardig mat. Detta har inte beaktats i
utredningen.

Utredningen anser att muggar och livsmedelsbehallare for flergangsbruk ar ett rimligt
alternativ till engangsartiklar. Fragan ar dock vilken part som ska ansvara for
livsmedelssakerheten i de fall som konsumenten tar med egen mugg eller
livsmedelsbehallare till en restaurang? | dag har restaurangagaren ansvaret enligt
livsmedelslagen for att livsmedlen ska vara sékra. Livsmedelsféretagen méaste darfor avgora
om det finns risk for att livsmedel smittas eller smutsas ner och kan av just den anledningen
neka n&gon att anvanda egen forpackning.

For vissa foretag i besoksnaringen ar engangsalternativ det enda alternativet da vatten och
diskmdjligheter saknas. Ett skatteférslag som utredningen tagit fram kommer att gora det
mycket svart for foretag i glesbygd, fjall eller skargard att fungera, likasd kommer food trucks
att fa problem. P& sa vis kommer skatten att utgtra ett hinder for dessa foretag och skapa en
hamsko som gar emot intentionerna i strategierna for bade den svenska besdksnarings- och
livsmedelsstrategins mal for jobb och tillvaxt i hela landet.

Negativa effekter for sysselsattningen

| utredningen anges att den foreslagna skatten kan leda till farre arbetstillfallen, bl.a. i den
man inférandet innebar minskad forsaljning for caféer och restauranger. Utredningen véljer
dock att inte kvantifiera den formodade paverkan pa sysselsattningen eftersom den anses
svar att uppskatta. Detta utgor en oacceptabel brist i utredningen eftersom kunskapen om
paverkan pa arbetstillfallen ar vasentlig for mojligheten till en samlad Iamplighetsbedémning
av skatten. Enligt en utredning® som genomforts av HUI Research pa uppdrag av Svensk
Handel och Visita riskerar upp till 1 800 jobb att ga forlorade enbart i restaurangsektorn vid
ett inférande av skatten.

En viktig faktor som utredningen inte har beaktat tillréckligt ar att kaféer, restauranger,
handel och besdksnéring ofta ar en inkorsport i arbetslivet for unga och nyanlanda. Det ar
framst dessa grupper av arbetsstkande, som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden,
som kan komma att paverkas av konsekvenserna av inférandet av en punktskatt.
Ungdomars och nyanlandas utsatta situation pa arbetsmarknaden har blivit mer pataglig
under den pagaende pandemin.

5 Se sid 262 i aktuellt betdnkande.
6 Skatt pa engangsartiklar, Konsumentkartlaggning och konsekvensanalys (december 2020).
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Det bor beaktas att det pa en konkurrensutsatt marknad inte ar sjalvklart att ett foretag kan
overfora kostnaden for skatten till konsument, vilket skulle innebéra att skatten far en direkt
paverkan pa foretagens lonsamhet och negativa konsekvenser pa sysselsattningen.

Om en skatt infors

Om regeringen véljer att ga vidare med den foreslagna skatten, trots dess tveksamma
miljionytta och formodade skada pa foretag och sysselsattning, bor foljande beaktas:

e Skattepliktiga produkter som ingar i ett pantsystem bor undantas fran skatten. Detta
bor helst ske genom att ett undantag infors for att minska administrationen och i
andra hand som ett avdrag. Skattefrineten kan motiveras med att skattepliktiga
engangsartiklar som ingar i godkanda pantsystem och som materialatervinns inte
férvantas hamna i naturen.

e Skattenivderna bor vara lagre an det som utredningen foreslar. Utredningen har inte
kunnat bedoéma konsekvensen for bl.a. sysselsattningen och den pagaende
pandemin och med anledning av det &r det rimligt att skattenivan vid ett eventuellt
inforande ar pa en lagre niva och utvarderas efter en viss tid.

e En eventuell skatt bor initialt inte omfatta de livsmedelsbehallare som utredningen
foreslar skatt p&. Detta mot bakgrund att utredningens underlag avseende
livsmedelsbehallare ar annu mer bristfalligt &n for muggar. Vidare ar en skatt pa
livsmedelsbehallare svarare att folja upp och géra avgransningar for jamfort med
muggar, eftersom det finns undantag for bl.a. livsmedelsbehallare som ar avsedda
att anvandas for livsmedel som konsumeras efter beredning. Ytterligare ett skal ar
att en skatt pa livsmedelsbehallare riskerar att 6ka konsumtionen av livsmedels-
behallare av material som har stérre miljébelastning och kan darfor bli kontra-
produktiv ur miljoh&nseende.

e En mer utvecklad differentiering av skatten behdvs. Utéver andelen plast behdver en
differentiering premiera plast som &r biobaserad och atervinningsbar.

En @andamalsenlig differentiering av skatten har potential att framja innovation och
produktutveckling.

e En komplettering med mojlighet att vara skattskyldig i egenskap av registrerad
mottagare skulle minska den administrativa nackdelen som finns i utredningens
forslag pa utformning avseende kop fran andra EU-lander. En majlighet att vara
registrerad mottagare skulle patagligt underlatta for saval naringslivet som for
Skatteverket.”

¢ | enlighet med vad som anges i betankandet bor en utvardering av en eventuell skatt
ske inom tva &r fran ikrafttradandet for att sakerstélla att skatten uppfyller de for
skatten angivna miljomalen.

e Med beaktande av den prekara situationen som manga berérda foretag befinner sig
i med anledning av den pagaende pandemin, bor ett eventuellt inférande av skatten
skjutas upp tills den anstrangda ekonomiska situationen &r markant férbéattrad.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert L6nn

7 Se en narmare redogorelse i det sarskilda yttrandet pa sid 417-418 i betankandet.



