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Forord

Arbetskraftsinvandringen bidrar med stora virden till den svenska ekonomin. Forutsatt-
ningarna att arbetskraftsinvandra till Sverige har pa senare tid dock férandrats pa grund
av nyligen inforda krav pa arbetskraftsinvandrares ldgstaloner. Den 1 november 2023
hojdes forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare fran 13000 kronor till motsvarande
80 procent av medianlonen. Baserat pa 2022 ars medianlon innebar detta ett 1onegolv
pa 27360 kronor, vilket motsvarar en hojning om 14360 kronor. De nya reglerna galler
for utfardande av bade forstagangstillstand och forlingningstillstind. Aven arbetskrafts-
invandrare som redan ar i Sverige och vill forlinga sitt arbetstillstdnd paverkas alltsa
av de nya reglerna.

Den 15 februari 2023 presenterade en statlig utredning ett forslag om ytterligare hojning
av lonegolvet till motsvarande medianlénen pa arbetsmarknaden.! Ar 2022 uppgick
medianlonen till 34200 kronor vilket alltsd skulle motsvara en hojning av lonegolvet
med ytterligare 6 840 kronor. Totalt innebar detta en hojning pa 21200 kronor frén
det tidigare lonegolvet pa 13000 kronor.

Ett hojt lonegolv for arbetskraftsinvandrare innebar att farre individer ges mojlighet att
komma till Sverige for att arbeta. Detta innebar i lingden att svenska foretag far simre
forutsattningar att vixa. I denna PM beskrivs det samhallsekonomiska virdet av arbets-
kraftsinvandringen till Sverige samt konsekvenser av ett hojt lonegolv.

Analysen baseras pa statistik over beviljade uppehallstillstind for arbete under 2023.
Berikningarna baseras pa samtliga forstagangstillstdnd och forlingningstillstdnd som
beviljades till under aret. Ett annat vanligt anvant matt pa arbetskraftsinvandringens
storlek ar antalet aktiva arbetstillstind vid ett givet tillfille. Ett sddant matt innebar dock
att sisongsvariationer kan paverka antalet uppmaitta arbetskraftsinvandrare samt fordel-
ningen mellan olika yrken. Genom att anvianda heldrsdata over beviljade tillstand ges en
helhetsbild av arbetskraftsinvandringen under ett helt ar och siasongsvariationer undviks.

Storleken pa de samhallsekonomiska varden som arbetskraftsinvandrare skapar beror
pd hur manga som kommer till Sverige for att arbeta, vilka yrken dessa individer arbetar
inom, samt hur linge man stannar i Sverige. For att finga de samhallsekonomiska virden
som skapas av arbetskraftsinvandrare har vi anvant en input-output-modell dar vi tagit
hansyn till dessa faktorer. Genom denna metod kan vi berdkna bdde direkta samhalls-
ekonomiska effekter av arbetsinsatserna samt indirekta spridningseffekter till andra delar
av ekonomin, genom exempelvis 6kad ekonomisk aktivitet for underleverantorer till de
foretag som arbetskraftsinvandrare ar verksamma vid. Notera att analysen endast avser
arbetskraft fran linder utanfor EU/EES.

Strategiradet i mars 2024 pa uppdrag av Svenskt Naringsliv.

' Se Nya regler fér arbetskraftsinvandring m m (SOU 2024:15).
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1. Arbetskrafts-
invandringen
till Sverige

Under 2023 beviljades 44 361 arbetstillstind. Detta innefattar 20 827 forstagangs-
tillstdind samt ytterligare 23 534 forlangningstillstand.

Undantaget pandemidret 2020 har antalet beviljade arbetstillstind de senast dren
uppgatt till ungefar 35000 per ar — se Figur 1 nedan. Mellan 2022 och 2023 ckade
dock antalet beviljade arbetstillstind med ungefir 20 procent. Okningen beror i stor
utstrackning pa ett storre antal beviljade forlangningstillstind under 2023 jamfort
med foregdende ar. Under 2023 uppgick andelen forlangningstillstand av det totala
antalet beviljade arbetstillstdnd till 53 procent. Tidigare ar har forlingningstillstinden
utgjort ungefar en tredjedel av de beviljade arbetstillstinden.

Figur 1. Antal beviljade arbetstillstdnd 2019—2023.
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Kalla: Migrationsverket.
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Forlingningstillstinden ror i stor utstrickning yrken med relativt hoga kvalifika-
tionsnivder. Tva tredjedelar av de forlangningstillstind som beviljades under 2023
rorde yrken med krav pa hogskolekompetens eller fordjupad hogskolekompetens.
Motsvarande andel bland forstagangstillstinden uppgér till 45 procent. For arbets-
tillstdnd som beviljats tidigare ar uppvisas ett liknande monster.

Figur 2. Andel arbetstillstadnd med krav pa hégskolekompetens eller férdjupad hdgskole-
kompetens 2023.

ForlangnmgStI”Sténd

Forstagangstillstand 45 %

Kélla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Detta innebir dven att de genomsnittliga kvalifikationsnivderna bland de utfirdade
tillstinden har 6kat under 2023 jamfort med tidigare ar. Exempelvis uppgick andelen
beviljade arbetstillstdnd inom yrken med krav pd hogskolekompetens eller fordjupad
hogskolekompetens till totalt 50 procent under 2022. Ar 2023 hade 57 procent av
utfirdade arbetstillstind denna kvalifikationsniva.

I figuren nedan framgdar antalet beviljade arbetstillstind 2023 per yrkeskategori
samt ansokningsomgang. Det vanligaste yrket bland de beviljade tillstdnden ar
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare med mera. Noterbart dr att en stor
andel (ungefar tva tredjedelar) av de utfardade arbetstillstinden inom denna yrkes-
kategori utgors av forlaingningstillstdnd. Avgransat till enbart forstagangstillstand
ar dock Bdarplockare och plantérer med flera vanligast.
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Figur 3. Beviljade arbetstillstdnd 2023.
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Kalla: Egna berékningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.
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2. Arbetskrafts-

Invandringens
samhallsekonomiska
varden

De arbetstillstind som beviljades under 2023 motsvarar arbetsinsatser som genererar
52 miljarder kronor i forddlingsvirde. Detta innefattar 32 miljarder kronor i direkta
effekter och ytterligare 20 miljarder kronor i indirekta spridningseffekter.

Arbetsinsatserna genererar aven skatteintikter motsvarande totalt 17 miljarder kronor,
innefattandes 11 miljarder kronor i direkta effekter och ytterligare 6 miljarder kronor
i indirekta spridningseffekter.

Figur 4. Samhallsekonomiska varden av arbetskraftsinvandringen till Sverige 2023
(miljarder kronor).
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Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik fran Migrationsverket och SCB.
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3. Vilka yrkesgrupper
paverkas av ett hojt
lonegolv?

Under 2023 oversteg 57 procent av beviljade arbetstillstind medianlénen pd arbets-
marknaden. Elva procent av arbetstillstinden 1dg inom spannet 80-100 procent av
medianlonen. 31 procent, alltsd en knapp tredjedel av arbetstillstinden, ldg pa en
loneniva under 80 procent av medianlonen.?

I praktiken innebar detta att elva procent av de arbetstillstdnd som beviljades under
2023 i Sverige skulle paverkas av en hojning av lonegolvet fran 80 till 100 procent
av medianlonen.

Som beskrivits ovan utgor forlingningstillstind en relativt stor andel av de beviljade
arbetstillstanden under 2023. Kvalifikationsnivaer och lonenivder for dessa tillstind
ar jamforelsevis hoga. Detta dr en bidragande faktor till att en ndgot storre andel
tillstdnd uppnar en 16neniva 6ver medianlonen jamfort med tidigare ar. I rapporten
Politiskt lonegolv till hog kostnad (Svenskt Naringsliv 2023) estimerades exempelvis
att 52 procent av arbetskraftsinvandrare till Sverige under 2022 skulle paverkas av
ett lonegolv motsvarande medianlonen.

2 Observera att ett Ibnegolv motsvarande 80 procent av medianlénen redan har inforts vid tidpunkt for forfattande av
denna rapport. Den tredjedel arbetstillstdnd med I6nenivaer under 80 procent av medianlénen skulle saledes inte beviljats
under regelverket som rader vid forfattande av denna rapport.
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Figur 5. Férdelning I6nenivaer av beviljade arbetstillstdnd 2023.
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Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik fran Migrationsverket och SCB.

Not: Pa grund av avrundning summerar inte procentsatserna till 100.

Arbetstillstindens yrkesinriktningar skiljer sig 4t markant mellan de 16nespann som
beskrivits i figuren ovan. Arbetstillstind med en 16nenivd mellan 80 och 100 procent
av medianlonen innefattar betydligt mer hogkvalificerade yrken jamfort med arbets-
tillstdnd med lonenivaer under 80 procent. Se Figur 6 och Figur 7 nedan.

Ungefar hilften av arbetstillstinden inom intervallet 80-100 procent av medianlonen
motsvarar yrkeskategorier med krav pd hogskolekompetens eller fordjupad hogskole-
kompetens. Arbetstillstinden med l6nenivaer under 80 procent av medianlonen utgors
till nastan tva tredjedelar av yrken med krav pa hogst en kortare utbildning eller
introduktion.
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Figur 6. Yrkesinriktningar inom arbetstillstdnd mellan 80 och 100 procent av medianlénen.
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Kalla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Yrkeskategorier pa1-siffrig SSYK.

Figur 7. Yrkesinriktningar inom arbetstillstdnd under 80 procent av medianlénen.
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Kaélla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Yrkeskategorier pa1-siffrig SSYK.
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I figuren nedan framgar en sammanstillning av yrkesinriktningar for arbetstillstdnd

inom loneintervallet 80-100 procent av medianlonen (motsvarande en mer detaljerad

fordelning av underlaget i Figur 6 ovan). Byggnads- och anldggningsyrken utgor

12 procent av de arbetstillstind som har en l6nenivd mellan 80 och 100 procent

av medianlonen. I 6vrigt innefattar arbetstillstinden inom detta loneintervall i stor

utstrackning yrken inom IT, teknik och naturvetenskap.

Figur 8. Yrken inom arbetstillstand mellan 80 och 100 procent av medianlénen.
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Kalla: Egna berékningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.
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Not: Yrkeskategorier pa 2-siffrig SSYK. Procentsatserna avser andelen utfardade arbetstillstand inom respektive
yrkeskategori av samtliga arbetstillstand inom I6neintervallet 80—100 procent av medianlénen.
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4. Samhallsekonomiska
konsekvenser av en
hojning av lonegolvet

En hojning av l6negolvet for arbetskraftsinvandrare fran 80 till 100 procent av median-
lonen far samhillsekonomiska konsekvenser. Farre arbetskraftsinvandrare fir mojlighet
att arbeta i Sverige och foretag ges simre forutsattningar att tillsitta den kompetens
man behover.

I figuren nedan sammanfattas de samhillsekonomiska konsekvenserna av en sidan
hojning. Berdkningarna baseras pa 2023 ars monster for arbetskraftsinvandringen till
Sverige, samt antagandet att de elva procenten av arbetstillstdnden med en loneniva
mellan 80 och 100 procent av medianlénen inte skulle blivit godkanda.

Berikningarna visar att en hojning av lonegolvet innebar att foradlingsvardet som kan
kopplas till arbetskraftsinvandrares arbetsinsatser minskar med 5,8 miljarder kronor.
Dessutom minskar skatteintikterna med 1,9 miljarder kronor.

Figur 9. Samhéllsekonomiska konsekvenser av en forandring av arbetskraftsinvandrares
16negolv fran 80 till 100 procent av medianlénen (miljarder kronor).

Minskat foradlingsvarde Minskade skatteintakter

M Direkt effekt Indirekt effekt

Kaélla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket och SCB.

Not: Skatteintakter innefattar arbetsgivaravgifter, inkomstskatter, bolagsskatter samt konsumtionsskatter.
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I figuren nedan framgar hur stor minskning i foradlingsvarde som kan harledas till

respektive yrkeskategori. Storst minskning uppstar for I T-arkitekter, systemutvecklare

och testledare med flera, motsvarande ungefir 810 miljoner kronor i foradlingsvirde.

Detta motsvarar 14 procent av den totala minskningen om 5,8 miljarder kronor

i foradlingsvarde.

Figur 10. Minskat forédlingsvérde per yrke (miljoner kronor).
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Kalla: Egna berékningar baserat p3 statistik fran Migrationsverket och SCB.

Not: Yrkeskategorier pa 2-siffrig SSYK. Procentandelarna inom parentes avser hur stor andel av den totala
minskningen i féradlingsvarde som kan harledas till arbetstillstand inom respektive yrke vid en hdjning av

I16negolvet fran 80 till 100 procent av medianlénen.



Samhallsekonomiska konsekvenser av ett hojt [6negolv for arbetskraftsinvandrare

I Figur 11 nedan framgar hur stor minskning i skatteintikter som kan kopplas till
beviljade arbetstillstdnd inom respektive yrke. Storst minskning uppstar dven har for
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare med flera, men konsekvenserna dr dven
stora inom byggnads- och anldggningsyrken.

I 6vrigt fordelar sig yrkeskategorierna pa ungefir samma vis som i figuren ovan.

Figur 11. Minskade skatteintékter per yrke (miljoner kronor).
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Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik fran Migrationsverket och SCB.
Not: Yrkeskategorier pa 2-siffrig SSYK. Procentandelarna inom parentes avser hur stor andel av den totala

minskningen i skatteintakter som kan hérledas till arbetstillstand inom respektive yrke vid en héjning av
I16negolvet fran 80 till 100 procent av medianlénen.
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5. Metodbeskrivning

For att kartlagga arbetskraftsinvandringen till Sverige har vi utgdtt fran information
om beviljade arbetstillstind under 2023. Vi har beriknat hur de arbetskraftsinvandrare
som beviljats arbetstillstind under 2023 bidrar till den svenska samhallsekonomin
under sin vistelsetid i Sverige.

Vi inkluderar bade beviljade forstagangstillstind och forlangningstillstand i berak-
ningarna. Arbetsinsatser fran arbetskraftsinvandrare som beviljats permanent
uppehéllstillstind efter att ha arbetat i Sverige under tillrickligt lang period ingér
inte i berdkningarna.

De virden som skapas av arbetskraftsinvandrare paverkas forstas av storleken pa
arbetskraftsinvandringen till Sverige. En viktig parameter att ta hansyn till ar hur
linge individer stannar for att arbeta i Sverige. Langden pa ett arbetstillstind varierar
aven pa individniva. Dock saknas detaljerad statistik 6ver arbetskraftsinvandrares
vistelsetider i Sverige. Vi har darfor i vira modeller utgdtt fran ett antagande om en
linjar minskning i sannolikhet att en arbetskraftsinvandrare befinner sig i Sverige for
att arbeta under tillstindsperioden.

En ytterligare faktor som paverkar virdet av en arbetskraftsinvandrares arbetsinsats
ar vilket yrke individen har. Inom vissa sektorer tillfors storre varden per arbetad
timme 4n andra. Dessutom paverkas storleken pa de indirekta effekterna en enskild
arbetskraftsinvandrare ger upphov till av vilken sektor individen i friga ar verksam
inom. For att berikna virdet pa enskilda arbetskraftsinvandrares arbetsinsatser har vi
anvant oss av en modell baserad pa input/output-tabeller. Dessa tabeller beskriver hur
output (produktion) i en viss sektor anvinds som input (insatsvara) i en annan sektor,
vilket innebir att vi kan identifiera interrelationer mellan samtliga sektorer i Sverige.
I modellen anvander vi oss av informationen avseende interrelationen mellan produk-
tionsvarde och insatsvaror for olika sektorer for att berakna hur den ekonomiska
aktiviteten i en viss sektor paverkar andra sektorer. Genom sa kallade multiplikatorer
identifieras hur stor spridningseffekten ar fran en viss sektor till resten av ekonomin.

Det metodologiska uppligget motsvarar de metoder som anvandes i rapporten Politisk
lonegolv till hog kostnad — sambillsekonomiska effekter av ett lonegolv for arbets-
kraftsinvandrare (Svenskt Naringsliv 2023).
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