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Reglering av privata sjukvardsforsakringar — 6kad kunskap och
kontroll (SOU 2021:80)

Sammanfattning

Majoriteten sjukvardsforsakringar tecknas av de svenska foretagen. Forsakringen bidrar till
att uppratthalla en val fungerande produktion och konkurrenskraft hos féretagen, genom att
sjukfranvaro kan forebyggas och forkortas. Svenskt Naringsliv menar att utredningen saknar
perspektiv som belyser behov av och méjligheter fér arbetsgivare att &ven fortsattningsvis ta
ett stort ansvar for medarbetarnas héalsa och arbetsmiljo genom sjukvards- och
rehabiliteringsférsakringar.

Av en enkatundersokning som Svenskt Naringsliv genomférde ar 2021 framgar bland annat
att sex av tio foretag som tecknat sjukvardsforsakring bedémer att den ar nodvandig for att
sakerstélla foretagets drift och 6verlevnad.

Utredningens analys av den etiska plattformen utmynnar i att utredningen inte kan utlasa att
privata sjukférsékringar i sig skulle strida mot behovs-solidaritetsprincipen, under
forutséattning att vardgivaren foljer bestammelsen om att den som har stérst behov av hélso-
och sjukvard ska ges foretrade till varden. Utredningen anger ocksa att sa lange den som
har storst behov ges foretrade till varden sa kan inte utredningen finna att det skulle vara
otillatet med olika vantetider eller tidsgranser. Svenskt Naringsliv valkomnar dessa
klargérande fran utredningen.

Svenskt Naringsliv bedomer att privata sjukvardsforsakringar sammantaget avlastat den
offentligt finansierade varden och bidragit till att det samlade vardutbudet blivit stérre &n om
forsdkringarna inte funnits.

Svenskt Naringsliv anser att det ar sjalvklart att regionerna ska félja upp att de ataganden
som de privata vardgivarna har avtalat om gentemot regionen ocksa uppfylls. Svenskt
Naringsliv invander dock mot Sjukvardsforsakringsutredningens forslag att regionerna skulle
fa ratt att granska avtalsrelationer som de privata vardgivarna har med forsakringsbolagen.
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Detta riskerar att leda till att regioner, i kraft av sin starka stallning, kan stélla omotiverade
och/eller godtyckliga krav pa vardgivare, nagot som oskaligt hammar saval vardgivarnas
mojligheter att bedriva sin verksamhet som forsakringsfinansierad vard som s&ddan. Svenskt
Naringsliv delar heller inte utredningens bedémning, om att ett krav om redovisningen av hur
det sakerstélls att vardgivarens dévriga uppdrag inte paverkar vardgivarens fullféljande av
avtalet, inte strider mot upphandlingsreglerna i LOU och LOV.

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens bedémning att det bor finnas en skyldighet for
de privata vardgivarna, som &r reglerad i avtal med regionen, att inrapportera relevanta
uppgifter till den nationella vantetidsdatabasen vad galler offentligfinansierad vard.

Kapitel 5 Beskrivning av privata sjukvardsforsakringar

Utredningen gor i kapitlet en redogorelse for begreppet privat sjukvardsforsakring, beskriver
hur forsakringen fungerar, vad den tacker, hur manga som omfattas, utvecklingen 6ver tid
med mera.

Svenskt Naringsliv anser att denna beskrivning missar en viktig del, ndmligen att beskriva
vilket behov som privata sjukvardsforsakringar fyller. Utredningen konstaterar visserligen att
antalet personer som omfattas av en privat sjukvardsforsakring okat frn cirka 2 000 i borjan
av 80-talet till nastan 700 000 ar 2020, men undviker att svara pa fragan varfér denna 6kning
skett. Darmed missar utredningen att ge en helhetsbild av vilken roll privata
sjukvardsforsakringar spelar i det svenska samhallet, vilket ar beklagligt.

Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang poangtera att majoriteten sjukvardsforsakringar
tecknas av de svenska foretagen och att de gor det darfor att medarbetarna ska kunna fa
vard utan onddigt drojsmal. Darmed bidrar forsékringen till att uppratthalla en val fungerande
produktion och konkurrenskraft hos féretagen, genom att sjukfranvaro kan férebyggas och
forkortas.

Arbetsgivare erbjuder sjukvardsforsiakring till medarbetare for att de ska kunna ta tillvara sin
arbetsférméga och forvarvsarbeta i storsta mojliga utstrackning. Lagstiftaren har ocksa velat
uppmuntra arbetsgivare att ta ett stort ansvar for god arbetsmiljé och friska medarbetare.
Svenskt Naringsliv menar att utredningen saknar perspektiv som belyser behov av och
mojligheter for arbetsgivare att &ven fortsattningsvis ta ett stort ansvar fér medarbetarnas
halsa och arbetsmiljo genom sjukvards- och rehabiliteringsforsakringar.

Den enkatundersokning som Svenskt Naringsliv ar 2021 riktade till ett representativt urval av
sina medlemsforetag ger en god fingervisning om betydelsen for féretagen av
sjukvardsforsakringar. 62 procent av de foretag som tecknat sjukvardsforsakring bedomde i
enkéten att "den ar en nédvandighet for att sdkerstalla foretagets drift och dverlevnad”. Av
undersokningen framgar ockséa att vartannat av de tillfrdgade foretagen tecknar
sjukvardsforsakring, och att de flesta av dessa tecknat forsakringen for alla eller en majoritet
av medarbetarna. De minsta foretagen, 1 - 9 anstéllda, &r de som oftast tecknar forsékringen
for alla anstallda, vilket tyder pa att dessa foretag ar de allra mest sérbara om nagon
medarbetare drabbas av sjukdom.

Mot bakgrund av den sedan lang tid tillbaka bristfalliga tillgangligheten i den offentligt
finansierade varden ar det enligt Svenskt Naringslivs bedémning inte sarskilt konstigt att
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sjukvardsforsakringen blir utomordentligt viktigt for de svenska foretagen. Att
sjukvardsforsakringar bidrar till att korta tiden i sjukfranvaro anges ocksa av atta av tio
foretag i undersdkningen som ett skal for till att man tecknat férsakring.
Enkatunderstkningen bifogas detta yttrande.

Denna kunskap om sjukvardsforsakringarnas roll for foretagen, och darmed aven for svensk
ekonomi, ar enligt Svenskt Néaringsliv utomordentligt betydelsefull vid 6vervidganden om
framtida regleringar av sddana forsakringar.

Kapitel 8 Privata sjukvardsforsakringar och den etiska plattformen

Utredningen analyserar i detta kapitel den etiska plattformen fér prioriteringar inom halso-
och sjukvarden. Utredningens analys utmynnar i att utredningen inte kan utlasa att privata
sjukforsakringar i sig skulle strida mot behovs-solidaritetsprincipen. Detta galler under
forutsattning att vardgivaren foljer bestammelsen om att den som har stérst behov av hélso-
och sjukvard ska ges foretrade till varden (s 291).

Utredningen anger ocksa — i Sammanfattningen — att s lange den som har storst behov ges
foretrade till varden sa kan inte utredningen finna att det skulle vara otillatet med olika
vantetider eller tidsgranser (s 27).

Svenskt Naringsliv valkomnar detta klargérande fran utredningen, inte minst mot bakgrund
av att sjukvardsforsakringar som sadana ifrdgasatts strida mot den etiska plattformen, just
med argumentet att vantetiderna till undersékning och behandling normalt ar vasentligt
kortare for forsakringsfinansierad vard an for offentligfinansierad.

Med detta sagt vill Svenskt Naringsliv samtidigt understryka vikten av det som utredningen i
sammanhanget trycker pa for forenligheten med den etiska plattformen, namligen att en
vardgivare som bedriver bade offentligfinansierad och privatfinansierad vard ska gora en
individuell medicinsk bedomning och vid behov kunna omprioritera for det fall halsotillstandet
férsdmras.

Kapitel 11 Privata sjukvardsforsakringars paverkan pa hélso- och sjukvarden och samhéllet i
stort

| kapitlet diskuterar utredningen bland annat risken fér undantrangningseffekter i sjukvarden
till foljd till exempel av politiska prioriteringar, som avseende standardiserade vardforlopp
inom cancervarden, eller som en konsekvens av privata sjukvardsfoérsakringar. Utredningen
har inte kunnat hitta nagra rapporter som undersokt om privata sjukvardsforsakringar bidragit
till undantrangning av offentligt finansierad vard.

Svenskt Naringsliv bedomer att privata sjukvardsforsakringar sammantaget avlastat den
offentligt finansierade varden och bidragit till att det samlade vardutbudet blivit stérre &n om
forsakringarna inte funnits. Sjukvardsforsakringarna koper vard for uppskattningsvis minst 3
miljarder kronor per ar. Om sjukvardsforsakringar inte fanns skulle ju det vardbehov de
finansierar behova tackas av den skattefinansierade varden. Det ar emellertid inte sannolikt
att regionerna skulle dka sina budgetar for att finansiera den vard som finansieras av
sjukvardsforsakringarna idag. Ett tydligt tecken pa detta ar att det finns ytterligare kapacitet ”i
sjukvardssystemet” som inte utnyttjas. Detta framgar av en studie som konsultféretaget
Sirona gjort pa uppdrag av Vardféretagarna. Studiens 6vergripande budskap &r att de
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privata vardgivarna har ytterligare kapacitet for planerad vard att erbjuda regionerna — ofta
dessutom till lagre pris an regionernas sjalvkostnad, s att de langa koerna till den
offentligfinansierade varden kan minska.! Svenskt Naringslivs slutsats av detta ar att privata
sjukvardsforsakringar inte tranger undan offentligt finansierad vard utan bidrar till ett 6kat
vardutbud.

Avsnitt 13.4 Nya verktyg och battre forutsattningar vad géaller regionernas avtal med privata
vardgivare

Utredningen foreslar att om en vardgivare har andra uppdragsgivare an regionen ska det av
avtalet framgd hur det sakerstalls att vardgivarens évriga uppdrag inte paverkar de uppgifter
som har lamnats 6ver.

Svenskt Naringsliv anser att det ar sjalvklart att regionerna ska félja upp att de ataganden
som de privata vardgivarna har avtalat om gentemot regionen ocksa uppfylls. Vad Svenskt
Naringsliv invéander mot gentemot Sjukvardsforsakringsutredningen ar att regionerna
foreslas fa ratt att granska avtalsrelationer som de privata vardgivarna har med andra
aktorer, i detta fall férsadkringsbolagen. Detta kan leda till att regioner, i kraft av sin starka
stallning, kan stalla omotiverade och/eller godtyckliga krav pa vardgivare, nagot som
allvarligt och oskaligt hammar saval vardgivarnas méjligheter att bedriva sin verksamhet som
forsakringsfinansierad vard som saddan. Dessutom riskerar utredningens forslag i denna del
att i forlangningen leda till rattsosakerhet.

Exakt vilka avtalsvillkor som regioner ska stilla framgar inte av lagtexten. Men utredningens
langtgaende resonemang, som kommer vara en del av forarbetena och saledes ligga till
grund for uttolkningen av lagen, riskerar att fa stora konsekvenser. Utredningen anser till
exempel att vardgivaren ska visa hur denne organiserar sin verksamhet sa att det framgar
vilka delar som &r helt eller delvis finansierade av regionen. Som exempel ndmner
utredningen avtal dar lokaler som hyrs ut av regionen inte far anvandas fér annan vard an
regionfinansierad vard. Hur ett krav om att vardgivare ska bedriva sin verksamhet i tva
separerade lokaler skulle sékra att patienter prioriteras efter medicinska behov ar emellertid
holjt i dunkel. Utredningen anser vidare att regionen ska ha inflytande 6ver om vardgivaren
ska kunna salja dverkapacitet till andra aktorer. S&dana regleringar paverkar inte medicinsk
prioritering av patienter, utan hindrar endast vardgivaren att anvanda sina resurser effektivt.

Svenskt Naringsliv delar heller inte utredningens bedémning, om att ett krav om
redovisningen av hur det sakerstalls att vardgivarens 6vriga uppdrag inte paverkar
vardgivarens fullfoljande av avtalet, inte strider mot upphandlingsreglerna i LOU och LOV (s
422 — 423). Skalen till att vi inte delar utredningens bedémning i denna del ar féljande.

Att sékerstélla leverans ar en del av kontraktsvillkoren och omfattas av de sedvanliga
civilrattsliga avtalen. Vid utebliven leverans ger kdplagen/avtalslagen medel for parter att
komma tillratta med ev fel, t.ex. reklamation, vite, skadestand och havning.

Alla krav som stalls pa leverantéren maste ha en koppling till kontraktsféremalet och vara
forenliga med de grundlaggande principerna, 4 kap 1 § LOU. Kraven maste st i rimlig
proportion till de behov som ska téackas.

1 Vardforetagarna (2021); Hur uppskjuten vard kan arbetas bort med stod av privata
vardgivare
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Av 15 kap. 10 § anges hur en upphandlande myndighet far begara en utredning av en
leverantors ekonomiska och finansiella stéllning. Av 15 kap 11 § framgar vilken utredning
och bevis som en upphandlande myndighet kan stalla pa en leverantor for att bevisa sin
tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Listan ar uttémmande, dvs andra uppgifter &n de som
anges far inte stallas.

Att instifta nationella lagar som kringgar bestammelserna i LOU har i de flesta fall underkants
av EU-domstolen.2 Upphandlingsdirektiven har direkt effekt och kan saledes inte kringgas av
nationell lag. Det ar viktigt att ha i atanke att EU-domstolen upprepade ganger skrivit att
upphandlingsdirektiven syftar till att skydda leverantérer mot de upphandlande
myndigheternas godtycke. Att begransa en leverantérs ratt att delta i en upphandling av skal
som inte finns angivna i direktiven ar saledes inte tillatet.

Det finns inte heller ndgot stod for att de foreslagna kraven i betankandet ar nddvandiga
utifran ett tvingande hansyn till ett allmanintresse, dvs det finns inget som sager att
manniskors liv och halsa star pa spel om lagstiftningen inte skulle inféras. Tvartom — fler
manniskor har kunnat ges vard med nuvarande system.

Svenskt Naringsliv anser mot denna bakgrund att kravet om redovisningen fran vardgivarens
sida, av hur det sakerstalls att dennes 6vriga uppdrag inte paverkar vardgivarens fullféljande
av avtalet med den offentliga huvudmannen, ar oproportionellt i forhallande till
upphandlingsféremalet och saknar stod i rattspraxis, och strider darfor mot 4 kap. 1§ LOU
liksom mot 1 kap. 28 LOV.

Svenskt Naringsliv avstyrker saledes utredningens forslag att, om en vardgivare har andra
uppdragsgivare an regionen, det ska framgé av avtalet med regionen hur det sakerstalls att
vardgivarens 6vriga uppdrag inte paverkar de uppgifter som har lamnats Gver.

Avsnitt 13.10 Den nationella vantetidsdatabasen och privatfinansierad vard

Utredningen beddémer att den nationella vantetidsdatabasen bor utvecklas och att en
skyldighet for privata vardgivare att rapportera till den nationella vantetidsdatabasen bor
regleras i avtalet med regionen. Databasen ska dock inte innehalla uppgifter om den
privatfinansierade varden.

Enligt Svenskt Naringslivs bedémning &r det angeléaget att den nationella
vantetidsdatabasens funktionalitet férbattras. Det ar till exempel viktigt att prognosticerade
vantetider aven hos de privata vardgivarna redovisas, sa att forutsattningarna for ett battre
nyttjande av vardens samlade resurser okar. Pa sikt bor sannolikt staten ta ansvar for
vantetidsdatabasen — i samband med att en nddvandig reform om en "vassare” vardgaranti
med bland annat kortare tidsgranser infors, sa att det blir en nationellt reglerad skyldighet att
rapportera in till denna. | avvaktan pa detta bor skyldigheten for de privata vardgivarna att
inrapportera regleras sdsom utredningen har bedomt lAmpligt. Svenskt Naringsliv bedomer i
likhet med utredningen att databasen inte bor innehalla uppgifter om privatfinansierad véard.

2 Se bla C-210/20 Rad Service, C-41/18 Meca, C-387/19 RTS infra BVBA,
Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel, C-63/18 Vitali SpA mot Autostrade per I'ltalia SpA.
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FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Johan Britz Anders Morin

Bifogas: Svenskt Naringslivs undersokning om sjukvardsforsakringar (2021)



