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Forord

Sverige har lange varit en ledande utbildnings- och forskningsnation — sa linge att detta
kommit att bli en del av var sjalvbild. Andra lander konkurrerar kanske med laga priser
och loner. Sverige konkurrerar med kunskap.

Dessvirre har vi inte vardat denna position pa senare ar. Hogre utbildning och forskning
kan tvdrtom beskrivas som ett mycket underreformerat omrade. Och nu borjar konse-
kvenserna gora sig pAminda — andra linder kommer i kapp och springer forbi.

Svenskt Naringsliv vill speciellt rikta uppmarksamheten mot tva orovackande trender:

1. Det har blivit sd svart att rekrytera hogutbildad arbetskraft att det paverkar foretagens
mojligheter att vaxa.

2. Trots att FoU-investeringarna vaxer globalt, sa har de stagnerat i Sverige.

Dessa tva trender hanger delvis ihop. Brist pa relevant kompetens ar ett viktigt skal till att
internationellt verksamma bolag forlagger sin forskning till andra lander. Det finns ocksa
en risk att spetskompetensen soker sig till andra linder med battre forutsittningar.

For att ateruppritta Sverige som ledande kunskapsnation behovs dtgiarder pa bagge
omradena.

Och det ar brattom. Den rika varlden star infor en massiv omstallning, dir gammal
teknik ska ersittas av moderna, klimatsmarta l6sningar. Linder med goda villkor for
innovation, utveckling och hogteknologisk produktion blir vinnare i den processen. Andra

lander blir forlorare.

Att vara en ledande kunskapsnation har sillan varit sa viktigt som nu.

Stockholm i november 2022

Emil Gornerup Ulrika Wallén
Forsknings- och innova- ~ Hogskolepolitisk expert
tionspolitisk expert

Svenskt Naringsliv
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1. Foretagen hittar
Inte ratt kompetens
— riskerar att bromsa
en positiv samhalls-
utveckling

Idag misslyckas tre av tio rekryteringsforsok pa den privata arbetsmarknaden. 71
procent av foretagen upplever att det dr svart eller mycket svart att anstilla hogskole-
utbildade. Motsvarande siffra for forskarutbildade ar 51 procent. Rekryterings-
svarigheterna star i vagen for planerad expansion, tvingar foretagen att tacka nej
till affarer och paverkar lonsamheten negativt.

Kompetensbristen riskerar ocksa att forsinka klimatomstallningen. Redan idag ser vi
sddana effekter i flera branscher. P4 lingre sikt, fram till 2045, bedomer tre av fyra
branscher att rekryteringsproblemen star i vagen for klimatambitionerna. Kompetens
inom automatisering, energi, el, hallbar byggnation, processteknik, digitalisering
(programmering och AI) och matematik skapar flaskhalsar. Médnga branscher kom-
mer att i 6kad grad konkurrera med varandra om samma kompetens.

Problemet dr inte att for fa studerar pd hogskola. Inte heller verkar hogskoleutbild-
ningarna halla lag kvalitet, 4ven om antalet lirarledda timmar per vecka ar relativt
lagt i Sverige som framgéar av figur 1. Problemet dr genomstromningen — och att
studenterna ofta laser utbildningar med oklar relevans for arbetsmarknaden.
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Figur 1. Antal timmar lararledd undervisning per vecka
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Bara fyra av tio studenter i Sverige tar examen inom avsatt tid. Genomsnittsaldern
for en kandidatexamen ar 28 ar, vilket 4r mycket hogt med internationella matt
matt. Se figur 2.

Figur 2. Alder vid pabérjade och slutférda kandidatstudier
30 —

Antal ar

Att utbildningarnas relevans ofta brister framgar inte minst av sysselsattnings-
statistiken. Arbetslosheten bland akademiker ar relativt hog i Sverige — hogst bland
ett antal jamforbara linder och nistan dubbelt sd hog som i Nederlinderna. Ocksa

tre ar efter examen ar arbetslosheten hog — nast hogst efter Irland, som figur 3 visar.



Figur 3. Arbetsléshet bland hogre utbildade tre ar efter examen
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I Sverige ar det studenternas efterfragan som styr hogskolans utbildningsutbud. P4
systemniva finns inga mojligheter for naringslivet att paverka utbildningsutbudet
eller utbildningsinnehdllet (dven om enskilda larositen har upprittat egna strukturer
for att ta hansyn till foretagens behov).

I motsats till de flesta jimforbara linder har Sverige inte genomfort ndgra reformer
som syftar till att 6ka studenternas genomstromning eller till att mota arbetslivets
kompetensbehov. Hir bor vi snegla pd Irland, Nederlinderna och Danmark — samt-
liga exempel pd hur man kan uppnd goda sysselsdttningseffekter genom sddana
reformer. For att stirka den arbetsmarknadsrelevanta kompetensen bland redan
yrkesverksamma bor systemet for sa kallat livslangt larande ocksd utvecklas.

Politiska malsattningar

En central inriktning for den hogre utbildningen bor vara att utbudet i hogskolan
understodjer naringslivets kompetensforsorjning genom att arbetsmarknadens behov
i hogre grad styr utbildningsutbudet. Dirtill behovs insatser for att ytterligare stimulera
samverkan och utveckling.

e Hogskolans dimensionering och bedomning av utbildningsutbudets relevans ska
vara battre anpassat efter naringslivets behov.
e Hogskolelandskapet ska bli mer differentierat. Hogskolorna ska fa forutsitt-

ningar och incitament for att kraftsamla kring specifika utbildningsomraden
och pa sd vis starka kvaliteten och relevansen i sektorn.
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Reformforslag
Infér krav i hogskolelagen

Infor krav i hogskolelagen pa att utbildning vid universitet och hogskolor ska
dimensioneras och ha ett relevant innehall efter bade studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov.

Sakerstall pa kort sikt ett kursutbud for livslangt larande

Innan ett nytt resurstilldelningssystem ar inrattat behover vi pa kort sikt 6ka
utbudet av kurser for fortbildning och vidareutbildning for yrkesverksamma
inom hogskolan, det si kallade livsldnga larandet.

Se dver hdgskolans resurstilldelningssystem

Tillsitt en ny offentlig utredning med uppdrag att reformera hogskolans resurs-
tilldelningssystem. Utredningen ska prioritera aspekter sisom digitaliseringens
mojligheter, differentiering av den hogre utbildningen och insatser for att 6ka
genomstromningen pa avsatt tid. Den ska ocksa se 6ver mojligheten till insatser for
okad lararledd undervisning med syfte att 6ka genomstromningen. Ett nytt resurs-
tilldelningssystem ska resultera i att livslangt larande blir ett eget verksamhetsomrade
for larositena, med oronmarkt finansiering och ett anpassat regelverk, for att
siakerstilla ett utbud for fortbildning och vidareutbildning for yrkesverksamma.
Darutover ska det resultera i en samverkansbonus i syfte att premiera universitet och
hogskolor som framgéangsrikt samverkar med samhaillet, arbetslivet och naringslivet
kring utbildning och dirigenom astadkommer en bittre matchning mellan utbud
och efterfragan av kompetens.

Basera samverkansbonusen pa tre principer:
1. Planering och utveckling av utbildning. Har inkluderas dimensionering, kvalitet,
relevans (innehall) och format.

2. Genomforande av utbildning. Arbetslivsanknytning i olika former ska ga som
en rod trdd genom hela utbildningen.

3. Atgirder efter avslutad utbildning. Etableringen p4 arbetsmarknaden ska ta
hansyn till studenternas anstallningsbarhet och etableringsgrad.
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Skapa en oberoende analysfunktion

Skapa en oberoende analysfunktion som gor analyser och prognoser avseende
arbetsmarknadens behov av utbildade inom olika utbildningsformer och med olika
inriktningar, inklusive behoven av livslangt larande. Samordningen behover omfatta
savil nationell som regional niva. Analysfunktionen ska utgora grunden for en
relevant dimensionering av utbildningar pd kort och lang sikt.

Skapa incitament for validering

Skapa incitament for lirosdtena att arbeta med validering av yrkesverksammas
kunskap fran saval arbetsliv som tidigare utbildningar, for att mojliggora effektivare
vidareutbildning och karriarbyte.

Sakerstall spetsutbildningar

Ge sarskilt ekonomiskt stod till larositen for att sdkerstilla att spetsutbildningar
som efterfragas av hela naringslivets branscher och omrdden — men som har fa

sokande — kan genomforas.




Svenskt Naringsliv
November 2022

2.Sveriges

FoU-Intensitet har
sjunkit over tid — andra
lander springer om

Under de senaste tio dren har de globala FoU-investeringarna fordubblats. Sveriges
FoU-forsprang — jamfort med OECD-genomsnittet — har halverats under samma tid.
Nir andra vixlar upp, vaxlar alltsd Sverige ner.

Sedan 2001 har FoU-investeringarna i vart land minskat med 0,5 procent av BNP.

Det motsvarar 25 miljarder kronor om aret i forlorade kunskapsinvesteringar. Framfor
allt ar det foretagens FoU-intensitet som har sjunkit; se figur 4. Sverige har under de
senaste 20 dren haft en betydande minskning jamfort med andra lander; se figur 5.

Figur 4. Utvecklingen av FoU-investeringar, som andel
av BNP, inom olika sektorer 2001-2019
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Figur 5. FoU-investeringar, som andel av BNP, utférda av néringslivet, ar 2001-2019
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Sveriges statliga FoU-budget ldg pd narmare 39 miljarder kronor ar 2020 — ett mycket
stort dtagande. Men trots hoga anslag tillhor inte Sverige lingre de lander som
producerar den allra basta forskningen, vilket visas i figur 6.

Figur 6. Andel hégciterad forskning, ar 2006—2019
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Mainga foretag upplever att de statliga forskningssatsningarna brister i relevans. I en
nyligen presenterad undersokning fran Svenskt Naringsliv uppger fyra av tio foretag
att den hogre utbildningen och forskningen pa svenska universitet och hogskolor
inte dr relevant for deras foretag. En dryg tredjedel av foretagen anser att larositenas
formaga att stalla om mot nya, for foretagen ofta centrala omrdden, ar dalig eller
mycket dadlig. Det ar ett kraftigt underbetyg.

Svensk forskningspolitik praglas av bredd framfor spets. Alla larosaten ska ha samma
forutsattningar, oavsett inriktning och storlek. Oviljan att premiera ett lirosite

eller en inriktning gor det svart att prioritera och motverkar excellens. Lander med
en excellensdriven forskningspolitik, dar ocksa naringslivets behov ar styrande for
anslagen, har betydligt lattare att locka till sig foretagens FoU-investeringar.
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Politiska malsattningar

For att minska ryckigheten och oka langsiktigheten i forskningspolitiken bor tydliga
politiska mal sittas upp i bred politisk Gverenskommelse 6ver olika politikomraden.
Ett mal om att forskningsinvesteringarna i Sverige ska 6ka med minst 1 procent av
BNP har ett mycket starkt stéd i niringslivet. Atta av tio féretag dr mycket positiva.
For att klara kunskaps- och kompetensférsorjningen kravs behovsmotiverad forskning
i samverkan. Naringslivets styrkeomraden mdste pa ett tydligt sdtt aterspeglas i
forskningspolitiken. Ambitiosa politiska mal skickar ett viktigt signalvarde som direkt
paverkar foretagens investeringsvilja. Forskningspropositionerna kan da ses som en
justering av politiken mot det ldngsiktiga mélet, snarare dn ett omtag vart fjarde ar
med en ny inriktning. Svenskt Naringsliv foreslar tre mal pa tio ars sikt:

¢ (Okade FoU-investeringar till motsvarande 1 procent av BNP, dir tva tredjedelar
av okningen ska ske i naringslivet.

o Tydlig aterspegling av det svenska niringslivets styrkeomraden i forsknings-
politiken.

¢ (Okad andel hogciterade artiklar till i nivd med linder som presterar pa topp,
som Danmark, Nederlinderna och Schweiz.
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Reformforslag
Infér en innovationspremie i forskningsfinansieringen

Fordelningen av basanslagen for forskning mellan lirositena sker idag till stor del pa
historiska grunder och indexeras upp ar efter ar. Avsaknaden av konkurrensutsatt
resursfordelning motverkar drivkrafter for profilering, naringslivsrelevans och
forskningsexcellens.

Svenskt Naringsliv foreslar att 25 procent av basanslaget omfordelas vart fjarde ar.
Omfordelningen bor ske mot bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer pa forsknings-
kvalitet och nyttiggorande av forskningsresultat, inklusive forskningssamverkan med
naringslivet.

Storre andel strategiska forskningssatsningar

Langsiktiga satsningar pa strategiskt viktiga forskningsomrdden, behovsmotiverad
forskning och samverkansprogram — dar Sverige har ett starkt och kunskapsintensivt
naringsliv — ar viktiga. Bade for att behdlla Sveriges attraktionskraft som forsknings-
nation och for att klara niringslivets kunskaps- och kompetensforsorjning. Den nya
omgangen strategiska innovationsprogram maste tydligt utga fran naringslivets behov
och problemformuleringar, for att vara relevanta och siakerstilla hog avkastning.

Véxla upp resursférdelningsmodellen for larosatesprofilering rejalt

Forskningsfinansidarerna Formas, Forte, Vetenskapsrddet och Vinnova har pa uppdrag
av regeringen tagit fram ett forslag till modell for kvalitetsbaserad resursfordelning av
okade anslag till universitet och hogskolor, for forskning och utbildning pa forskarniva.
Som bakgrund till uppdraget ligger regeringens langsiktiga forskningspolitiska mal
om att ”Sverige ska vara ett av virldens framsta forsknings- och innovationslander”.

Svenskt Naringsliv vill se en implementering av modellen enligt forskningsfinansiirernas
forslag, med tilligget att omfordelningen bor omfatta minst 10 procent av basanslaget
for forskning och forskarutbildning.

Verka fér etablering av ett nytt toppuniversitet i Sverige

Ett nytt internationellt toppuniversitet skulle vitalisera hela universitetssektorn i Sve-
rige och sitta en tydlig kvalitetsstimpel pa Sverige som forskningsnation. Det skulle
ocksd bidra till mer spetsforskning och hogre utbildning av hogsta kvalitet, ndgot
som starkt efterfragas av naringslivet. Det finns flera goda exempel. I New York
utlystes exempelvis en tdvling 2011 om att etablera ett state-of-the-art-campus for
tillimpad forskning. Vinnaren blev det israeliska universitetet Technion tillsammans
med Cornell University. Forutom fastigheten pa Roosevelt Island fick konsortiet
aven ett bidrag pa 100 miljoner dollar for infrastruktur.
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