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Forord

Kriminalitet dr ett samhillsproblem som vuxit under de senaste dren och darmed
ocksd kommit att dominera den politiska debatten. Av sjalvklara skal star det
grova valdet och den organiserade brottsligheten i centrum for debatten. En mindre
debatterad aspekt dr arbetslivskriminaliteten. Den tar sig olika former och uttryck.
Har aterfinns ”foretag” som i stort sett helt bygger pa olaglig verksamhet som inte
sallan ar kopplad till annan grov kriminalitet i samhallet - till pa den andra dnden av
skalan foretag som blandar vit verksamhet med svart och som inte har kopplingar
till annan olaglig verksamhet.

Arbetslivskriminaliteten dr ett stort problem for samhillet och niringslivet — mer
an vart femte foretag uppger att det har utsatts for konkurrens av skattefuskande
foretag. Riknar man med andra regelbrott 4n skatter uppger vart tredje foretag att
man upplevt osund konkurrens. Forutom att det skapar problem for det enskilda
foretaget bidrar det till simre fungerande konkurrens och lagre produktivitet vilket
skadar hela samhillet. Vita jobb slds ut av svarta.

Losningen pa problemet ar forstds omfattande, uthdlliga och verkningsfulla atgarder
mot den grova kriminaliteten. Dessa behover dock kompletteras med reformer som
atgiardar grundproblemen med hoga skatter. Det ar inte rimligt att den som koper
en tjanst mdste ha en [6n som ar nastan fyra ganger hogre 4an det som siljaren kan
f4 i 1on for tjansten.

ROT och RUT reformerna har varit vilkomna och bra. De har visat att vi kan
vinda utvecklingen. Vi kan forsvdra for den svarta sektorn samtidigt som vi skapar
vita jobb. Vissa debattorer pastar att ROT och RUT ir statliga ”subventioner”. Ett
felaktigt pastdende. Att manniskor far behélla lite mer av sina pengar kan aldrig
vara en subvention. Oavsett fel eller ratt i sak missar pastdendet helt syftet med att
bekiampa kriminalitet. Nigot som vi inte kan eller vill acceptera.

Min forhoppning ar att du ldser denna rapport, funderar och debatterar. Vad tycker du?
Hur ser viagen framat ut? Hur bekdmpar vi den ekonomiska brottsligheten samtidigt
som vi stirker och utvecklar arbetsmarknaden och naringslivet? Mitt svar ar klart:
En viktig del ar harda och effektiva atgiarder mot den organiserade brottsligheten.
Hair behover vi till exempel underldtta for vira myndigheter att prata med varandra
genom att oppna upp sekretesslagstiftningen. Men vi behover ocksa sianka skatterna
sd att arbetet i den svarta sektorn flyttar in i den vita.
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Slutsatser

En typ av konkurrens som alltfor sillan diskuteras dr den som manga foretag, frimst
inom tjanste- och byggsektorn, kianner av mot framfor allt svartjobb och mot foretag
som medvetet struntar i att folja regelverk och lagar, det vill siga mot helt eller delvis
kriminella verksamheter. Denna rapport analyserar och beskriver denna konkurrens
framfor allt vad galler olika hushéllstjanster.

Existensen av svarta jobb har starka direkta kopplingar till annan kriminalitet. Det
underminerar etik och moral, inte minst skattemoralen, i samhillet, samtidigt som
svartjobb och kriminella foretag forsvarar eller hindrar tillvaxt i och slar ut seriosa
foretag. Diarmed forsvagas dven den totala tillvixten i ekonomin. Ligproduktiva
svarta verksambheter slar ut hogproduktiva vita.

Rapporten visar att:

¢ Konkurrensen mot svartjobb och kriminellt foretagande dr betydande for manga
seriosa foretag. Mer an vart femte foretag upplever konkurrens fran skatte-
fuskande kriminella foretag. Ligger vi till foretag som bryter mot andra typer
av regelverk dr det mer 4n vart tredje foretag som paverkas negativt av denna
typ av konkurrens.

e Svartjobb och kriminellt foretagande hotar moralen i samhallet samt paverkar
tillvixten och skatteintiakterna negativt. Det forsvarar integration och nédvandigt
jobbskapande. Hardast drabbas de svagare grupperna pa arbetsmarknaden.

* Hoga svenska loneskatter och lonekostnadsnivéer haller tillbaka antalet jobb
med laga forkunskapskrav. Detta ar allvarligt ur ett integrationsperspektiv.

¢ Bristande lagstiftning och bristande mojligheter att se till att lagar efterlevs
i kombination med hoga skatter och lonenivder samt bristande incitament att ta
vita jobb, ar faktorer som bidrar till forekomsten av svarta jobb och kriminell
foretagsamhet. Kombinationen av hoga kostnader och hoga skattekilar skapar
forutsittningar for svartjobb och kriminella foretag.

En rad olika dtgarder har genomforts for att minska efterfrdgan pd svarta tjanster
fran hushadllens sida. Rapporten visar att dtgarder som RUT- och ROT-avdraget har
varit mycket framgangsrika och maste utvecklas. Sammantaget visar utvarderingarna
att framfor allt RUT- men dven ROT-atgdrder har en hog sjilvfinansiering och en
stor effekt for att minska svartjobben, liksom for acceptansen for att kopa svart.

De utvirderingar av RUT och ROT som gjorts visar tydligt

* pd en betydande efterfrage- och sysselsattningseffekt om priset for hushdallen gar
ned béde till foljd av ny efterfragan och till foljd av minskad svart efterfrigan,

¢ att en betydande del av den okade sysselsattningen ar personer som tidigare var
arbetslosa eller ej deltog pa arbetsmarknaden,
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e att kostnadssinkande dtgirder dr mycket effektiva mot svartjobb,
o att dtgarderna kraftigt gynnar seriosa foretag och ger mer nyforetagande,

® en viss, men mindre, positiv effekt pa hushdallens arbetskraftsutbud och mindre
gor-det-sjalv,

e att dtgiarderna ar i betydande grad sjalvfinansierade tack vare att svarta jobb
blir vita.

For att bekdmpa problemen med konkurrensen fran svartjobb och kriminalitet behovs
insatser bdde pa utbuds- och efterfragesidan. Det kravs ett stort spektrum av dtgarder,
med fokus pa foljande:

e Oversyn av straff och prioriteringar.

¢ Bittre mojligheter till samverkan mellan myndigheter och olika register.
e Starkare incitament att arbeta vitt.

e Utforma regelverket sd att det ar latt att gora ritt.

e Utveckla RUT och ROT.

e Sink foretagens kostnader for att anstilla med fokus péd jobb med ldga formella
utbildningskrav.

Det giller sdledes att se dver straffskalor och prioriteringar, att forbdttra myndig-
heternas samverkan liksom att skapa mer incitament till vitt arbete genom att se over
skatter och bidragssystem. Det behovs dtgiarder som minskar kriminella foretags
mojligheter att efterfriga svart arbetskraft, liksom dtgarder som minskar utbudet
av svart arbetskraft — det méaste lona sig battre att arbeta vitt.

Vad giller utbudet behovs insatser som pé olika sitt forsvarar kriminella foretags
verksamhet och innefattar atgiarder som okade resurser till polis och rattsvardande
enheter, 6kad mojlighet till informationsdelning mellan myndigheter och en 6versyn
av straffskalorna.

Andra viktiga reformer dr en 6versyn av skatte- och bidragssystem sd att det blir
mer l6nsamt att ta ett arbete. Ddrmed minskar 4ven incitamenten att ta ett svart
arbete. Atgirder som minskar kostnaderna att anstilla ir ocksa viktiga inslag for
att stimulera foretagens anstillningsplaner. Darigenom 6ppnas ocksa mojligheter for
mer lagproduktiva jobb som det viktiga forsta steget in pa svensk arbetsmarknad.

Det dr vidare viktigt att utforma regelverket s att det ar ldtt att gora ratt. Ju mer
komplicerat ett regelverk blir, desto storre fordel far de fuskande foretagen som helt
gar runt regelverket.

Men det behovs ocksd dtgarder som minskar framfor allt hushéllens efterfragan pa
svarta tjanster. Som RUT och ROT-reformerna visar har dtgirder som sianker priset/
kostnaden och skattekilen for hushéllen starkt positiva effekter vad giller de seridsa
foretagens forutsattningar. Erfarenheterna visar klart pa att dessa atgarder haft
viktiga och positiva effekter vad giller att skapa nya vita jobb. Aven andra atgirder
som minskar skattekilarna kan vara viktiga.
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Det ar darfor angeldget att regelverken kring ROT och RUT fortsatter att utvecklas
och utvidgas. Ur ett mer ldngsiktigt perspektiv skulle regelverket bli mer logiskt och
begripligt om det byggde pa ett mer principiellt synsitt dir utgdngspunkten ar ett
generellt avdrag for privatpersoners kop av tjanster avsedda for boende, hushall och
fastighet. Med en sddan utgangspunkt kan det darefter diskuteras vilka tjanster som
eventuellt bor undantas fran avdragsratten.

Coronapandemin har lett till en betydande utslagning av jobb inom manga tjanste-
sektorer. Att skapa nya vita jobb och dirmed bryta ett hotande utanforskap for
manga grupper ar darfor nu dnnu viktigare.
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1. Inledning

Det dr svenska foretag som lagger grunden for dagens och morgondagens vilstand.
I ett land som Sverige, dar exporten motsvarar nastan halva BNP, dr naringslivets
internationella konkurrenskraft i hog grad avgorande for jobben, vilfirden och
vilstandet. For att belysa lonebildningens viktiga roll for konkurrenskraften har
Svenskt Naringsliv under 2018-2019 genomfort projektet ”Lonens inverkan pd
Sveriges internationella konkurrenskraft”, dar olika aspekter pa lonens inverkan
analyserades.

De viktigaste slutsatserna i projektet var:

e D3 kort sikt dr pris- och kostnadstryck i relation till foretagens produktivitet
avgorande for konkurrenskraften.

o Allt fler delar av niringslivet dr utsatta for internationell konkurrens, inte minst
inom foretagstjanstesektorn och inom handeln till foljd av snabbt 6kande e-handel.

¢ Kraftigt 6kande konkurrens fran nya tillvaxtlander.

e Sammantaget har dirmed kostnadslaget blivit en viktigare konkurrensfaktor pa
kort till medellang sikt.

¢ Kostnadslaget i Sverige ar hogre jamfort med ovriga Visteuropa och an tydligare
jamfort med EMU-omradet. Arbetskraftskostnaderna har dessutom 6kat snabbare
an i omvirlden de senaste aren. Kostnadsskillnaden ar kraftigt hogre for framst
inhemska tjanstesektorer som handel, men dven industrin ligger hogre.

¢ Det hoga kostnadsliget beror pd hoga 16ner, men ocksa pa internationellt sett hoga
loneskatter. De lagstadgade arbetsgivaravgifterna uppgar till 31,42 procentenheter,
och till detta kommer olika typer av kollektivavtalade avgifter som ocksa okar
kostnadsnivan.

e D3 langre sikt dr produktivitetsutvecklingen och innovationskraften respektive
kompetensnivan avgorande. Produktiviteten har generellt utvecklats svagare
efter finanskrisen, och prognoserna pekar pa en svag utveckling kommande ar.

¢ Den sammanpressade lonestrukturen (och de hoga skatterna) forsvarar jobb-
tillvixten bade vad giller jobb med lagre utbildningskrav (som behovs for att
underldtta arbetsmarknadsintradet) och for kvalificerade jobb. Sverige behover
okade mojligheter for manniskor att gora lonekarriar.

Projektet hade sdledes primart fokus pd naringslivets okade internationella konkurrens-
utsatthet.
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En annan aspekt pd konkurrensutsatthet 4r den som finns frin olika typer av svart
eller kriminell verksamhet, det vill siga personer som medvetet bryter mot gillande
lagar och regler. Denna typ av konkurrens ar en skraimmande verklighet for ménga,
framst hushéllsinriktade, tjainstesektorer. Dessa konkurrensaspekter ar ur ett bredare
samhallsperspektiv viktiga av flera skal:

¢ Den svarta sektorn har starka direkta kopplingar till annan kriminalitet.

® En stor svart sektor underminerar etik och moral (inte minst skattemoralen)
i samhillet.

e Kriminella foretag forsvarar eller hindrar tillvaxt i och sldr ut seridsa foretag,
vilket ocksa forsvagar tillvaxten totalt i ekonomin.

® De som arbetar svart saknar i hog grad grundldggande rattigheter, trygghet
och pensionsintjanande, vilket bidde paverkar tilliten och trygghetssystemen
i samhallet.

De sammantagna negativa effekterna pa samhallsekonomin och pa samhaillet dr
sdledes omfattande och skraimmande. Bryts inte utvecklingen riskeras en negativ
spiral av saimre mojligheter for seriosa foretag, storre utanforskap och kriminalitet,
sjunkande skattemoral samt lagre tillvaxt, farre jobb och lagre skatteintakter.

I denna rapport beskriver vi de seriosa foretagens problem med dessa typer av kon-
kurrens med fokus pd de sektorer som dr inriktade mot hushallssektorn. Rapporten
belyser den svarta ekonomin och dess negativa effekter samt vikten av att bekimpa
den svarta och kriminella sektorn och att genomfora olika insatser sa att vita foretag
far rimliga kostnader, skattekilarna inte blir orimligt hoga och regelverken blir bra
och enkla att folja.!

I Sverige har framgangsrika dtgirder inforts som minskar efterfrigan pd svarta
tjanster genom framst olika insatser som sianker priset for konsumenten, snarare dn
sanker kostnaden for foretaget. De mest framtradande och framgangsrika exemplen
ar ROT- och RUT-avdragen. Hur kollektivavtalen utformas och hur héga l6nenivaer
och loneskatter ar har dock givetvis en stor betydelse, framst for mer lagproduktiva
jobb dar inte en hog utbildningsniva kravs.

Rapporten gdr inledningsvis igenom problembilden och presenterar statistik som ur
olika aspekter belyser fragan. I en andra del gér vi igenom de positiva erfarenheterna
av de atgiarder som genomforts for att minska problemen, framfor allt inférandet av
ROT- och RUT-avdraget.

Rapporten fokuserar pa de allvarliga problemen som den svarta och kriminella
konkurrensen for med sig. Dessa fragor tangerar andra overgripande fragor, som
utanforskapet i stort eller kriminaliteten mot foretag i stort. Dessa dn mer dvergripande
fragor ligger huvudsakligen utanfor denna rapport. En annan typ av konkurrens
finns gentemot hushdllens gor-det-sjalv-arbete. Denna konkurrens dr givetvis mindre
allvarlig for samhallet dn den fran helt eller delvis kriminella foretag, men innebir

' Atgérder som minskar skattekilarna bidrar ocksa till att effektiviteten i ekonomin 6kar genom mindre gér-det-sjalv.
Detta ligger dock utanfér ramen for denna rapport.
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anda att samhillets resurser i manga fall inte anvinds pa det mest effektiva sittet.
En viss del av gor-det-sjdlv-arbetet tangerar dessutom svartarbete nir det utfors av
grannar eller vinner mot en mer eller mindre direkt ersittning. Inte minst de hoga
skattekilarna bidrar till de omfattande gor-det-sjilv-sektor som dr mer ineffektiv,
minskar manga foretags tjansteforsaljning och framfor allt riskerar att leda till ett
mindre arbetsutbud. Aven antalet skador 6kar nir fler gor jobbet sjilva. Inte heller
dessa fragor behandlas i rapporten.

Utover konkurrensen med svart sektor finns en rad andra omraden dar reformer
liknande ROT- och RUT-systemen kan vara viktiga delar av en 16sning. Det giller
kanske framst klimatmalen dar motsvarigheter till ROT- och RUT-avdrag kan
spela en stor roll. Finansdepartementet har lagt fram ett forslag for skattereduktion
vid installation av gron teknik omfattande bade material och arbete. Detta system
skulle dock kunna byggas ut till att aven omfatta energieffektivisering i existerande
fastigheter och verksamheter. Aven dessa fragor ligger utanfér ramen fér denna
rapport.
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2. Problembilden

21 Manga féretag lider av konkurrensen fran
svart sektor

Att definiera den svarta sektorn ar forknippat med betydande metodproblem. Det
finns pa ena kanten helt kriminella verksamheter som lever helt utanfor allt regelverk,
over till pd andra kanten huvudsakligen vita foretag som av okunskap eller medvetet
inte betalar alla skatter. Utvidgar vi fragan till 4ven andra regelverk och foretag som
bryter mot olika regler, vilket leder till en snedvriden konkurrens, blir definitionen
annu svarare och grdzonen storre. Fradgan om svartjobb och (ekonomisk) kriminalitet
har dven kopplingar till storre fraigekomplex som utanforskap, integration och
kriminalitet i bred mening.

I rapporten fokuserar vi pd konkurrensen fran svart sektor vad giller olika typer
av skatter, men presenterar dven viss statistik vad galler problemen med snedvriden
konkurrens pa grund av foretag som medvetet bryter mot reglerna.

Denna svarta konkurrens har mycket stora negativa samhillsekonomiska effekter.?
Ekobrottsmyndigheten har summerat den organiserade ekonomiska brottslighetens
negativa konsekvenser si har:

® Hotar sysselsdttningen. Genom utbudet av svart arbetande personer minskar
utbudet av vitt arbete, vilket leder till simre matchning pa arbetsmarknaden.
Det innebiar ocksa lagre skatteintikter, vilket okar trycket pa andra skatter och
ocksa riskerar att driva ned arbetsutbud och arbetsefterfragan.

® Hotar foretagandet och ddarmed tillvixten. Brottsligheten snedvrider dessutom
konkurrensen eftersom de kriminella kan konkurrera med helt andra och ligre
kostnader. Seritsa foretag fir en mindre marknad att sla ut sina fasta kostnader
pa, vilket 4n mer minskar deras konkurrenskraft.

o Leder till ligre produktivitet. Ett svart foretag deltar inte pa lika villkor i
matchningen pd produkt- och arbetsmarknaden. Lagproduktiva svarta foretag
kan sl ut effektivare vita eftersom de inte betalar skatt, betalar mindre an
minimiloner, bryter mot sikerhetsbestimmelser etc. Det svarta foretaget ar
knappast langsiktigt, varfor det inte heller investerar i ny teknik, samtidigt som
den ldgre lonsamheten i de seriosa foretagen pa grund av de svartas illojala
konkurrens forsimrar dven deras mojligheter att investera.

2 | nagra fa fall kan svartjobb maéjligen fungera som ett smérjmedel i ekonomin om skatterna utformats pa ett sadant satt
att de i praktiken omojliggdrvit verksamhet. | sddana fall &r dock férekomsten av svartjobb snarare en stark indikation pa
att (skatte)reglerna maste andras.
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o Leder till ldgre skatteintikter och bebov av higre skatter. En svart kriminell
sektor innebar att skattetrycket i ekonomin blir hogre dn det annars skulle vara.
Det leder bade till simre internationell konkurrenskraft och till att snedvridande
skattekilar uppstar.

Samma typer av negativa effekter uppstér dven av foretag som medvetet bryter mot
regelverket och darmed snedvrider konkurrensen.

Skatteverket mater dterkommande hur foretagen sjilva ser pa forekomsten av fusk och
svartjobb i den egna branschen.? Skatteverkets matningar visar skrimmande siffror,
namligen att drygt 20 procent av foretagen anger att det forekommer fusk och svart-
jobb som i hog grad paverkar dem negativt (diagram1). Ett mycket intressant resultat dr
att andelen foretag som upplevde att de i stor utstrackning var utsatta for konkurrens
fran foretag som skattefuskar minskade kraftigt mellan 2007 och 2013, det vill siga
i samband med infoérandet av ROT och RUT respektive ligre restaurangmoms. Man
kan ocksa se att andelen okade igen i samband med att ROT-avdraget minskades 2015.

Diagram 1. Vart féretag ar i stor utstrickning utsatt fér konkurrens fran féretag som skattefuskar

100
90
80
70 55 b5
60 & o B Instammer
50 M Varken eller
40 H Instdmmer ej
30
20
10
0

2002 2007 2013 2017 2019

Procent

Anm.: Den exakta ordalydelsen pa fragan andrades nagot 2013. Aven insamlingsmetodiken andrades nagot
mellan 2013 och 2017.

Kélla: Skatteverket.

Detta bekriftas dven i den statistik pd branschnivd som Skatteverket presenterar. Till
foljd av olika redovisning och firre svarande i varje bransch ar svaren dock behiftade
med diverse hack och storre osidkerhet (diagram 2). For bygg ser vi en tydlig nedgdng
mellan framfor allt 2002 och 2013, f6ljt av en 6kning darefter. For restaurang syns
en lingsam nedgang under hela perioden, for 6vriga tjanster (dir RUT-jobben ligger)
en nedgédng totalt sett men med fluktuationer mellan dren. For transporter varierar
andelen mellan dren utan att det gar att se ndgon trendmassig utveckling.

3 Resultat fran de arliga attitydundersdkningarna 2019, rapport maj 2020.
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Diagram 2. Andel féretag som instimmer i pastaendet: Vart féretag &r i stor utstréckning
utsatt for konkurrens fran féretag som skattefuskar
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Anm.: Se ovanstaende diagram.

Kélla: Skatteverket

Vikten av ROT och RUT for att minska svartjobben framgdr ocksd tydligt av
Ekobrottsmyndighetens och Skatteverkets remissvar till Jamstalldhetskommissionen
som under vdren 2021 bland annat foreslog att ta bort ROT-avdraget. Ekobrotts-
myndigheten skriver i sitt svar att man “avstyrker forslaget med hiansyn till dess
effekter pd den ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten anser att forand-
ringar av regelverket rorande ROT-avdrag bor goras inom ramen for skatterattsliga
och brottsforebyggande 6verviaganden”. Vidare konstaterar man att “det rader
enighet inom berorda branscher och samverkande myndigheter om att inférandet av
RUT- och ROT-avdrag har inneburit att anvandningen av svart arbetskraft kraftigt
tryckts tillbaka inom bade stid- och byggbranschen™.*

Skatteverket konstaterar i sitt remissvar att ROT-systemet gett verket betydligt mer
information som kan anvindas for att minska mangden fel och fusk, och dven kan
anvindas i andra skattekontroller, till exempel for inkomstskatt, mervirdesskatt och
arbetsgivaravgifter. Vidare noterar verket att det utover risken for mer svarta jobb
?vid ett avskaffande finns en risk att tidigare godkanda ROT-arbeten ’omvandlas’
till andra godkinda skattereduktioner inom RUT och/eller Gron Teknik”. Ytterligare
en viktig effekt av ROT ar att utlandska foretag blir tvingade att lamna korrekt
information till Skatteverket nar arbeten utfors at privatpersoner som efterfragar
ROT-avdrag. Man lyfter darfor risken att ett avskaffande av ROT-avdraget kan

leda till en konkurrensfordel for utlindska foretag via ett okat svartarbete.’

4 Samma argument anférde Ekonomistyrningsverket i samband med neddragningen av avdragsdelen till 30 procent 2015
dar man i sitt yttrande betonade risken att sankt reduktion leder till fler svarta jobb. ESV avstyrkte darfor forslaget att
andra skattereduktionen fér ROT-arbeten.

5 Aven Konjunkturinstitutet pekar i sitt remissvar pa riskerna med ett slopat ROT-avdrag. Man skriver bl a "gor-det-sjalv-
arbete” som reparation och underhall 3r trots ROT-avdraget vanligt férekommande i Sverige, vilket indikeras av att ca
21000 man och 3 000 kvinnor bedéms skadas varje ar vid sddant arbete (Personskador i Sverige, MSB 2012). Ett
slopande av ROT-avdraget i enlighet med kommissionens forslag skulle riskera att 6ka gér-det-sjalv-arbetet ytterligare,
med negativa effekter pa arbetsutbudet, och 6ka risken fér mer svartarbete i sektorn.
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De omfattande problemen med foretag som fuskar med skatter och andra regelverk
marks ocksa mycket tydligt i Svenskt Naringslivs foretagspanel varen 2021. Drygt
vart tredje foretag anger hir att foretaget behover konkurrera med foretag som fuskar
med skatter eller andra regler Diagram 3). Observera att fragan giller inte bara skatter
utan dven andra regelverk, till skillnad mot Skatteverkets undersokning.

Diagram 3. | vilken grad uppfattar du att ditt féretag tvingas konkurrera med féretag som
fuskar med skatter eller regelverk?
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Kalla: Svenskt Naringsliv.

Konkurrensen med fuskande foretag skiljer sig avsevart mellan olika sektorer. Den
allra hogsta andelen foretag som anger att de i ganska eller mycket hog grad behover
konkurrera med fuskande foretag finns i transportsektorn®, foljt av besoksniringen
(hotell och restaurang) samt bygg (diagram 4).

Diagram 4. Andel féretag som anger att de i ganska hog/mycket hog utstrackning bhéver
konkurrera med foretag som fuskar med skatter eller regler
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¢ Det kan finnas flera forklaringar till den hoga andelen féretag somupplever fuski transportsektorn, men den viktigaste ar
sannolikt fusk med cabotagetrafik. Det vill siga missbruk av cabotagereglerna som ger utldndska &kare méjlighet att kéra
ett begransat antal turer inom Sverige. Inom transportsektorn kan &ven kvarvarande problematik med svartarbete finnas

i hogre grad an andra sektorer eftersom RUT- och ROT-avdrag gjort svartarbete mindre I6nsamt inom flera andra sektorer.
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En kompletterande bild av detta ges av Skatteverkets undersokningar riktade till privat-
personer. Enligt den senaste anger 19 procent att de kanner till ndgon som arbetat svart
det senaste dret, och 16 procent att de kianner till ndgon som anlitat svart arbetskraft.”

Svartjobben gor att samhillsekonomin forlorar stora skatteintikter. I en rapport om
svarta arbetsinkomster (2020-02-06) gor Skatteverket pa basis av verkets revisioner
bedomningen att for hela ekonomin uppgick de oredovisade inkomsterna under perioden
2010-2016 till 91 miljarder kronor per ar. Som andel av BNP motsvarar detta 2,3 procent
och som andel av de totala arbetsinkomsterna motsvarar det 6 procent (och dirmed
dven samma andel av de totala skatteintikterna). Skatteverkets rapport pekar pa att

de svarta inkomsterna atminstone inte har okat som andel av BNP eller som andel av
arbetsinkomsterna jamfort med perioden 1993-2005. Detta staimmer val med statistiken
over konkurrensen med svartjobbet ovan.

Det gar att konstatera att de svarta inkomsterna som andel av de deklarerade inkomsterna
i branscher ar hogst i sektorer med relativt stor andel kontanthantering, som harvard
och skonhetssalonger, taxi samt restauranger och barer. Skatteverket pekar vidare pa
att branscher sdsom jordbruk och fiske har mojligheter att dolja privat konsumtion som
forbrukningskostnader. Dessa branscher dr dock relativt sma. I absoluta termer ar det
darfor — trots en relativt liten andel svart arbetsinkomst — foretag inom branscherna
juridik, stodtjanster till foretag, byggindustri samt 6vrig parti- och detaljhandel som
bidrar mest i absoluta tal till de svarta inkomsterna. Tillsammans bidrog dessa branscher
med cirka 50 procent av de svarta inkomsterna, enligt Skatteverkets analys.

SCB gor i nationalrakenskaperna antaganden om den svarta sektorns storlek (diagram 5).
Den senaste mer detaljerade analysen finns f6r 2011 men baseras pa siffror fran 2006
som sedan skrivits fram.® Totalt sett bedoms den svarta ekonomin i Sverige till cirka

5 procent av BNP, motsvarande cirka 250 miljarder kronor. Enligt analysen dterfinns
den hogsta andelen svartjobb i ”6vrigt-sektorn”, som i hog grad bestar av tjinster riktade
mot hushillen. Aven jord- och skogsbruk, bygg, hotell och restaurang samt kultur och
fritid har hoga andelar. Dessa siffror baseras dock pa statistik fore inforandet av RUT
och sankningen av restaurangmomsen samt dd ROT-systemet vaxte mycket kraftigt.
Sannolikt har svartjobbet i byggsektorn och for de hushéllsnira tjansterna minskat,
och statistiken ovan for restaurangsektorn pekar ocksa pa att problemet minskat.

7 En annan undersokning av Skatteverket anger att en andelen hushall som trodde att mer an halften av hushallen har kopt
tjanster svart minskade fran 37 till 26 procent mellan 2005 och 2019. Skatteverket, Hushallens medvetna kdp av svarta
tjanster 2005 och 2019.

8 SCBs skattningar baserar sig pa en rapport som gavs ut av Skatteverket 2006 som heter "Svartkdp och svartjobb i Sverige”
och de nivaer som vi satte med denna undersokning i ryggen skrivs sedan fram vid varje arsberakning hos oss.



14 Svenskt Naringsliv
November 2021

Diagram 5. Svart andel av samlade foradlingsvérdet
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Kalla: SCB.

Ett speciellt problem vad giller konkurrensen frén den svarta eller kriminella
sektorn ar planerade kriminella konkurser och bedragerier mot lonegarantisystemet.
Detta lyfts bland annat av Byggmarknadskommissionen (rapport 2020:2) diar man
konstaterar att denna typ av kriminella uppligg snedvrider konkurrensen inom
byggsektorn och hotar hederliga foretags framtid.’

2.2 Stort utanférskap

Ett grundproblem med kopplingar till problemet med kriminalitet och svartarbete
ar det stora utanforskapet och den bristande integrationen. Den svarighet att skaffa
egen forsorjning som manga personer med utrikes bakgrund har ar ett problem bade
for samhallet och for individerna och familjerna. Risken att personerna tvingas soka
sig till den svarta sektorn okar, liksom risken att dessa personer utnyttjas av kriminella
foretag. Fran samhillets sida behover darfor mycket mer goras for att 6ka drivkrafterna
att arbeta och soka jobb, kombinerat med insatser for utbildning och kompetens-
hojning och traffsikra sinkningar av anstillningskostnaderna.

Ett tecken pd sddana problem ar att Sverige under lang tid haft ett storre arbetsloshets-
gap mellan inrikes och utrikes fodda an de flesta lander. Det har alltsa varit sarskilt
svart for utrikes fodda just i Sverige att uppnd samma sysselsattningsgrad som

° Rapporten konstaterar att "det finns stora problem med sa kallade malvakter, bade svenska medborgare och medborgare
i andra EU-lander. Dessa personer registreras som foretradare for bolaget, men saknar i verkligheten all form av kontroll
eller insyn i bolagets verksamhet. Malvakterna &r oftast personer i en mycket socialt utsatt situation, inte séllan miss-
brukare, som mot en liten betalning staller upp som formella foretradare for foretaget, till exempel VD. Med hjélp av
malvaktens BankID kan huvudmannen hantera kontakter med myndigheter och avtal med andra féretag. Skatteverket,
Bolagsverket och bankerna behéver géra mera patagliga kontroller och det behévs mera samarbete éver granserna for
att stoppa och avsléja malvakter. | rapporten framhalls att konkursférvaltarna har en viktig roll. De &r dlagda att anmala
misstankta brott men att det ar viktigt att polis och &klagare snabbt kan ta sig an drenden. D3 skulle férutsattningarna
att finna och lagféra de verkliga huvudmannen oka.



Konkurrensen med den svarta sektorn — ett stort problem for féretagen och samhallsekonomin

15

inrikes fodda. P4 senare ar har gapet okat ytterligare. Det sista kvartalet 2020 var
arbetsloshetsgapet mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige hela 14 procentenheter.
Det dr dubbelt sd mycket som genomsnittet i EU och hela fyra gdnger mer an i till
exempel Nederlinderna.

Diagram 6. Arbetsloshetsgap mellan utrikes och inrikes fédda
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Kalla: Svenskt Naringsliv.

Kombinationen av hoga ingdngsloner, fa jobb som inte kriaver nigon utbildning samt
hog arbetsgivaravgift, liksom i ménga fall svaga incitament till och krav pa att ta ett
arbete, bidrar till att stora grupper har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. For
att forbittra integrationen och darmed den vita arbetsmarknaden behovs atgirder
bade pa utbuds- och efterfragesidan, det vill sdga dels insatser som okar incitamenten
att ta ett arbete, dels reformer som okar foretagens mojligheter att anstilla.

Svenskt Naringsliv har pekat pa olika insatser for att minska utanforskapet och oka
antalet jobb. P4 kort sikt dr foljande dtgarder nodvandiga for att oka drivkrafterna
och foretagens mojligheter att anstilla':

¢ Sinkt skatt pa arbetsinkomster genom en forstirkning av jobbskatteavdraget.

o Aterstill a-kassan till nivin fore coronapandemin for att stirka arbetsincitamenten.
e Starkare jobbstimulans.

e Forstark nedsattningen for ungdomar.

e Genomfor etableringsjobben.

e Skirpta krav pa aktivitet i bidragssystemen.

e Fler och forstarkta nystartsjobb for nyanlinda och ldngtidsarbetslosa.

I langden blir hoga arbetskraftskostnader svara att bara nir konkurrensen blir inter-
nationell pa allt fler omraden, och det riskerar att medfora att jobb forloras eller
flyttar utomlands. Skatteandelen i arbetsgivaravgiften (och da sarskilt den allmidnna
loneavgiften) har vuxit under lang tid och behéver borja minska kommande mandat-
period. P34 lang sikt behover arbetsgivaravgifterna komma ner pa en internationellt
konkurrenskraftig niva.

9 For en mer detaljerad beskrivning se Svenskt Naringsliv, Naringslivets budgetprioriteringar, 2021.
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2.3 Internationellt sett h6ga arbetskraftskostnader

Kombinationen av hoga loner, hoga kostnader, hoga skatter och hoga skattekilar
leder till att det for bade kriminella foretag och vissa konsumenter kan uppfattas
lockande att arbeta och handla svart. I de kommande avsnitten presenterar vi darfor
statistik 6ver loner och skatter i Sverige.

Arbetskraftskostnadsnivaerna i Sverige dr hogre d4n i manga konkurrentlander. Med
arbetskraftskostnaderna avses hir bdde 16ner och arbetsgivaravgifter. Enligt statistik
fran Eurostat var den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per timme i Sverige
391 kronor 2020. Det var 13 procent mer dn i Tyskland, 17 procent hogre dn i
euroomradet och omkring 25 procent mer dn i EU, vigt med KIX-vikter (diagram 7).
Inom tillverkningsindustrin lag de svenska arbetskraftskostnaderna 20 procent hogre
an i Europa. Skillnaden har minskat till f6ljt av att kronan forsvagats gentemot euron
under de senaste undersokningarna Eurostat gjort.!!

Diagram 7. Arbetskraftkostnader 2020, SEK per timme, hela ekonomin
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Kalla: Eurostat, Labour Cost Survey 2016, framskrivet med Labour Cost Index 2017—-2020.

Statistiken for olika tjinstesektorer ir simre an for tillverkningsindustrin. Tillgdnglig

statistik visar dock tydligt att kostnadsskillnaderna ar mer till Sveriges nackdel i olika

tjdnstesektorer. Medan arbetskraftskostnaden for tillverkningsindustrin ar lite hogre
i Sverige dn i Visteuropa, ar skillnaden cirka 28 procent for hela privata tjanstesektorn

(diagram 8).

" Eurostats Labour Cost survey genomférs endast vart fjarde ar. For aren dessemellan skrivs kostnaden fram med ett
I6nedkningsindex. Nar den senaste Labour Cost Survey genomfoérdes 2016 var kronans kurs mot euron 9,47. Vid den
foregaende undersékningen 2012 var kursen 8,71. Under aren 2017—2020 férsvagades kronan ytterligare och 2020 var
den i genomsnitt 10,49. Vaxelkursutvecklingen bidrog déarmed till att medan de svenska kostnaderna var cirka 30 procent
hogre &n kostnaderna i euroomradet 2012, var de "bara” 15 procent hégre 2020.
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Diagram 8. Arbetskraftskostnader i privat tjanstesektor 2020, SEK per timme
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Kalla: Eurostat, Labour Cost Survey 2016, framskrivet med Labour Cost Index 2017—-2020.

De svenska arbetskraftskostnaderna har ocksa okat mer 4n i konkurrentlanderna.
Under dren 2011-2020 6kade arbetskraftskostnaderna i svenskt niringsliv totalt
omkring 0,7 procentenheter mer per ar dn i euroomrédet och knappt 0,5 procent mer
4n inom EU 27 (diagram 9). Minga linder i Osteuropa har haft en betydligt snabbare
okning av arbetskraftskostnaderna, fast fran en avsevirt mycket lagre niva.

Diagram 9. Arbetskraftskostnader i naringslivet, genomsnittlig arlig procentuell féréndring
2011-2020
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Kaélla: Eurostat
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En delforklaring till de hoga arbetskraftskostnaderna adr att Sverige har relativt sett
hoga ingdngsloner i flera tjanstesektorer, liksom att vi har forhallandevis fa jobb med
en ldg utbildningsniva (se avsnitt 2.4 nedan). Hoga kollektivavtalade ingangsloner kan
gora att lagproduktiva jobb slds ut dd det inte blir ekonomiskt lénsamt att anstilla
personer pa den typen av tjanster (diagram 10). De svenska ingdngslonerna har okat
relativt kraftigt under de senaste 20 dren (inflationsjusterat).

Diagram 10. Ingangsloner, inflationskorrigerat, 2019 ars priser
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Lonekostnadernas andel av foretagens totala kostnadsmassa varierar givetvis mellan
olika sektorer. Andelen lonekostnader ligger generellt sett hogt i de hushallsndra
tjdnstesektorerna. I diagram 11 nedan redovisas andelen lonekostnader i forhallande
till nettoomsattningen for ett antal olika sektorer. Allra hogst andel aterfinns for
stadforetagen, med drygt 70 procent for det typiska foretaget med 1-19 anstillda.
For frisorer och andra konsumenttjansteforetag dr andelen kring 60 procent. Detta
ar betydligt hogre dn genomsnittet for ett mindre industriforetag, dar andelen ar
cirka 35 procent. I restaurangsektorn dr andelen omkring 40 procent. Det finns
givetvis en stark koppling mellan l6nekostnader och pris for konsument.

Diagram 11. Personalkostnader/nettoomsattning (procent) 2018
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Kalla: Lénens betydelse fér Naringslivets internationella konkurrenskraft, Svenskt Naringsliv
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Det dr utifran detta perspektiv som flera av de ovan redovisade dtgarderna for att
sanka foretagens kostnader att anstilla ska ses. Till foljd av olika arbetsintensitet slar
skattesystemet olika, varfor olika och riktade sinkningar ocksa kan ses som ett sétt
att uppnd mer neutralitet. Diarigenom 6ppnas dven mojligheter for mer 1dgproduktiva
jobb som det viktiga forsta steget in pa svensk arbetsmarknad.

2.4 Hoga loneskatter och fa jobb med laga
utbildningskrav

Sverige har enligt OECD:s statistik en av Europas ldgsta andelar jobb som kraver lig
utbildning: —4,7 procent, att jimfora med EU-snittet pd 9 procent. P4 ldng sikt ar
det givetvis onskvart att ha en hog andel jobb som kraver hog utbildning (och darmed
har hog produktivitet och hogt foradlingsvirde). P4 kortare sikt ar det framfor allt via
jobb med ldgre formella utbildningskrav och lagre sprakkrav som de stora grupperna
av nyanlanda, med lag utbildningsnivd, kan komma in pa arbetsmarknaden och
integreras i samhaillet. Darmed kan sdvil de offentligt finansiella kostnaderna som
de sociala spanningarna minska.

Diagram 12. Andel jobb med laga utbildningskrav
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Kaélla: Ekonomifakta/Eurostat
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Det finns ocksé en betydande risk att denna typ av jobb kan utforas svart. Detta
bade eftersom fuskande foretag kan utnyttja utanforskapet till att betala 1dga svarta
l6ner och utan krav pa arbetsmiljo, men ocksd darfor att hushéllen kan efterfriga
denna typ av tjdnster svart for att spara pengar.

Att Sverige har fa jobb med laga utbildningskrav hor samman med att vi har en
sammanpressad lonestruktur. En annan forklaring ar att vi har internationellt sett
hoga loneskatter som driver upp arbetskraftskostnaderna, och darmed riskerar att
sld ut manga av dessa jobb da det inte blir ekonomiskt lI6nsamt att anstilla personer
pd den typen av tjanster (diagram 13). Som framgar av avsnitt 3.1 nedan har atgirder
som sanker foretagens kostnader for att anstalla visat sig ha betydande effekt for
att oka antalet jobb just i de nedre loneregionerna.

Diagram 13. Sociala avgifter i procent av totala arbetskraftskostnader 2020
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Anm.: Lagstadgade och kollektivavtalsbeslutade I6neskatter och sociala avgifter.
Kalla: Eurostat, Labour Cost Survey 2016, framskrivet med Labour Cost Index 2017—2020

2.5 Hoga skattekilar

Med skattekil avses vanligen skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad och vad
den anstillde har kvar netto efter att skatter och avgifter ar betalda. I och med att
bade kopare och siljare (i detta fall av hushallstjanster) har skattekilar blir effekten
att kunden maste ha en hog inkomst (vilket innebar en dn hogre kostnad for hens
arbetsgivare) for att kunna ge en hantverkare eller motsvarande en rimlig vit netto-
inkomst.

Det finns flera negativa effekter med hoga skattekilar pa arbete. De forstor ekonomins
effektivitet och det paverkar arbetsdelningen i samhallet negativt. Resultatet blir
omfattande hemarbete, svartarbete eller att arbete inte blir utfort alls. Aven fore-
tagandet haimmas. Detta leder till att ekonomin fungerar simre med ldgre syssel-
sattning, lagre tillvaxt och minskat valstand. Vi gor mindre av det vi dr bra pa och
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mer av det vi 4r mindre bra pa, med okad stress och minskat vilstdnd som foljd.
P4 ett systematiskt satt snedvrider skatterna vart beteende i forhallande till hur vi
skulle ha agerat om inte skatterna hade paverkat oss.

Skattekilen i Sverige ar hog i ett internationellt perspektiv (diagram 14). Allra storst
ar skillnaden for en ensamstdende forilder med en relativt 1dg inkomst (bland de
typfall som OECD beriknar).

Diagram 14. Skattekilar 2017
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Svenska skatter, SNS

Man kan ocksa notera att Sverige har hoga marginalskatter, som dessutom infaller
vid internationellt sett relativt ldga inkomster. Aven efter att virnskatten tagits bort
2020 4r de svenska marginalskatterna hogre dn i sd gott som samtliga jamforbara
lander (diagram 15).

Skattekilarna kan exemplifieras enligt foljande: Om en person med marginalskatt pa
57 procent betalar full skatt vid kop av tjansten blir skattefaktorn 3,8. Det innebar
att kbparen antingen maste ha en bruttolon som dr 3,8 ganger hogre dn siljarens eller
att sdljaren méste vara 3,4 ganger mer produktiv 4n koparen i hemarbetet.!? Det var
dessa forhallanden som radde i Sverige i borjan av 2000-talet, vilket ocksa ledde till
att det inte utvecklades ndgon storre vit marknad for olika typer av hemtjanster.

Sedan borjan av 2000-talet har mycket gjorts for att stimulera hushallsnara tjanster
i Sverige. Inforandet av RUT och ROT har siankt skattefaktorn kraftigt vid kép av
hushéllsnara tjanster. Det innebar att skattefaktorn sjonk till cirka 1,9 for personer
med en marginalskatt pd 57 procent. Det har inneburit att det har blivit ekonomiskt
rationellt for manga att arbeta mer pd marknaden och mindre i hemmet. Sysselsitt-
ningen inom vita hushallsnara tjanster har ocksd okat kraftigt sedan borjan av
2000-talet. Under forra dret avskaffades dven viarnskatten, vilket innebar att var
exempelpersons marginalskatt sjunkit till 52 procent, vilket i sin tur sinkt skatte-
faktorn ytterligare till 1,7.

2 En kombination som tillsammans nar upp till faktorn 3,4 ar givetvis ocksa maojlig.
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Diagram 15. Marginalskatt 2019, procent
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Ett annat sitt att illustrera skattekilen dr att se hur hog manadsinkomsten maste vara

for att kunna byta en arbetstimme rakt av mot en (vit) timmes tjanst for 500 kronor,
inklusive moms. Utan nagon skattereduktion beh6vs en méanadslon pa 132 000 kronor
(2019) eller omkring 900 kronor i timlén, medan det om ROT-avdrag eller RUT-avdrag
kan goras kravs en manadslon pa 82 000 respektive 49 000 kronor — motsvarande en
timlon pa 300-320 kronor. Om vi antar att personen som gor tjansten ar cirka 20 procent
mer produktiv, minskar givetvis kraven pa manadslon for att kunna byta en timme rakt
av. I fallet med RUT-avdrag gar da griansen vid en manadslon pa cirka 40 000 kronor.

Ar 2019 hade omkring 11 procent av alla inkomsttagare en manadslén pa minst 49 000
kronor, medan endast knappt 2 procent hade en inkomst 6verstigande 82 000 kronor
per manad och betydligt farre dn 1 procent en 16n pa 132 000 kronor per mdnad.'
Andelen med en minadsinkomst pa 132 000 kronor dr forsvinnande liten. Andelen
personer med en manadsinkomst 6verstigande 40 000 kronor 4ar knappt 25 procent.
Medianlonen i Sverige 1dg 2019 pa cirka 30 000 kronor, och hélften av de anstillda
har en 16n pd mellan 25 000 och 35 000 kronor.'* ROT- och RUT-systemen betyder
darmed mycket for hushéllens mojligheter att kopa dessa tjanster vitt.

'3 Statistiken avser loner uppraknade till heltidsekvivalenter.

4 For att ta fram I6neférdelningen i Sverige i detta avsnitt har vi anvant oss av data fran Svenskt Naringsliv (2019). Har finns for
den privata sektorn enbart data fran féretag som &r anslutna till Svenskt Naringsliv. Vi har darfor antagit att ldneférdelningen
i 6vriga privata foretag ar likartad och raknat upp antalet anstallda i respektive sektor for att motsvara det totala antalet
anstallda enligt SCBs arbetskraftsundersékningar.
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3. Lagre priser for
kunden ger fler
vita jobb

De hoga arbetskraftskostnaderna i Sverige leder till relativt sett hogre priser for
konsumenterna, vilket i sin tur paverkar marknadens storlek och sysselsattningen
negativt samtidigt som risken for svartjobb och konkurrens fran gor-det-sjilv okar.

Det har i Sverige genomforts tre bredare dtgarder som inneburit lagre priser for
konsumenten. Dessa ir

e sinkningen av restaurangmomsen ar 2012,
¢ inférandet av ROT-avdrag 2008,
¢ infoérandet av RUT-avdrag 2007.

Ingen av dessa atgirder var visserligen riktade direkt mot foretagens faktiska kostnader,
men fick for konsumenterna samma effekt. Aven nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for unga kan ses som ett sitt att minska foretagens kostnader. Erfarenheterna ar darfor
relevanta att redovisa.

3.1 Sankning av restaurangmomsen

Den 1 januari 2012 sinktes momsen pa restaurang- och cateringtjanster i Sverige fran
25 till 12 procent. Syftet med sankningen var att 6ka den varaktiga sysselsdttningen
genom ett storre arbetsutbud och en 6kad efterfragan pa restaurangtjanster till foljd
av ett lagre konsumentpris.

I en rapport fran Tillvixtanalys (2015:10) utvarderas reformen utifran fem olika
variabler: [onesummor, omsittning, anstallningar, vinstmarginal samt forandring av
foretagsstocken. Rapporten visar en tydligt positiv effekt av lagre restaurangmoms.

Vad giller omsiattning visar Tillvixtanalys att den genomsnittliga positiva effekten var
5,6 procentenheter per dr. Den genomsnittliga effekten pa 1onesumman var 4,9 procent-
enheter per ar, vilket motsvarar 11 300 heltidstjanster 6ver tre ar. Den arliga effekten
pa anstillningar var § procentenheter. Omriknat i antal anstillda motsvarar detta

9 900 personer Over tva ar. Relativt mdnga anstillda har saledes inte heltid. Enligt
Konjunkturinstitutet var omkring tva tredjedelar av de nyanstallda i sektorn 2013
(det enda aret for vilket en sddan analys gjorts) inte sysselsatta dret innan. Denna
grupp kan bestd av arbetssokande, studerande eller helt inaktiva. Sektorn har alltsa
till 6verviagande del inte tagit arbetskraft fran andra branscher; undantrangnings-
effekten dr darmed lag.
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Tillvixtanalys slutsats var vidare att utover de kortsiktiga relativt kraftiga effekterna
hade den sinkta restaurangmomsen dven en positiv ldngsiktig effekt pd den varaktiga
sysselsattningen. Verket konstaterar ocks3 att foretagens vinster okade, vilket i sin
tur skapar incitament for nya foretag att trida in pd marknaden och for farre foretag
att trdda ut. Enligt rapportens analys gav det ett tillskott pd knappt 500 fler foretag
an vad som hade varit fallet utan momssankningen. De positiva effekterna var
generellt storre i storstider och stadsregioner jamfort med landsbygdskommuner.

Tillvixtanalys redovisar dven en enkdtundersokning som visar att foretagen i samband
med momssankningen dven arbetade aktivt med kvalitetsforbittringar sdsom
forbattrad service och bittre ravaror.

3.2 Lagre arbetsgivaravgifter for unga

En annan kostnadssinkande reform, dock med det uttalade syftet att oka syssel-
sattningen av unga snarare an att oka marknaden eller sinka priset, var den sinkning
av arbetsgivaravgifterna for alla unga anstillda som genomfordes i tva steg 2007
och 2009. Den forsta sinkningen skedde den 1 juli 2007, d4 arbetsgivaravgiften

for anstdllda i aldern 19-235 ar sinktes med 11 procentenheter. Denna sinkning
kompletterades sedan med ytterligare en sinkning pa 6 procentenheter den 1 januari
2009. I samband med den andra sinkningen utokades ocksd malgruppen till att
innefatta alla arbetstagare under 27 &r.

I en utvardering av IFAU (2013) vad galler den forsta sankningen konstaterades
att reformen gav mellan 6 000 och 10 000 nya jobb och att kostnaden per arbete
darmed var omkring 1 miljon kronor, varfor reformen kritiserades som dyr och
ineffektiv. En mer omfattande studie fran HUI pekar dock pa betydligt storre
positiva effekter av den forsta sankningen. HUT har da tagit hansyn till att de
foretag som fick storre kostnadssankningar inte bara anstillde fler yngre, utan dven
fler dldre personer. Den totala sysselsittningseffekten blev dirmed omkring dubbelt
sa hog som IFAU:s skattning, eller cirka 16 400 nya jobb under 2007-2008. HUI
betonar att sysselsittningseffekterna av reformen ar direkt relaterade till foretagets
kostnadsbesparingar nir arbetsgivaravgifterna for unga sinktes. De foretag som
fick relativt stora kostnadsbesparingar anstillde signifikant fler arbetstagare an de
foretag som fick mindre sinkningar eller ingen sinkning alls. HUI noterar ocksd
att det framfor allt var unga som nyanstalldes till f6ljd av reformen. En uppfoljning
av den rapporten (Daunfeldt, 2020) visar pa ytterligare ndgot mer positiva effekter
som pekar pa att antalet jobb som skapades av skattesinkningen bedoms vara drygt
18 000. Ytterligare ett exempel pa en aktuell studie som pekar pa en mer positiv
bild 4r Saez med flera (2019). Denna slog bland annat fast att nedsattningen hade
bidragit till okad sysselsittning bland ungdomar, en 6kning pa cirka 2-3 procent,
och att effekterna hade varit storre i regioner med hog ungdomsarbetsloshet.!s

> Emmanuel Saez, Schoefer, B. och Seim, D. (2019), "Payroll Taxes, Firm Behavior, and Rent Sharing: Evidence from
a Young Workers' Tax Cut in Sweden”, American Economic Review.
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Béda dessa reformer visar pa vikten av att pa olika sitt stimulera foretagen att oka
sysselsdttningen genom att gora det kostnadsmassigt mojligt att anstalla. Det forbattrar
mojligheterna for vita foretag och minskar vad man kan kalla skattekilen for vita
foretag gentemot svarta och kriminella foretag.

3.3 ROT-avdraget

ROT-avdraget infordes forsta gdngen 1993 och utgjorde en del av det program

som syftade till att f4 ned den da hoga arbetslosheten i byggsektorn. Avdraget, som
betraktades som en tillfillig dtgird, skulle gilla under perioden den 15 februari 1993
till den 31 december 1994. Skattereduktionen utgjorde 30 procent av arbetskostnaden
for smahus och hyresfastigheter. Arbetslosheten i byggbranschen forblev dock hog och
ROT-avdraget infordes pa nytt den 15 april 1996. Denna gdng omfattade avdraget
aven bostadsratter. ROT-avdraget forlingdes sedan stegvis men togs slutligen bort
den 31 mars 1999.

I samband med krisen 2008 infordes ett permanent ROT-avdrag pa 50 procent, och
vid halvarsskiftet 2009 tillkom den sé kallade fakturamodellen, det vill siga att
arbetskostnaden halveras redan pa den faktura kunden ska betala. Skattereduktionen
reducerades den 1 januari 2016 fran 50 procent till 30 procent av arbetskostnaden.
Sedan 2008 dr maxavdraget 50 000 kronor per ar.

Anviandningen av ROT-avdraget 6kade mycket snabbt fran inférandet fram till
2014. 2015 okade utnyttjandet ytterligare till f6ljd av beslutet om nedtrappning
av avdragsritten till 30 procent 2016, vilket gjorde att manga tidigarelade sina
ROT-arbeten. Efter den kraftiga nedgdngen 2016 som delvis fortsatte under 2017
har utnyttjandet av ROT-avdraget stigit ndgot och var 2019 knappt 10 miljarder.
Antalet personer som anviande ROT var detta ar drygt 1 miljon.

Tabell 1. ROT-avdrag, beskattningsar 2009—2019

Ar Antal kopare Antal utforare ROT-avdrag, mnkr
2009 268 708 37 316 3364
2010 853 878 60 509 13164
20M 909 378 63 803 13 522
2012 965 135 65730 14 357
2013 998 382 65 896 14 675
2014 1108 733 67 907 16 887
2015 1214 026 67 785 19788
2016 1033905 61822 11193
2017 997 327 58 762 9258
2018 989 950 57 471 9 352
2019 1021992 57796 9875

Anm.: Om vi antar att siffran for 2014 var normal borde volymen 2017 varit drygt 10 miljarder om vi endast
raknar med effekten av neddragningen fran 50 procent till 30 procent.
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En rad analyser av effekterna av ROT-avdraget har gjorts. Redan 2001 konstaterade
Riksdagens revisorer att avdraget under 1990-talet paverkade fastighetsigare att
genomfora atgarder, det vill siga ledde till en storre marknad. Man drar ocksa slut-
satsen att avdraget till viss del verkar ha omvandlat svart arbetskraft till vit. Man
konstaterar att den generella bilden ir att efterfrigan pa mojligheten att betala svart
okade efter 1999 nar ROT-avdraget togs bort.

Erfarenheterna for perioden efter 2008 pekar entydigt pd att ROT-avdraget bidragit
till att skapa nya och vita jobb, liksom till att minska svartjobbet och att minska
acceptansen for svartjobb i samhallet. Skatteverkets undersokning frdn 2011 (rapport
201101) pekar pa en mindre overflyttning fran svart till vitt, men verket konstaterar
att det finns flera faktorer som pekar pd att den relativt lga siffran kan vara en
underskattning. Uppskattningarna vad giller sysselsattningsokningen varierar mellan
olika undersokningar, men synes av flertalet bedomare vara kring 20 000-25 000 nya
vita jobb'® (Foretagarna, Tillvixtanalys, Sveriges Byggindustrier). Detta inkluderar
inte den positiva effekten av att foretagen kan fa storre omsattning att sl ut fasta
kostnader pd, och darmed okade moijligheter till lonsamhet och expansion dven pa
andra delmarknader. Det inkluderar inte heller att manga ROT-arbeten 6verskrider
maxbeloppet och att det dirmed uppstar extra vita intikter over taket, som annars
sannolikt varit svarta.

Berakningarna giller sysselsittningseffekten fram till 2015, innan ROT-avdraget
sanktes frdn 50 procent till 30 procent. Sveriges Byggindustrier skattade den mojliga
effekten av sinkningen till att omkring 8 000 vita jobb riskerade att forsvinna.!”
Senare berdkningar fran Foretagarna visar att under 2016 och 2017, nar avdraget
minskade, forsvann drygt 6 000 vita heltidsjobb, och att antalet foretag som verkade
pd marknaden gick ned fran knappt 68 000 till knappt 59 000. Antalet kopare gick
ned avsevirt och volymen utbetalda ROT-avdrag minskade ocksa kraftigt (dven med
hansyn taget till att siffran for 2015 blastes upp av vetskapen om att avdraget skulle
minska 2016).

En analys av HUI Research visar att en dtergang till 50 procent avdrag samt en
hojning av takbeloppet till 100 000 kronor kan beridknas ge mellan 6 400 och 7 500
nya vita heltidsarbeten i ROT-sektorn (Byggmaterial maj 2021). Detta stimmer
saledes vdl med det antal jobb som forsvunnit enligt undersokningarna ovan.

Vad galler avdragets sjilvfinansieringsgrad skiljer sig uppskattningarna mycket kraftigt
at mellan olika analyser, framfor allt beroende pa olikheter i antagandena om vad
och hur mycket som skulle blivit gjort svart om inte avdraget funnits. En annan
osakerhet giller vad som inte skulle blivit gjort alls och vad hushéllen i sa fall hade
konsumerat. Den enda mer direkta undersékningen av hur mycket av omsattningen

e Dock med svarighet att skatta hur manga av dessa som skulle tillkommit utan avdraget. Den senaste rapporten
(tillvaxtanalys AM 2020-02) beddmer effekten till mellan 11 000—15 000 nya jobb direkt, och ytterligare ca 2000—5000
i indirekta effekter.

7 Sveriges Byggindustriers berdkningar utgar fran att ROT-avdraget reduceras med 3,2 miljarder kronor om aret, det vill
saga avdraget som staten betalar direkt till féretagen. Omséttningen i byggbranschen minskas da med denna summa plus
konsumenternas andel av arbetet, dven den 3,2 miljarder eftersom avdraget &r 50 procent. Utover detta sa férsvinner aven
kostnaden fér material, 30 procent eller 1,9 miljarder. Den totala omsattningsminskningen blir da 3,2 + 3,2 + 1,9 = 8,3 miljarder
kronor. Varje sysselsatt i branschen genererar ca en miljon i omsattning och féljaktligen hotas upp till 8 300 arbetstillfallen.
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som skulle forsvinna till den svarta marknaden gjordes av Foretagarna och Bygg-
branschen i samverkan (2011) — dar drygt en fjardedel av foretagen anger att minst
en fjardedel av omsittningen skulle forsvinna utan avdrag. Bland dessa foretag
forvintar sig flertalet att omsittningen gdr ned mellan 25 och 49 procent.!® Antar

vi att dessa siffror giller dven idag, skulle det innebara att omkring 7-8 procent av
branschens omsittning och sysselsdttning riskerar att férsvinna utan ROT. Det mot-
svarar knappt 30 000 jobb. Med tanke pa att avdraget minskat 2016, kan antalet vara
ndgot lagre nu. En grov berakning av de statsfinansiella effekterna under antagande att
dessa jobb dr vita istillet for svarta medfor en sjalvfinansieringsgrad pa lite under
eller runt 1, beroende pa vilket antagande vi gor om vad dessa personer annars hade
gjort. Tillvaxtanalys sysselsdttningsstudie pekar pa en sjdlvfinansieringsgrad runt
60 procent. Analyserna fran Foretagarna och Byggbranschen i samverkan indikerar
hogre sjilvfinansiering, men dven ldgre sjilvfinansieringsgrader har redovisats i
debatten."”

Vid ett antagande om ett timpris exklusive moms pd 500 kronor, samt ett antagande
att 50 procent av arbetet anda genomforts och att av resten hade 30 procent gjorts
svart och 20 procent inte gjorts alls, blir sjilvfinansieringsgraden drygt 80 procent.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att reformen har en hog sjilvfinansiering
om andelen nya jobb uppgar till drygt 20 000 personer?’, alternativt om andelen

av ROT-arbeten som annars varit svarta eller inte utforts alls uppgar till omkring

50 procent eller mer.

En tydlig och positiv effekt dr att ROT-avdraget haft stor betydelse for att minska
svartjobbet och dven acceptansen for svartarbete. Undersokningen fran Foretagarna
och Byggbranschen i samverkan visade ndgra ar efter inforandet (2011) att 90 procent
av foretagen i branschen ansdg att avdraget bidrog till en minskning av svartjobbet.
Bara 3 procent av foretagen uppgav att det var vanligt eller mycket vanligt att kunder
frdgar om att fa arbetet utfort utan kvitto, jamfort med 45 procent innan reformen.
Som Sveriges Byggindustrier noterar var svartarbetet mot hushallssektorn fore reformen
sa vanligt att seriosa foretag i mdnga fall helt avstod dessa mindre projekt eftersom
de blev tillfrigade endast for att limna en offert som det svarta jobbet kunde jim-
foras med. I en annan undersokning fran 2015 (Foretagarna) angav 74 procent av de
tillfrdgade foretagen i byggbranschen att det innan ROT-avdraget var vanligt eller
mycket vanligt att kunder bad att fa ”arbeten utforda utan kvitto”. Bara 1 procent
angav att det var vanligt 2015.

Ingen motsvarande undersokning har gjorts efter minskningen av avdraget till

30 procent 2016. Statistiken ovan fran Skatteverket pekar dock pé att siffrorna
forsamrats, och bygg- och installationssektorn ser tyvarr tydliga tecken pa att
svartarbetet 6kar igen (SvD debatt, Mdleriforetagen). En Kantar Sifo-undersokning

BROT-marknaden &r viktig framfor allt for foretag med mindre &n 10 anstéllda dar den utgér omkring hélften av
omsattningen.

9 Uttalanden fran Finansdepartementet pekar pa att departementet antar en lagre sjalvfinansieringsgrad pa omkring
20 procent.

20 Ett nytt jobb nytt byggsektorn antas leda till ett nytt jobb i samhallet totalt sett, dvs ingen korrigering for foljdeffekter
i andra sektorer av 6kad byggproduktion).
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visar ocksd att 48 procent av allmdnheten anser att benidgenheten att kopa svarta
tjanster okat (28 procent svarar oférandrat, 7 procent minskat och 17 procent vet €j).
Nettotalet?' 4r saledes 41 procent, vilket tydligt indikerar ckade inkop av svarta
tjanster (Maleriforetagen och BI, januari 2018). Aven statistiken ovan frin Skatte-
verket, vad avser den 6kande andelen foretag i byggsektorn som upplever konkurrens
fran svarta foretag, pekar pa en negativ utveckling sedan avdraget minskade.

Byggmarknadskommissionen drar samma slutsats av den tillgangliga statistiken
(rapport 2020:3) och betonar darfor vikten av att sikerstilla att det avdragsgilla
ROT-arbetet faktiskt utfors av beskattad arbetskraft och av arbetskraft som har ritt
att vistas och arbeta i Sverige, och darmed har mesta mojliga effekt for att minska
svartarbete och fusk.

3.4 RUT-avdraget

RUT-avdraget infordes 2007 som ett skatteavdrag for kop av hushallsnara tjanster.
2009 gjordes det om genom fakturamodellen (samma som ROT, se ovan). Liksom
ROT var avdraget 50 procent av arbetskostnaden. Avdraget har darefter utvidgats till
andra tjanster (fler tradgdrdstjanster, it-tjanster i hemmet, reparation av vitvaror etc.).
Avdragsbeloppet har okat till 50 000 kronor och ska enligt 73-punktsprogrammet 6ka
ytterligare till 75 000 och dven vidgas ytterligare. De sammanlagda RUT-avdragen
uppgick till cirka 5,7 miljarder kronor under 2019. Antalet anviandare har okat
kontinuerligt och var 2019 drygt 1 miljon personer. Ocksa antalet utférande foretag
har 6kat och var samma ar ndrmare 22 000 stycken.

Tabell 2. RUT-avdrag, beskattningsar 2009—2019

Ar Antal kdpare Antal utférare RUT-avdrag, mnkr
2009 113 232 5816 277
2010 319 709 12 204 1341
20M 408 027 13 546 1752
2012 482 916 15 442 2181
2013 548 970 16 626 2535
2014 615 673 17 454 3055
2015 667 471 17 072 3373
2016 727 277 17 853 3704
2017 893 550 20 449 4 639
2018 965 710 21081 5063
2019 1022 877 21868 5689

Utvirderingarna av RUT-avdraget pekar ocksd pé stora positiva effekter vad galler
sysselsdttning och minskning av svartjobb. I en forsta modellanalys av effekterna som
en del i underlaget infor beslutet beraknade Konjunkturinstitutet (KI) effekterna av

e 1

reformen till i basfallet cirka 10 000 nya jobb, eller 4 timmars extra vitt arbete per
€ som Svarar okat minus de’som svar minskat.
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person och ar (Konjunkturinstitutet, 2005). Av dessa timmar kommer 21 procent
frdn minskad tid i icke-arbete, 61 procent fran minskat svartarbete och 36 procent
fran minskat hemarbete. Nar hemarbetet minskar frigors tid som kan utnyttjas for
fritid eller marknadsarbete. I basfallet antogs koparna av de prisnedsatta hushalls-
tjansterna utnyttja 50 procent av den frigjorda tiden for fritid (0,73/1,46 = 0,50).
Till f6ljd av det 6kade arbetet var reformen enligt KI:s modeller sjalvfinansierande.

Analyser efter reformens genomforande pekar ocksé pa en betydande effekt pa
sysselsdttningen och dven pa foretagandet (som inte KI analyserade). Tillvaxtanalys
(PM 2018: 2019:08) som analyserat perioden 2009-2015 anger att reformen da gett
cirka 8 500 extra jobb, medan andra bedéomningar (Almega, Foretagarna, About
Time) pekar pa omkring 17 000 (?)-30 000 nya jobb. Den stora skillnaden forklaras
av att Tillvixtanalys antagit att utvecklingen i sektorn utan avdrag skulle varit den
samma som i hushéllstjanstesektorn i stort, medan 6vriga analyserar den faktiska
sysselsattningsutvecklingen i RUT-foretag. Samtliga studier pekar ocksa pa att de
nyanstédllda i hog grad kom fran arbetsloshet (alternativt svartjobb), och i hog grad
aven var utrikes fodda.

HUI (Handelns Utredningsinstitut) summerar i rapporten RUT-avdraget — en
utvirdering av RUT-avdragets offentligfinansiella konsekvenser (2020), att RUT-
avdraget 2018 skapade cirka 13 000 jobb till personer som tidigare varit arbetslosa
eller statt utanfor arbetsmarknaden. RUT-tjdnsterna utférdes under detta ar av
over 21 000 foretag. Dessa foretag omsatte strax 6ver 10 miljarder kronor pd RUT-
tjanster och sysselsatte sammantaget mer an 50 000 personer. HUT:s utredning visar
att RUT-avdragets nettokostnad for den offentliga sektorn 2018 var 564 miljoner
kronor. Detta kan jimforas med att RUT vid en forsta anblick ser ut att kosta strax
over 5 miljarder kronor (5 063 miljoner kronor betalades ut i RUT-avdrag 2018).
Att nettot blir betydligt mindre beror pa tre saker: RUT har skapat arbetstillfallen
(vilket bidrar med 2 498 miljoner kronor i 6kade skatteintakter och minskade bidrag),
de som koper RUT-tjanster frigor tid och arbetar darfor mer (vilket bidrar med

1 500 miljoner kronor) och arbete som tidigare utfordes svart utférs sedan RUT:s
inforande vitt (vilket bidrar med 501 miljoner kronor). Sjalvfinansieringsgraden

ar ddrmed cirka 90 procent.

Riksrevisionen har i rapporten RUT-avdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2)
analyserat effekter och kostnader. Slutsatsen dr att RUT-avdraget har lett till att vissa
grupper som koper tjansterna arbetar mer och hojer sina inkomster. Detta galler
framfor allt barnfamiljer. En annan slutsats var att sysselsittningsgraden, den genom-
snittliga arbetsinkomsten och den genomsnittliga disponibla inkomsten var hogre
for de utrikes fodda som fick ett RUT-arbete an for deras jamforelsegrupp. Utrikes
fodda som borjat arbeta i RUT-branschen har fitt hogre inkomster och starkare
stillning pd arbetsmarknaden. Riksrevisionen pekar ocksa pa att omkring 20-25
procent av de nya RUT-jobben utférs av personer som aret innan inte var bokforda
i Sverige, det vill siga RUT har sannolikt medfort en arbetskraftsinvandring. Detta
minskar effekterna pa arbetslosheten for i Sverige boende arbetslosa. Riksrevisionens
slutsats dar darmed ocksad att sjalvfinansieringsgraden ar osiker.
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En undersokning fran Skatteverket 2011 (Rapport 201101) frigar RUT-anvindare om
hur de innan avdraget fatt dessa tjanster utférda. 65 procent svarade da att de gjort
det sjdlva, 6 procent att de kopt svart samt 7 procent att arbetet inte blev gjort.?? En
grov berdkning utifrdn anvindandet av RUT-avdrag 2019 visar att hushéllen totalt
sett kopte RUT-tjanster motsvarande drygt 26 miljoner timmar. Om vi skulle anta
samma effektivitet i stidningen (och inget svartarbete) har det frigjort samma mangd
obetalt hemarbete.

3.5 Studier av sammantagna effekter pa
skattemoralen av RUT och ROT

Skatteverkets analyser visar att det finns en mycket positiv syn pd ROT- och
RUT-avdragen bland allmanheten. Mer dn tre fjardedelar instimmer séledes helt
eller delvis i pdstdendet att det ar bra med avdrag for dessa tjanster (diagram 16).
Skatteverkets undersokning visar ocksa, kanske tvartom vad man skulle tro, att det
ar ndgot fler man som anvant RUT-avdraget, medan det ar fler kvinnor som anvint
ROT-avdraget. Kvinnor dr ocksd generellt sett mer positiva till avdragen ar mannen,
vilket kan bero pa att det framfor allt avlastar kvinnor som annars drar det tyngsta
lasset vad giller hemarbete (diagram 18).

Diagram 16. Aliminhetens syn pa pastdendet: Det ir bra med skatteavdrag fér RUT- och
ROT-tjanster
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Kaélla: Skatteverket, 2020

22 Aven en kandidatuppsats "Bidrar antalet kopta ROT- och RUTarbeten till ojamlikheter i inkomst?” av Anton Sjodin
Wagberg, Umea Universitet, 2017 pekar pa ett 6kat arbetskraftsutbud fran framst de som képer RUT-tjénster.
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Diagram 17. Allinhetens syn pa pastdendet: Det dr bra med skatteavdrag fér RUT- och
ROT-tjanster
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Andra analyser visar mycket tydligt att acceptansen for svartjobb och for att kopa
svarta tjanster minskat mycket kraftigt sedan ROT- och RUT-avdragen infordes.
Demoskop drar i en analys for Skatteverket slutsatsen att andelen som skulle forsoka
kopa arbetet svart om de skulle anlita ndgon for ett arbete i sitt hem har minskat
kraftigt mellan 2005 och 2019. Andelen som svarat ”Ja, troligen” eller ”Ja, absolut”
har gatt ned fran 37 till 9 procent. Andelen som svarat ”Nej, absolut inte” eller
”Nej, troligen inte” har okat fran 38 till 74 procent. En annan frdga visar ocksa att
andelen som svarat att de kopt ndgon tjanst svart under det senaste dret har minskat
kraftigt mellan 2005 och 2019, fran 32 till 13 procent.

Undersokningen drar sammanfattningsvis slutsatsen att hushallens medvetna kon-

sumtion av svarta tjanster har minskat fran cirka 11 miljarder kronor ar 20035 till cirka
3 miljarder kronor 4r 2019. Detta kan sigas utgora en lidgre grians for omfattningen
av hushallens svartkop eftersom hushéllen sannolikt inte 4r medvetna om att vissa

inkop kan vara svartkop. Riskerna for fler svarta jobb och 6kad kriminalitet innebar
ocksd, som namnts ovan, att Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ar starkt kritiska
till de forslag att avskaffa ROT som diskuteras i Jamlikhetskommissionens rapport.

Aven en undersokning av hushallens syn frin Svenskt Naringsliv bekriftar de positiva
effekterna av avdragen. Omkring fyra av tio hushall anger sdledes att efterfragan pa
vita tjdnster skulle minska om avdraget togs bort (diagram 18), och omkring vart
sjatte hushall anger att de svarta kopen skulle 6ka (diagram 19). En annan intressant
siffra ar att omkring vart 11:e hushall anger att hushéllets inkomster skulle ga ned
(sannolikt till f6ljd av en bedomd ligre efterfragan pd de tjanster det foretag dar de
arbetar erbjuder).
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Diagram 18. Hur skulle hushéllets efterfradgan pa vita tjinster paverkas om avdraget togs bort?
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Diagram 19. Hur skulle ditt hushall pdverkas om RUT- och ROT-avdraget skulle tas bort?
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3.6 Utlandska erfarenheter

Ett RUT-liknande avdrag finns sedan 1997 i Danmark med dndrade regelverk 6ver
aren. Det nuvarande regelverket i Danmark, den sd kallade Boligjob-ordningen, har
funnits i olika former i Danmark frdn juni 2011. Boligjob-ordningen ger konsumenter
ett skatteavdrag for arbetskostnader for olika typer av hushéllsarbete samt for olika
typer av underhall i hemmet. Konsumenten far gora avdrag pa upp till 12 000 danska
kronor. Avdragets virde ar cirka 27 procent av arbetskostnaden. Motivet till inférandet
av Boligjob-ordningen var att skapa sysselsattning, genom att minska hushallens
gor-det-sjdlv-arbete och kop av svarta tjanster.

En rapport frdn Danske Erhvervsministeriet avseende det danska RUT-avdraget

for perioden kring millennieskiftet visar att av den i Danmark frigjorda tiden gick
10-20 procent till att kunderna istallet férviarvsarbetade mer. Den danska studien
visar ocksa att omkring 13 procent av allt svartjobb i Danmark var kopplat till
hemtjanster (framst stidning och tradgardsarbete).?* En utvirdering av perioden
mellan 2011 och 2014 (redovisas i Tillvixtanalys 2018:23) visar att upp emot var sjitte
anvandare av avdraget skulle kopt svarta tjanster om avdraget inte funnits. Det finns
ddrmed sannolikt betydande positiva effekter badde vad avser mindre gor-det-sjalv

— och dessutom mindre svartjobb. Till detta kommer de positiva effekterna av nya
foretag, fler anstillda etc. Utvdrderingen konstaterar att dessa effekter ar positiva
men inte statistiskt signifikanta.

I Finland finns ett system mycket likt det i Sverige vad avser ROT och RUT. Man kan
dar fa avdrag for hushallsarbete som utfors i hemmet eller fritidsbostaden. Sadant
arbete dr exempelvis stidning, barnpassning, renovering av en bostad och installering
av it-utrustning. Avdraget uppgar till 50 procent av arbetets andel inklusive moms.
Maxbeloppet pa arbetskostnaden ar 5 000 euro per vuxen person i hushéllet, vilket
ger en maximal avdragsritt pd 2 500 euro minus en sjalvrisk pd 100 euro, det vill
sdga 2 400 euro per ar.

Utvirderingen av det finska systemet pekar pa att den svarta delen av hushallstjanste-
marknaden minskade fran 62 till 8 procent nir avdraget infordes. Samma analys
visar vidare att 60 procent av svartarbetet vad avser renoveringar forsvann i och
med ROT-systemet i Finland (Skatteverket rapport 201101).

Aven i Belgien finns ett system for att underlitta hushallens kop av vita hushallsnira
tjanster (utformat som ett tjanstekuponghsystem. Den utvirdering av systemet som
Tillvixtanalys redovisar anger en stark sysselsattningsokning i hushallsnira foretag
dar en stor andel tidigare varit arbetslosa. Vad giller minskat svartjobb bygger utvirde-
ringen pa enkiter. 5 procent av de som arbetar inom systemet uppgav att de tidigare
arbetade pa den svarta arbetsmarknaden och 17 procent av anvindarna medger att
de tidigare anvant svart arbetskraft. Samtidigt uppger drygt 45 procent av anstillda
i tjanstekupongforetag att arbete inom systemet dr en vag ut ur svartarbete. Slutligen
anger drygt en tiondel av de belgiska anvindarna att de kunde 6ka sin arbetstid eller

23 De danska studierna pekar inte pa nagon stor effekt pa svartarbetet nar avdraget inférdes, men daremot pa okat
svartjobb nar det minskade.
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anstillningsbarhet, eftersom de lejde bort vissa arbetsuppgifter i hemmet med hjilp
av tjanstekupongerna. Drygt en tiondedel av anvindarna uppger vidare att de skulle
behova minska sin arbetstid om inte kupongsystemet fanns. Bland de personer som
angav att de kunde arbeta flera timmar tack vare systemet uppgav 60 procent att
kupongsystemet gor det mojligt for dem att arbeta minst en extra dag i veckan.
Precis som i Danmark var alltsa effekten pa arbetsutbudet betydande.

3.7 Summering av erfarenheterna

For att dtgdarda problemen med alltfor hoga lonekostnader ur savil ett sysselsattnings-
perspektiv som for att bekdampa svartjobb har ett flertal olika dtgarder testats. Dessa
har dels varit olika typer av lonekostnadsstod till foretag som anstéller personer som
stdr langt fran arbetsmarknaden, dels insatser (framfor allt ROT- och RUT-avdraget)
huvudsakligen syftande till att sainka kostnaden for hushéllen for att dairmed bade
oka den vita efterfragan och bekdampa svartjobben.

En rad olika utvirderingar av reformerna har gjorts. Aven om dessa ger nigot olika
resultat kan erfarenheterna grovt summeras sa hir:

¢ Betydande efterfrage- och sysselsittningseffekt om priset for hushéllen gar ned
bade till foljd av ny efterfragan och till foljd av minskad svart efterfragan.

¢ En betydande del av den okade sysselsattningen ar personer som tidigare var
arbetslosa eller ej deltog pa arbetsmarknaden.

e Kostnadssinkande atgirder ar mycket effektiva mot svartjobb.

e Reformerna gynnar kraftigt seridsa foretag.

e Ligre acceptans for svartjobb.

¢ Stor positiv effekt pa nyforetagandet.

¢ Viss, men mindre, positiv effekt pa hushéllens arbetskraftsutbud.
¢ Viss, men mindre, effekt pa hushéllens gor-det-sjalv-arbete.

* Hog grad av sjilvfinansiering tack vare att svarta jobb blir vita.

Dessa slutsatser ar mycket relevanta ocksa vad avser kopplingen mellan [6ne-
kostnaderna och konkurrensen med gor-det-sjilv eller svartjobb, liksom vad galler
kopplingen mellan kostnadsnivan och antalet jobb. Som rapporten visat har lone-
kostnaderna (och darmed konsumentpriserna) en direkt och stark koppling till denna
typ av konkurrens. Kopplingen ar starkare ju forhillandevis lagre utbildnings- och
kompetenskraven pa tjansten ar.
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4. Sammanfattande
diskussion

Existensen av svarta jobb har starka direkta kopplingar till annan kriminalitet. Det
underminerar etik och moral (inte minst skattemoralen) i samhallet, samtidigt som
svartjobb och kriminella foretag forsvarar eller hindrar tillvaxt i och slar ut seriésa
foretag och darmed forsvagar tillvaxten totalt i ekonomin. Lagproduktiva svarta
verksamheter slar ut hogproduktiva vita. Utslagning av manga vita jobb under
coronapandemin och dirmed ett hotande utanforskap for manga, gor dessa fragor
an viktigare i samband med &terstarten av ekonomin. Forutsittningarna for nya
vita jobb maste sikras.

Konkurrensen fran svartjobb och kriminellt foretagande dr betydande for ménga
seriosa foretag. Mer an vart femte foretag upplever konkurrens fran skattefuskande
kriminella foretag. Lagger vi till foretag som bryter mot andra typer av regelverk dr
det mer 4n vart tredje foretag som kanner av denna konkurrens.

Att bekdmpa kriminalitet dr en grundforutsittning for varje samhille och dven for
en vil fungerande marknadsekonomi. Atgirder for att minska problemet behovs vad
giller utbudet av svarta tjanster och dirmed mot forekomsten av kriminella foretag,
men dven for att oka efterfrigan pd vita tjanster. Svenskt Naringsliv har tidigare
publicerat en rad skarpa forslag for att motverka brott direkt mot foretagen (stolder,
rdn. snatterier, utpressning med mera (Svenskt Naringsliv 2021b).2* Svenskt Naringsliv
har vidare presenterat en rad konkreta dtgirder for att motverka kriminalitet inom
arbetskraftsinvandringen (Svenskt Naringsliv, 2021a).

Aven flera branschsammanslutningar har presenterat atgirder och forslag for att
bekampa svarta jobb och kriminalitet. Ett exempel 4ar Byggmarknadskommissionen
som tillsatts gemensamt av branschorganisationen Byggforetagen, de olika byggfacken,
enskilda byggforetag och byggherrar for att ”kartligga och analysera kriminalitet
inom byggsektorn samt foresla dtgirder for att komma till ritta med dessa foreteelser™.
Kommissionen ska under vintern/viren 2022 ligga en slutrapport med forslag pa
konkreta atgidrder. Man har hittills i underlagsrapporter diskuterat atgiarder mot
svartjobb i ROT-systemet samt kriminella planerade konkurser. Ett annat exempel
ar transportsektorn dir branschen efterfrigar effektivare kontroll av den yrkes-
massiga trafiken. Transportforetagen ser ett behov av fler kontrollanter och att
olaglig trafik motarbetas 4nnu mer.

Vad giller efterfrigan pad svarta tjanster kannetecknas den svenska arbetsmarknaden
av relativt sett hoga lonekostnader i flertalet hushallstjanstesektorer. Sverige har

24 Svenskt Néaringsliv ingar dven i en samverkansgrupp tillsammans med LO och atta myndigheter i syfte att gemensamt
motverka arbetsmarknadskriminalitet bade pa nationell och regional niva.
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ocksa internationellt sett hoga marginalskatter och skattekilar. Hoga priser och hoga
skattekilar minskar hushdllens efterfragan pa framfor allt olika typer av tjanster.
Istallet for att kopa tjdnsten vitt pd marknaden okar risken for att hushéllen istdllet
koper tjansten svart, alternativt utfor tjansten sjilv eller later bli att konsumera den.?

Hoga svenska lonekostnader och loneskatter dr ocksa en bidragande faktor till att
andelen jobb med ladga utbildningskrav eller 1iga krav pa erfarenhet 4r 1dg i Sverige.
Detta forsvarar etableringen pad arbetsmarknaden for ungdomar och kanske framfor
allt for nyanlidnda i Sverige, dar bade utbildningsniva och svenska sprakkunskaper
kan vara lagre. Att komma in pa arbetsmarknaden ar den sannolikt enskilt viktigaste
faktorn for att ocksa integreras i samhallet. Sank foretagens kostnader for att anstalla
med fokus pa jobb med ldga formella utbildningskrav

Kombinationen av 4 ena sidan en hog arbetsloshet i vissa grupper och & andra sidan
hoga lonekostnader okar risken for svartarbete som slar hirt mot de seridsa foretagen.
Ocksa de hoga skattekilarna, framfor allt for den typ av tjanster dar effektivitets-
skillnaderna mellan svarta och vita jobb ar relativt sma, bidrar till lagre effektivitet

i ekonomin. Ju hogre kostnaderna for de vita tjansterna ar, desto storre blir denna risk.

Det behovs en effektiv och uthallig kontrollverksamhet fran relevanta myndigheter
inom ramen for befintliga befogenheter. P4 skatteomradet har tyvirr antalet skatte-
revisioner minskat till cirka 4 000 per ar fran cirka 18 000 per 4r under 1980-talet.
Samtidigt har foretagen belagts med okade administrativa bordor sdisom exempelvis
personalliggare, utan 6nskad effekt pa osund konkurrens.?® Hiarutéver kan dven andra
atgirder overvagas for att bekampa kriminalitet och foretag som bryter mot regelverken,
savil vad giller att forsvdra utbudet av svarta tjanster och kriminellt féretagande som
att minska efterfragan. Vad giller utbudet behovs insatser som pa olika sitt forsvarar
kriminella foretags och kriminella personers verksamhet, och innefattar atgarder
som okade resurser till polis och rittsvardande enheter. Darutover bor mojligheten
till informationsdelning mellan myndigheter kartliggas utifrin vad som ryms inom
dagens regelverk. Om en analys skulle leda till att denna delningsmojlighet bor utokas
ar det angeldget att den utformas utan att rattssikerheten for enskilda riskeras.

Andra viktiga reformer dr en dversyn av skatte- och bidragssystem sa att det blir
mer lonsamt att ta ett arbete. Darmed minskar dven incitamenten att ta ett svart
arbete. Atgirder som minskar kostnaderna att anstilla dr ocksa viktiga inslag for
att stimulera foretagens anstallningsplaner.

Det ar vidare viktigt att utforma regelverket sd att det ar latt att gora ratt. Ju mer
komplicerat ett regelverk blir, desto storre fordel far de foretag som helt gar runt
regelverket.

P4 efterfragesidan visar ROT- och RUT-reformen att dtgdarder som minskar skatte-
kilarna ar effektiva. Erfarenheterna pekar tydligt pa att dessa dtgarder haft viktiga
och positiva effekter vad giller att skapa nya vita jobb. Aven andra dtgirder som

minskar skattekilarna kan vara viktiga. ROT och RUT ir vidare en beprévad reform

25 Eller ersétter tjansten med en produkt, t ex en robotdammsugare istéllet for stadtjanster.

26 Ny rapport fran Skatteverket bekraftar att personalliggare saknar effekt | Fokus pa skatterna (svensktnaringsliv.se)
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som med snabba effekter, och som vad giller hushéllens acceptans och efterfrigan
pa svartjobb, visat sig vara ett av de basta verktygen staten och samhallet har mot
svartarbete, fusk och mygel.?”

Det ar darfor angeldget att regelverken kring ROT och RUT fortsatter att utvecklas
och utvidgas. Pa kort sikt bor dtgiarder som har storst effekt pd utanforskapet
prioriteras, dir aven konjunkturmassiga aspekter bor vigas in. Ur ett mer langsiktigt
perspektiv skulle regelverket bli mer logiskt och begripligt om det byggde pa ett mer
principiellt synsitt dar utgdngspunkten ir ett generellt avdrag for privatpersoners
kop av tjanster avsedda for boende, hushdll och fastighet. Med en siddan utgdngs-
punkt kan det darefter diskuteras vilka tjanster som eventuellt bor undantas fran
avdragsratten. Ur ett mer kortsiktigt perspektiv ar det rimligt att koncentrera sig pa
sddana atgirder som mest kraftfullt kan bidra till att minska utanforskapet. Sarskilt
med tanke pa att coronapandemin har lett till en betydande utslagning av jobb inom
ménga tjdnstesektorer. Detta talar i forsta hand for en utbyggnad av RUT dar kvalifika-
tionskraven ofta ar relativt sett lagre dn vad som giller i ROT-sektorn. Det outnyttjade
arbetskraftsutbudet kan diarmed forvintas vara storre i RUT-sektorn, medan ROT-
sektorn snarast fir anses 6verhettad. Man kan dven fundera 6ver grinsdragningen
mellan ROT och RUT och om vissa mycket enkla reparationstjanster snarare borde
ses som en hushallstjanst om de behovs for att hushallet ska fungera.?®

Aven inom ramen for de nuvarande systemen kan dock atgirder behévas. Vad giller
atgarder mot svartjobb i samband med ROT pekar Byggkommissionens underlags-
rapport pd vikten av att kontrollera att det avdragsgilla arbetet faktiskt utfors av
beskattad arbetskraft och av arbetskraft som har ritt att vistas och arbeta i Sverige.
Man diskuterar mojligheter som att villkora ratten till ROT-avdrag med att utforare
av ROT-tjanster ska vara skyldiga att i samband med en begiran om utbetalning
enligt ROT-systemet limna uppgifter, som mojliggor en kontroll fran Skatteverkets
sida av att arbetet har utforts av vit och laglig arbetskraft. En tredje dtgard som lyfts
ar att kundens ritt till skattereduktion forsvinner om det visar sig att svart eller
illegal arbetskraft har anvints vid utféorandet av ROT-tjansten.

Summering — behov av atgarder:

Oversyn av straff och prioriteringar.

Béattre mojligheter till samverkan mellan myndigheter och olika register.
Starkare incitament att arbeta vitt.

Utforma regelverket sa att det ar |4tt att gora ratt.

Utveckla RUT och ROT.

Séank féretagens kostnader for att anstélla, med fokus pa jobb med laga formella utbildningskrav.

27 Till detta kommer att ROT/RUT-systemen tack vare sin effektivitet att paverka efterfragan dven kan anvandas for att
na andra mal, inte minst vad galler klimatomstaliningen dér olika typer av grén ROT/RUT bér vara aktuella. Atgirderna

har &ven visat sig ha stor effekt vid djupare konjunkturnedgangar. Dessa fragestaliningar som dock ligger dock utanfor
ramen for denna rapport starker an mer behovet av en utveckling av systemen.

28 Till mojliga sadana reparationstjanster kunde héra: Byta ut wc stol, Byta ut elledningar, Byta en radiator, Dra el eller vvs

for hushallsapparater, Bygga en kompletteringsvégg for att sara pa tonaringar eller Bygga upp en vagg for att avskilja
hemmakontoret.
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