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Remissvar

Sjukpenninggrundande inkomst for personer med inkomst av na-
ringsverksamhet

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig dver promemorian Sjukpenninggrun-
dande inkomst for personer med inkomst av néringsverksamhet (Socialdepartementet 2026-
07-21).

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att inkomst av naringsverksamhet vid berak-
ning av sjukpenninggrundande inkomst ska avse aktiv naringsverksamhet.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att inkomst av naringsverksamhet vid berak-
ning av sjukpenninggrundande inkomst ska avse overskott av naringsverksamhet,
da forslaget ar ofullstandigt utrett.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att vid berakning av sjukpenninggrundande
inkomst inféra en ny berakningsregel for inkomst av naringsverksamhet som uteslu-
tande bygger pa historiska inkomster, dels for att regeln endast omfattar en femtedel
av foretagarna som bedriver aktiv néringsverksamhet, dels for att forslaget inte ar
tillrackligt utrett.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om en ny berakningsregel for sa kallade kom-
binatorer, da forslaget ar ofullstéandigt utrett.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att arsinkomsterna avseende inkomst av
naringsverksamhet ska raknas om med prisbasbeloppet i stallet for det forhdjda pris-
basbeloppet, eftersom forslaget inte ar tillrackligt utrett.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om sjukpenninggrundande inkomst pa tidigare
niva for vissa forsakrade som atervander till Sverige, men anser att forslaget bor om-
fatta alla anstallda som atervander till Sverige efter att de varit utséanda for arbete pa
arbetsgivarens uppdrag.

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att andringarna i socialforsakringsbalken ska
trada i kraft den 1 januari 2028.
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Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv menar att foretagsamma manniskor i framgangsrika och konkurrenskraf-
tiga foretag ar avgorande for valstandet i landet. Fler och vaxande foretag bidrar till att skapa
nya arbetstillfallen och okar tillvéxten. Trots de mindre féretagens 6kade betydelse for tillvax-
ten i Sverige, vaxer dessa foretag forvanansvart lite. Manga manniskor vill starta eget och
kan tanka sig att bli foretagare, men alltfor fa av de sysselsatta tar steget till att bli foretagare
i Sverige. En orsak till detta &r sannolikt systemfaktorer som paverkar viljan till entreprendr-
skap och okat risktagande. En viktig fraga i sammanhanget ar hur hdg risken bedéms vara
nar man gar fran ett anstallningsforhallande till egenféretagande. | denna riskbedémning in-
gar ocksa skillnaden i majlighet mellan anstéllda och egenféretagare att kunna ta del av det
allmanna socialférsakringssystemet.

Socialforsakringssystemet kan betraktas som en del av foretagsklimatet, eftersom det har
betydelse for beslut som individer och foretag fattar. Socialférsakringen bor anpassas till att
battre spegla foretagarens sarskilda villkor och behov. Regelverket bér méjliggéra dkad val-
frihet och flexibilitet for foretagaren. Socialforsakringssystemet ar dock utformat for personer
i ett ordinart anstallningsforhallande med jamna och forutsebara inkomster, utan hansyn till
foretagarnas speciella situation. Det ar emellertid stor skillnad mellan att driva egen verk-
samhet och att vara anstalld. Manga foretagare har inkomster som varierar kraftigt dver tid.
En foretagare har ocksa andra kostnader an sin egen 16n som maste tackas av hans eller
hennes eget arbete, exempelvis lokalhyror och leasingavtal.

Svenskt Naringsliv menar att det ar angelaget att fler personer vagar ta steget till féreta-
gande. Socialférsakringen bor utformas sa att drivkrafter att starta och driva féretag skapas
oberoende av foretagsform. Nar det géller sa kallade kombinatorer sa kan valet att driva
verksamhet som deltidssysselsattning vid sidan av anstéllning vara ett tecken pa osaker-
heten i att Iamna den trygghet som anstéllningen innebar. Socialférsakringarnas utformning
kan spela en stor roll vid 6vervaganden att bli foretagare pa heltid, inte minst avseende kvin-
nors foretagande.

Trygghet och forutsebarhet i socialférsakringarna ar viktiga férutsattningar for att fler ska
vélja foretagande. Foretagare, blivande foretagare och de som kombinerar anstéllning med
féretagande upplever stor osakerhet om och vilken ersattning de kan rakna med vid sjukdom
och foraldraledighet. Regelverket uppfattas som krangligt och oférutsagbart, samtidigt som
ett stort ansvar ligger pa den enskilde foretagaren att fa korrekt information.

Sjukfoérsakringen har sedan dess inférande 1955 varit foremal for omfattande reformer och
andringar, viket medfort ett komplext och komplicerat regelverk, det galler inte minst bestam-
melserna kring sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Det ar sarskilt svart for foretagare att
férutse och fa sin SGI faststalld. Att inféra berékning av SGI som bygger pa historiska in-
komster kan mojliggéra en helt automatiserad hantering. Sddan berékning kan férkorta de
mycket langa handlaggningstiderna for SGl-arenden for egenforetagare, samtidigt som pro-
cessen kan bli mer forutsdgbar och transparent. Utredningen Ett forbattrat trygghetssystem
for foretagare — enklare och mer forutsagbart (SOU 2021:98) har lamnat forslag om Gver-
gang till historisk SGI for foretagare som Svenskt Naringsliv i remissvar tillstyrkt. Svenskt N&-
ringsliv beklagar att forslagen i den remitterade promemorian inte tagit storre intryck av de
forslag som Iamnades i det remitterade slutbetankandet.



De forslag som lamnas i promemorian avseende historiskt berakningsunderlag for SGI for
personer med inkomst av naringsverksamhet avser endast att tréffa en mindre andel av fore-
tagarna. Enligt promemorian var antalet personer med inkomst av aktiv naringsverksamhet
477 200 ar 2024. Antalet foretagare som forslaget om ny berakning for SGI avser att omfatta
ar enligt promemorian 82 000; det vill sdga endast 17 procent av féretagarna.! Det innebar
att en betydande majoritet av foretagarna kommer att omfattas av nuvarande komplexa re-
gelverk, samtidigt som ett ytterligare regelverk for berakning av SGI laggs till parallellt for
knappt var femte foretagare. Det medfor att regelverket for foretagare kommer bli an mer
krangligt och komplext. Svenskt Naringsliv menar att forslagen i promemorian inte innebar
ett enklare och mer forutséagbart inkomstunderlag for SGI for majoriteten av féretagarna med
aktiv naringsverksamhet.

Svenskt Naringsliv anser att det finns behov av 6kad trygghet, enkelhet och férutsebarhet for
foretagare vid berakning av SGI, samt starkt kvalitet och effektivitet i handlaggningen. | pro-
memorian lamnas ocksa forslag som skulle kunna bidra till detta. Svenskt Naringsliv anser
dock att promemorian inte belyser alla konsekvenser som kan tankas bli foljd av forslagen
och menar darfor att forslagen inte ar tillrackligt utredda. Nar forslag som lamnas paverkar
allmanna ersattningssystem, finns svarigheter att 6verblicka férslagens konsekvenser. For-
slagen riskerar att leda till permanenta och strukturella férandringar.

Narmare om forslagen

e Med inkomst av naringsverksamhet ska avses 6verskott av aktiv narings-
verksamhet

Inkomst av naringsverksamhet delas upp i tva kategorier; inkomst av aktiv respektive passiv
naringsverksamhet. Passiv naringsverksamhet definieras av franvaro av storre arbetsinsats,
normalt under 500 timmar per ar. | aktiv naringsverksamhet lagger féretagaren ned arbetsin-
satser. Enligt skatterattens systematik beskattas visserligen passiv naringsverksamhet som
en arbetsinkomst men egenavgifter betalas inte. Genom avgransning till aktiv naringsverk-
samhet berdknas inkomsterna pa samma underlag som egenavgifterna tas ut p3, vilket 6kar
kopplingen mellan den avgift som betalas in och den ersattning som erhalls inom socialfor-
sakringen. Mot denna bakgrund tillstyrker Svenskt Naringsliv forslaget att i fraga om SGI de-
finiera inkomst av naringsverksamhet att avse aktiv naringsverksamhet.

Enligt promemorian foreslas att med inkomst av naringsverksamhet vid berakningen av SGI
ska avses Overskott av aktiv naringsverksamhet, vilket som huvudregel torde innebara ett
storre samband mellan erlagda egenavgifter och SGI an gallande regelverk. Forslaget beak-
tar dock inte att det for naringsverksamhet maste dras av tidigare ars underskott, vilket skulle
innebara att verksamhet trots ett positivt resultat maste redovisa ett skattemassigt under-
skott. Enligt géllande regelverk vid berékning av SGI i naringsverksamhet ska skattemassigt
underskott av naringsverksamhet som kvarstar fran féregaende ar inte paverka berakningen
av SGI. Svenskt Naringsliv anser att forslaget ar ofullstandigt utrett och kan darfor inte till-
styrka det.

1 Enligt uppgift i SOU 2020:50, Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare, hade cirka 250 000 en-
skilda naringsidkare huvuddelen av sin inkomst fran aktiv naringsverksamhet. Se betdnkandet sid 60
fig 4.1
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e En ny berdkningsregel ska inféras for forsdkrade med 6verskott av aktiv na-
ringsverksamhet

Enligt promemorian foreslas att berékningsunderlag for SGI av aktiv naringsverksamhet ska
bygga pa historiska inkomster. Inkomstunderlaget for SGI ska berdknas pa den hogsta av
tva olika berakningar; overskottet av aktiv naringsverksamhet enligt det senaste beslutet om
slutlig skatt, eller genomsnittet av dverskott av aktiv naringsverksamhet fran de tva beskatt-
ningsar som foregar det senaste beslutet om slutlig skatt. Enligt promemorian gérs bedém-
ning att det inte ska inforas en alternativ berakningsregel for SGI som aven omfattar aktuella
eller forvantade inkomster.

Vid 6vergang till historiska inkomster for berakning av SGI i naringsverksamhet bor sarskilt
beaktas att egenforetagares inkomster kan variera kraftig mellan olika ar. Féretagare kombi-
nerar dessutom i hog utstrackning naringsverksamhet med anstallning i olika omfattning, vil-
ket ocksa kan variera kraftigt mellan olika ar. Darutéver bor hansyn tas till att historiskt in-
komstunderlag i naringsverksamhet inte alltid &r aktuell och rattvisande.

Svenskt Naringsliv anser att en éverganag till historiska inkomster for berakning av SGI dels
bor omfatta alla foretagare som bedriver aktiv néringsverksamhet, dels bor kompletteras
med en alternativ berdkningsregel som beaktar aktuella eller forvantade inkomster. Som
namnts ovan skulle knappt en femtedel av féretagarna omfattas av den foreslagna berak-
ningsregeln. Det innebar 6kad komplexitet och minskad férutsagbarhet vid berakning av SGI
for foretagarna. Svenskt Naringsliv beklagar att promemorian inte tagit storre intryck av for-
slagen som lamnades i slutbeténkandet Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare — en-
klare och mer forutsagbart (SOU 2021:98).

| motsats till beddmningen i promemorian anser Svenskt Naringsliv att det vid 6vergang till
historiskt inkomstunderlag for foretagare ar bade rimligt och nédvandigt med en alternativ
berakningsregel for SGI, da historiska inkomstuppgifter for de (fa) foretagare som foreslas
omfattas av en ny berakningsregel for SGl inte i alla situationer kommer ge ett rattvisande
inkomstunderlag. Med en sakerhetsventil kan foretagaren bedoma om den historiska SGI-
berakningen ar rattvisande, eller om det finns anledning att begara alternativberakning uti-
fran mer aktuella eller férvantade inkomster i foretaget, med utgangspunkt i vad som framgar
av det senaste beslutet om slutlig skatt. Detta galler sarskilt nar verksamheten har tidigare
ars underskott, eftersom dessa enligt gallande skatteregler obligatoriskt ska dras av och dar-
med kan medféra att en verksamhet med ett positivt resultat for aret anda redovisar ett
skattemassigt underskott.

Enligt forslaget ska utbetalade formaner som grundar sig pa SGI, sasom sjukpenning och
féraldrapenning, likstéllas med inkomst av naringsverksamhet om sadan ersattning har grun-
dats pa inkomst av aktiv naringsverksamhet. | denna del innebar forslaget en minskad kopp-
ling mellan den avgift som betalas ut och den erséattning som erhalls inom socialforsak-
ringen. Svenskt Naringsliv anser att sadant undantag fran grundldaggande bestammelser i
socialforsakringsbalken inte tillrackligt har utretts eller motiverats i promemorian.? Enligt den
sa kallade inkomstbortfallsprincipen ar det endast inkomst i pengar av eget arbete som kan
ligga till grund for SGI (25 kap. 2 § SFB), i likhet med 6vriga forsakrade bor detta dven gélla
den knappa femtedel av egenforetagare som foreslas omfattas av historisk SGI.

2 Till skillnad fran promemorians forslag innehaller SOU 2021:94 ett fullstéandigt forslag till en férenklad
berakning for samtliga egenforetagare varfor ett avsteg fran grundldggande principer kan accepteras
for att uppna ett mer andamalsenligt system.



e En ny beréakningsregel for kombinatorer
For en forsakrad som har inkomst av bade anstéllning och naringsverksamhet, en sa kallad
kombinator, foreslas att SGI avseende anstallning ska beraknas till det hogsta beloppet av
antingen de senaste tolv manadernas inkomst av anstallning eller den arliga inkomst av an-
stallning som den forsakrade kan antas fa tills vidare. Detta ska dock inte gélla om den for-
sakrade omfattas av SGI under uppbyggnadsskede. Som det far forstas avser forslaget att
skapa en Okad forutsebarhet for kombinatorer vid faststallande av SGI, genom att tydliggora
vilken SGI av anstallning han eller hon som lagst kan rakna med. Det vill sdga innan SGI be-
raknats avseende inkomsten av naringsverksamhet for foretagaren. Det &r dock inte utrett
om och i vilka situationer forslaget innebar forenkling och 6kad forutsagbarhet.

Svenskt Naringsliv instdmmer med att regelverket medfor stor osakerhet for kombinatérer
om vilken SGI han eller hon kan férvanta sig. Aven om férslaget mojliggér historiskt inkomst-
underlag for SGI av anstéllning parallellt med nuvarande regelverk, innebar dessvarre inte
de forslag som lamnas i promemorian 6kad forutsagbarhet eller enkelhet avseende SGl-be-
rakning for dem som har inkomst av bade anstalining och naringsverksamhet. Att en kombi-
nator foreslas fa kunskap om den lagsta SGI han eller hon "kan réakna med”, men som dare-
mot inte kommer att motsvara den SGI som kommer att beslutas nar aven inkomsten av na-
ringsverksamheten réknas med, innebar 6kad osékerhet for den forsakrade. Att fa korrekt
information om vilken SGI som kommer ligga till grund for ersattningar sasom sjukpenning
och féraldrapenning &r av betydelse for alla forsakrade, det géller dven for sa kallade kombi-
natorer. Svenskt Naringsliv anser att forslaget ar ofullstéandigt utrett och kan darfor inte till-
styrka det.

« Arsinkomsterna avseende inkomst av naringsverksamhet ska réknas om
med prisbasbeloppet

Vid berdkning av SGI i fraga om inkomst av naringsverksamhet foreslas att inkomster fran
ett tidigare beskattningsar ska raknas om med hansyn till férandringen av prisbasbeloppet.
Vid dvergang till historisk berdkning av SGI, dar tidigare ars faststallda slutliga skatt utgor
berakningsunderlag, kan inkomstuppgifterna vid ett aktuellt SGI arende vara flera ar gamla.
Enligt gallande tillampning av SGI vid berdkning av naringsverksamhet omraknas darfor tidi-
gare ars inkomster till aktuellt prislage med det forhéjda prisbasbeloppet. | promemorian f6-
reslas att inkomsterna i stallet ska raknas om med prisbasbeloppet och att detta tydligt regle-
ras i socialforsakringsbalken. Svenskt Naringsliv anser att konsekvenserna av att tillampa
omrakning med prisbasbeloppet i stallet for det forhojda prisbasbeloppet inte ar tillrackligt ut-
rett, utan behover analyseras och motiveras ytterligare. Svenskt Naringsliv kan darfor inte
tillstyrka forslaget.

e Sjukpenninggrundande inkomst for vissa forsékrade som atervander till Sve-
rige

For bistandsarbetare med flera, samt medféljande familjemedlemmar, som aterfar sin tidi-
gare SGI vid aterkomsten till Sverige, foreslas att for skydd av SGI att han eller hon aktivt
maste soka arbete och vara anmald hos Arbetsformedlingen under 25 dagar fran aterkoms-
ten till Sverige. Svenskt Naringsliv anser att det ar rimligt att forsakrad som atervander till
Sverige och som tillfalligt under tre manader efter hemkomsten aterfar tillhorighet till den ar-
betsbaserade forsakringen, dven bor fa ett radrum for att SGl:n ska besta pa den tidigare ni-
van. Kravet att redan dagen efter hemkomsten till Sverige atergar i arbete eller skyddar sin
SGI pa annat sétt kan ses som alltfor strangt. Ett liknande radrum galler redan for skydd av
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SGI for den som har haft sjukpenning. Svenskt Naringsliv anser att det &r rimligt med ett rad-
rum om 25 dagar for att den forsakrades SGI ska fortsatta att gélla pa den tidigare nivan och
tillstyrker darfor forslaget.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget anyo patala behovet av att alla anstallda som sands
ut av arbetsgivaren for att arbeta i annat land, samt medféljande familjemedlemmar, bor
aterfa saval sin tillhorighet till den arbetsbaserade forsakringen som sin tidigare SGI vid ater-
komsten till Sverige.

e Ovrigt
For det fall att historisk SGl-berakning av naringsverksamhet trots allt genomférs for en mi-
noritet av féretagarna vill Svenskt Naringsliv patala att reduktionsfaktorn 0,97 procent bor
slopas for inkomster av naringsverksamhet. Eftersom berakningsunderlaget da endast kom-
mer att bygga pa historiska inkomstuppgifter, saknas anledning att tillampa reduktionsfaktorn
som infordes i avvaktan pa inférande av just historiska inkomstuppgifter.




