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Synpunkter pa "Banksektorns
konkurrenskraft och den inre
marknaden for bankverksamhet”

Sammanfattning

Kommissionens meddelande om konkurrenskraften i EU:s banksektor ar
valkommet. Det ar positivt att kommissionen tydligt kopplar bankreglering till
EU:s bredare konkurrenskraftsagenda, investeringsbehov och ambitionen att
starka den inre marknaden for finansiella tjanster. Ett stabilt banksystem ar
en forutsattning for langsiktig tillvaxt, men stabilitet maste uppnas pa ett satt
som ar proportionerligt, riskkansligt och samhallsekonomiskt effektivt.

Svenskt Naringsliv anser darfor att Sverige bor driva foljande linje:

1. Kommissionen boér kvantifiera effekterna av output floor pa utlaning till
foretag utan externt kreditbetyg, inklusive priser, volymer och |0ptider,
och sarskilt analysera effekterna i medlemsstater med laga historiska
kreditforluster.

2. Kommissionen bor lagga fram en permanent, riskkanslig I6sning for
foretag utan externt kreditbetyg dar oproportionerliga effekter
identifieras.

3. Den temporara férmanliga behandlingen for vissa foretag utan externt
kreditbetyg bor bibehallas till dess att en sadan 16sning ar pa plats.

4. Okad anvandning av externa kreditbetyg bor inte ses som
huvudlésningen pa problemet.

Sverige bor bevaka att output floor inte leder till att valfungerande
foretagsfinansiering med |ag risk i praktiken bestraffas. EU behdver ett
motstandskraftigt banksystem, men ocksa ett regelverk som stddjer
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investeringar, produktivitet och konkurrenskraft. Fér svensk del ar fragan om
output floor for foretag utan externt kreditbetyg darfor ett prioriterat omrade i
det fortsatta arbetet med EU:s bankregelverk och Savings and Investments

Union.

Output floor maste anpassas till EU-specifika forhallanden

Finansdepartementet bor sarskilt bevaka fragan om output floor och dess
effekter pa utlaning till foretag utan externt kreditbetyg. Detta ar inte en
teknisk detaljfraga for banksektorn, utan en fraga om féretagens
finansieringskostnader och investeringsformaga. For ett land som Sverige,
dar manga foretag ar beroende av bankfinansiering och utlaningen till féretag
historiskt har uppvisat laga realiserade kreditférluster, kan output floor fa
betydande realekonomiska konsekvenser.

Svenskt Naringsliv stodjer Basel Ill:s dvergripande syfte och ser behovet av
att hantera modellrisk. Det ar rimligt att regelverket innehaller sparrar mot
alltfér 1aga riskvikter nar dessa inte speglar underliggande risker. Output floor,
vid nuvarande kalibrering, riskerar dock att bli ett trubbigt och kostsamt satt
att 6ka den finansiella stabiliteten. Nar banker binds av golvet begransas
nyttan av interna modeller aven i portféljer dar laga riskvikter ar férenliga med
langvarigt laga realiserade kreditforluster och konservativ kreditgivning.

Detta ar sarskilt relevant i Sverige. Svenska bankers riskvikter for
foretagsutlaning har historiskt varit laga, vilket ar forenligt med laga
realiserade kreditforluster och forsiktig kreditprovning. Samtidigt ar endast en
begransad andel av svenska bankers foretagsexponeringar mot motparter
med externt kreditbetyg. Output floor riskerar darfor att paverka den breda
foretagsutlaningen.

| en svensk kontext ar det svart att motivera output floor i dess nuvarande
utformning och kalibrering. Det kan hoja kapitalkraven materiellt i
banksystem med laga historiska forluster, samtidigt som den marginella
stabilitetsvinsten ar begransad relativt kostnaderna for realekonomin. Hogre
kapitalintensitet vantas Over tid leda till hdgre lanekostnader for foretag utan
externt kreditbetyg. Effekten blir sannolikt storst for mindre och medelstora
foretag som saknar praktisk tillgang till kapitalmarknadsfinansiering. Storre
foretag kan i viss utstrackning byta finansieringskalla, men mindre féretag
forblir beroende av banklan i hdg utstrackning. Det ar inte heller sjalvklart att
det starker den finansiella stabiliteten att 6ka kapitalkraven for exponeringar
med lag faktisk risk. Tvartom kan ett mindre riskkansligt regelverk férsvaga
kopplingen mellan foretagens kreditvardighet och bankernas kapitalkrav.
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En I6sning som bygger pa att fler foretag ska inférskaffa externa kreditbetyg
bor inte betraktas som tillracklig. De flesta foretag saknar externt kreditbetyg
eftersom nyttan under dagens marknadsférhallanden normalt inte motiverar
kostnaden. Om regelverket skapar ett indirekt tryck pa féretag att kopa
kreditbetyg for att bankernas kapitalkrav battre ska spegla faktisk risk,
innebar det i praktiken att kreditbetyg blir en regulatoriskt driven kostnad
snarare an ett marknadsdrivet satt att effektivisera kreditvardering. Det
riskerar aven att dela upp ansvar for kreditpréovningen mellan den
kreditgivande banken och externa kreditvarderinginstitut, trots att banken bar
kreditrisken och darmed bor ha huvudansvaret for riskbedomningen.

Sverige bor darfor verka for att kommissionens kommande forslag inte enbart
forlanger évergangsreglerna, utan leder till en permanent och riskkanslig
l6sning for foretag utan externt kreditbetyg. Overgangsreglerna bor behallas
sa lange en sadan I6sning saknas, men enbart férlangda 6vergangsregler
|6ser inte os@kerheten for foretag med langsiktiga finansieringsbehov.
Eftersom foretagslan ofta har I6ptider pa flera ar paverkar forvantade
framtida kapitalkrav kreditvillkoren redan innan reglerna ar fullt infasade.
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