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PM — Hur ska Sverige attrahera fler foéretagare?
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1. Hur ska Sverige attrahera fler foretagare?

Migrationsverket kan genom utlanningslagen (2005:716) utfarda uppehallstillstand for
personer som vill driva féretag i Sverige, men det sker inte i ndgon storre omfattning. |
dagslaget ar det endast ett hundratal som soker detta varje ar, enligt en tidigare ansvarig
tjansteman pa Migrationsverket. | direktiven till den pagaende utredningen om
arbetskraftsinvandring ingar att se 6ver regelverket i syfte att underlatta for potentiella
foretagare att stka. | denna PM redogors for hur regelverket fungerar i dag, hur regelverken
ser ut i konkurrerande lander samt hur de svenska reglerna fungerar ur féretagarnas
perspektiv. Dessutom fors ett resonemang kring direktiven till utredningen om ett nytt
regelverk.

Analysen visar att:

1. Sverige varken har utarbetat sarskilda visum for startups eller pa ett tydligt satt gjort
nagon specifik insats for att locka foretagare. Det skiljer Sverige frdn andra lander
och antyder att frdgan inte varit prioriterad.

2. Sverige kraver i anstkan en redovisning av fardig affarsplan inklusive en realistisk
budget samt redovisning av etablerade natverk och/eller etablerade kundkontakter i
landet. | den man andra lander kraver natverk av ndgot slag, sa gar dessa ofta att
hitta innan inresa vilket underléattar.

3. Det tar 16-18 manader att f4 besked om uppehalistillstand som féretagare i Sverige,
att jamféra med 1-3 manader i de jamforda landerna. Det &r en mycket forsvarande
omsténdighet, for den som redan har skaffat kapital samt utarbetat en affarsplan.

4. Direktiven i den pagaende utredningen visar att det finns en avsikt att férenkla
regelverket i syfte att attrahera fler foretag, men att det endast ska gélla en mycket
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smal malgrupp. Direktiven namner exempelvis examen inom ett visst omrade eller
fran ett visst universitet, som kriterium.

Sammantaget finns ett antal konkreta faktorer som forsvarar for den som vill flytta till Sverige
for att driva foretag, inte minst i jamforelse med andra lander.

2. Uppehallstillstand for foretagare

I januariéverenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna star att ett
sarskilt visum for hogkvalificerade som vill séka jobb eller starta féretag i Sverige ska
inforas.! Regeringen tillsatte darmed utredningen "Atgarder fér att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare” (Dir 2020:8) i februari
2020.2

For den som vill flytta till Sverige for att starta upp och bedriva foretag finns sedan tidigare
mojligheter att gora detta, i enlighet med utlanningslagen, men ett av flera syften med den
pagaende utredningen &r att "Ta stéllning till om reglerna om uppehallstillstand for att
bedriva naringsverksamhet ar andamalsenliga och vid behov lamna forslag pa forandringar”.

2.1. Krav for uppehallstillstand
De krav som i dag stalls p& utlanningar for att fa tillstand att tillfalligt (under tva ar) driva
foretag i Sverige regleras i 5 kap. 10 § UtlL och styrs darutover av Migrationsverkets praxis.3

Kraven pa den sokande &r i korthet:

e FoOrmaga att bedriva den aktuella verksamheten

e Branscherfarenhet

e Erfarenhet av att driva eget foretag

e Relevanta sprakkunskaper

e Tillrackliga medel for forsorjning under tva ars tid (200 000 kr), samt

e En noggrann affarsplan, inklusive redovisning av kundkontakter och/eller natverk.

TillstAdndet méaste stkas fore inresan till Sverige. Efter tva ar gors en ny bedémning. Om
kraven uppfylls d& kan foretagaren f& permanent uppehallstillstand, annars behéver
foretagaren lamna landet. Vid detta tillfélle bedémer Migrationsverket om:

o foretaget gar med vinst
e verksamheten &r bestdende
e verksamheten har fortlevnadsformaga

2.2. Migrationsverkets praxis

| framtagandet av denna promemoria har samtal forts med en medarbetare vid
Migrationsverket som fram till alldeles nyligen var ansvarig tjansteman fér handlaggning av
arbetstillstandsarenden for naringsidkare. Samtalen ger en bild av praxis i bedomning av

1 https://www.centerpartiet.se/download/18.7¢cb2d720169e39ebc8f28b2/1554992070288/Januariavtalet. pdf
2 https://www.regeringen.se/4905dd/contentassets/57589eaf860241c7884d6bb1ca4f3656/atgarder-for-att-attrahera-
internationell-kompetens-och-motverka-utnyttjande-av-arbetskraftsinvandrare-dir.-2020-8.pdf

3 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Eget-foretag/Forlanga-tillstand.html
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uppehallstillstdnd for naringsverksamhet. | korthet ser handlaggningsarbetet ut enligt
féljande:

e Arendena hanteras av ett litet team hos myndigheten, men det finns ingen handbok
att folja utan arendena utreds efter en oskriven praxis.

e Totalt inkommer ett hundratal arenden av detta slag, varje ar, varav en majoritet ar
icke hogkvalificerade (restaurangbranschen och personliga tjanster ar vanliga).*

e Det centrala for vilket beslut Migrationsverket fattar &r om féretaget bedéms 6verleva
ekonomiskt och kunna férsérja grundaren. Darfor kravs en tydlig affarsplan.

e Kunskap i svenska/engelska ar ett krav.

Nar en ny bedomning gors efter tva ar forsoker myndigheten vara generds, och ofta far
foretagaren tillfalligt uppehallstillstdnd i &nnu ett ar for att visa att foretaget har formaga att
forsorja grundaren.

3. Internationell jamforelse

Nedan gérs en jamforelse mellan regelverken avseende uppehdllstillstand for féretagande
som finns i Estland, Nederlanderna respektive. Dessa lander ar av olika skal intressanta att
jamfora med. Tyskland &ar industritungt precis som Sverige, och &r vart andra viktigaste
exportland. Ekonomins storlek gor dem attraktiva for sdval manniskor som kapital.
Nederlanderna ar precis som Sverige en relativt liten ekonomi med hogt beroende av sin
omvarld, och har generosa regler for arbetskraftsinvandring. Estland, med en befolkning pa
endast 1,3 miljoner manniskor, har en mycket aktivt startup-scen och det uppfattas dar som
en overlevnadsfraga att landet ar 6ppet gentemot omvarlden. Landerna ligger geografiskt
nara Sverige, och i viss man konkurrerar de med oss om kapital och manniskor som ror sig
Over granser.

3.1. Regelverk kring uppehallstillstand for naringsverksamhet

Alla lander i jamférelsen utfardar visum eller uppehallstillstand till foretagare fran tredjeland,
och mycket i regelverken ar lika. En mer utforlig jamférelse aterfinns i bilagan, men i
nedanstaende punkter sammanfattas ett antal huvuddrag:

o Alla jamférda lander utom Sverige har olika typer av visum for foretagare. Ofta ar
kraven pa startups lattare att uppfylla &n kraven pa andra foretag.

e | Estland kan man ansdka om ett sarskilt startup visa. En startup definieras i
regelverket enligt féljande: “a start-up is a business unit owned by a company
registered in Estonia that is commencing operations and whose goal is to develop and
launch an innovative and repeatable business model with great global growth potential
and which contributes significantly to the development of the business environment in
Estonia™

e Nederlanderna har ocksa ett visum for startups, dar det kravs att foretaget ska vara
innovativt.

e Tyskland utfardar tillfalliga uppehallstillstand for egenforetagare, som ar olika
beroende pa foretagets verksamhet. Dartill finns ett startup visa, med enklare
ansokningsprocess.

4 2013 var det dock 647 personer som ansékte, enligt en artikel i Sydsvenskan. https://www.sydsvenskan.se/2014-
10-27/egenforetagare-far-vanta-lange-pa-uppehallstillstand

5 https://startupestonia.ee/visa/fags
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e En i praktiken mycket viktig skillnad mellan landerna &r hur lang tid det tar att erhalla
uppehallstillstdnd. Jamforda lander anger att det tar 30-90 dagar, medan den som
soker tillstadnd att bedriva foretag i Sverige far vanta 16—18 manader pa tillstdndet.

e | Sverige beddms affarsplanen utifrdn om den &r realistisk och ger mgjlighet att
forsorja foretagaren. Varan eller tjansten ska antingen produceras eller séljas i
Sverige. | Estland kravs en plan for hur affarsidén ska kunna bli ett innovativt
foretag. | Nederlanderna kréavs kontakt med en stéttande aktdr, en plan for hur idén
blir ett foretag samt att foretaget ar innovativt. | Tyskland kravs att affarsplanen kan
Overtyga om att foretaget ar innovativt, bidrar till jobbskapande samt har mgjlighet att
skalas upp.

e Sverige har skarpa krav vad galler redovisning av erfarenhet av saval yrket som
foretagande i sig, medan 6vriga lander menar att aspekten "tas med i bedémningen”.

e Alla lander har forsérjningskrav som syftar till att personen ska klara sitt uppehélle
under en viss tid. Estland har krav pa ett ars uppehélle om 160 EUR per manad,
motsvarande ca 20 000 kr for ett ar. | Sverige kravs 200 000 kr for forsérjning under
de tva forsta aren. For den person som kommer utifran for att soka visum ar darmed
de finansiella kraven ca tio ganger hogre i Sverige an i Estland. | Nederlanderna stélls
krav pa ett ars forsorjning om 1 139,90 EUR per manad antingen genom egna medel
eller genom en extern finansiar. |1 Tyskland kréavs inkomster om ca 25 000 EUR per
ar, men for att underlatta finns fonder och langivare som stéttar utlandska
entreprendrer.

Sammanfattningsvis har Sverige (&nnu) inte utarbetat regler som syftar till att locka startups
eller andra sarskilda typer av foretag utan har istéllet en generell modell. Sverige stéller krav
pa en fardig affarsplan innan inresa till Sverige, kombinerat med att den som ansoker
behover vanta i hela 1,5 ar pa beslut. Det ar sannolikt férsvarande for manga entreprendrer,
med risk att dessa istéllet sdker sig till andra jamforbara lander.

Utover skillnader i regelverk har séval Estland som Nederlanderna tydliga hemsidor med
samlad och lattillganglig information pa engelska, syftande till att attrahera entreprenorer fran
andra lander. Pa den nederlandska sidan kan man exempelvis direkt komma i kontakt med
en facilitator som stéttar i uppstarten och pa den estlandska sidan kan man gora ett
snabbtest for att se om man har mojlighet att fa uppehallstillstand. | Sverige finns sidan
www.verksamt.se, men den vander sig framst till svenska foretagare for att stétta dem. Den
information som finns till utlandska foretagare lankar framst vidare till olika myndigheter.

3.2. Vad séager foretagen?
Ett hundratal personer soker sig varje ar till Sverige for att starta och driva foéretag. |
jamforelse med 6vrig migration till Sverige ar det en mycket liten grupp.

Enligt Anna Oberg, Investment Advisor pa Invest Estonia, &r det drygt 650 personer som
soOker sig till Estland varje ar enbart for deras startup visa, och det till ett land med endast 1,3
miljoner invanare. Varfor det inte &r fler som attraheras av Sverige och hur antalet personer
kan 6ka, ar centrala fragor for svensk konkurrenskraft och ekonomi. Nedan foljer en
redogorelse for erfarenheter hos ett antal personer och aktérer, av det svenska respektive
det estniska systemet.

Ett samtal med en anstalld pd en inkubator i Sverige antyder att Sverige inte alltid anses
glasklara i ansokningsprocessen. Den uppfattning som hen har fatt efter erfarenheter fran
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sitt arbete ar att:

e Det ar otydligt hur regelverk och krav ser ut. Ofta hanvisas till praxis (och som ovan
redovisats i denna PM s& finns ingen handbok, utan drendena har avgjorts av ett
litet team hos Migrationsverket, vilket kan gora det svart att skapa tydlighet).

e Vantetiden ar mycket lang i Sverige, vilket ar avskrackande for den som ansoker.
Dessutom far den som soker pa plats i Sverige (studenter t ex) inte resa nagonstans
under vantetiden. Det &r problematiskt eftersom resande kan vara essentiellt i
foretagsstart.

e Langa entreprendrer behover stod fran en inkubator for att omvandla sin idé till ett
foretag eller till en tydlig affarsplan — ett krav for att fa uppehallstillstand. Men
anstkan behodver gbras innan ankomst till Sverige, och inkubatorerna (som staten
finansierar) finns inom Sverige. Det blir en omgjlig ekvation.

En tidigare anstalld med arbetstillstand i Sverige, ger sin bild av hur det var att soka
uppehallstillstdnd som entreprendr. Hen beskriver det som ett problem att det svenska
regelverket kraver bade forsorjning och en tydlig affarsplan, och lyfter méjligheten att den
som har kapital att investera och att leva pa bor kunna f& uppehallstillstdnd enbart baserat
pa affarsidé. Hen bor nu i Estland dit hen lockades genom lagre kapitalkrav och mindre
omfattande krav pa affarsplan, men ocksa av att man i Estland "férstod féretagande”.

Nir Altman &r vd pa ett foretag i Luled, men ar bara i Sverige pa besok en gang i manaden. |
Ovrigt jobbar han fran Israel, dar han bor. Han har ansokt om saval arbetstillstdnd som
uppehallstillstand for foretagare men efter 1,5 ars vantetid — da han inte fick befinna sig i
Sverige utan tillfalliga specialtillstand — fick han avslag. Migrationsverket ansag inte att han
hade tillrackligt kapital. | efter-hand ar det tre faktorer som Nir upplevde som svara under
processen. Forst och framst den langa vantetiden, det ar ofta svart att genomféra sin
affarsidé nar det har géatt 1,5 ar fran ansokningstillfallet.

Dartill att inte f& befinna sig i Sverige under tiden, vilket gor att all vantetid gar forlorad. Till
sist att inte ha mojlighet att fa tala med nagon pa Migrationsverket under tiden, for att fa
argumentera for sin sak, forklara sitt arende eller [amna referenser. Hans samarbete med en
svensk inkubator underlattade darfor inte hans chanser att fa uppehallstillstand, trots att de i
hdg grad underlattade sjalva foretagsstarten.

| Estland har man identifierat att entreprenérer och nystartade foretag ger stora fordelar till
landets ekonomi. For att locka innovativa foretagare infordes darfor for ett antal ar sedan ett
nytt visum, for startups. Dessa kan ocksa sokas av anstéllda p& startups, vilket ar positivt
eftersom rollerna i nystartade bolag inte alltid &r helt atskilda mellan vd-rollen och andra
roller. Anna Oberg pa Enterprise Estonia och Merilin Lukk p& Startup Estonia, forklarar att
det stalls krav pa foretagaren att pa nagot satt kunna visa foretagets potential, exempelvis
genom externa investeringar, natverk eller annat. Dartill behdver foretagaren kunna forsoérja
sig under ett &r — men eftersom levnadsstandarden &r lagre &n i Sverige sa ar ocksa
inkomstkraven mindre. Forra aret kravdes ett kapital motsvarande 160 EUR per manad i ett
ar, eller totalt drygt 20 000 kr. | Sverige kravs forsorjning i tva ar, motsvarande totalt 200 000
kr. Det ar 10 g&nger mer an vad som kravs i Estland.

Utover forsorjningskrav som ar lattare an de svenska att uppfylla, gér Estland andra insatser
for att stotta entreprendrer i landet. Genom sina s.k. International House har de kurser i
spraket och kulturen samt hjalper familjer med det som behovs i flytten till ett nytt land. Dartill
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gar processerna mycket snabbt, inte minst eftersom Estland har skalat bort och digitaliserat
stora delar av sin byrakrati.

4. Smalare malgrupp eller bredare mojligheter?

I denna PM redogors for centrala skillnader mellan regelverken for uppehallstillstand for
foretagare i Sverige, Estland, Nederlanderna och Tyskland. Sammantaget finns skarpa
faktorer som forsvarar for den som vill starta foretag i Sverige, sasom mycket langa
vantetider i anstkningsprocessen samt krav pa utvecklad affarsplan inklusive redovisning av
redan etablerade kundkontakter. Samtidigt far den som ansoker inte befinna sig i Sverige
under ansokningsperioden.

Séadana krav riskerar att dampa utrymmet for innovation, och kan bidra till att s& fa innovativa
foretag i Sverige drivs av personer med uppehallstillstand.

Den pagaende utredningen om arbetskraftsinvandring ska se 6ver regelverken, exempelvis
genom att 6vervaga om foretagaren kan ansoka pa plats i Sverige. Samtidigt visar
formuleringar i direktivet att det finns en intention att pa ett valdigt direkt satt valja ut de
malgrupper som kan bli aktuella for foretagande i Sverige: "Tillstandet kan exempelvis
knytas till en examen fran ett visst universitet eller hdgskola eller med en viss inriktning eller
till sarskilt vardefull yrkeslivserfarenhet pa ett hdgkvalificerat omrade. | sammanhanget kan
nagon form av poangsystem for sarskilt efterfragade kvalifikationer 6vervagas sasom
utbildning och sprakkunskaper.” ¢

Vill man locka innovativa foretag ar det centralt att inte fran borjan sétta begransningar i
urval. Det ar omgjligt att fran statligt hall ange vilka féretag som kommer att lyckas och &n
svarare att forutse exakt vilken examen eller vilket universitet som ger de réatta
forutsattningarna. Manga svenska mycket framgangsrika foretagare ar icke-akademiker —
Spotifys grundare Daniel EK, Isabella Lowengrip, Mojangs grundare Markus Persson ar tre
tydliga exempel i nartid, men samma sak géller klassiska svenska framgangsentreprenorer
som Ingvar Kamprad och Erling Persson.”

Att knyta tillstandet till specifika yrkesomraden, universitet eller utbildningsinriktningar
riskerar istallet innebara att majligheten att starta foretag i Sverige blir forbehallen ett mycket
litet urval av personer. Tvartom bor Sverige i utformandet av ett nytt regelverk hamta
inspiration fran andra lander for att genom ett mer tillatande regelverk 6ppna fler mojligheter
for utlandska entreprendrer att utveckla sina affarsidéer i Sverige.

5. Bilaga

Tabell: Oversikt av regler for uppehallistillstand i fyra lander

6 5. 5-6 i https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/02/dir.-20208/
7 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Farre-kvinnor-an-man-driver-foretag/
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Sverige Estland & Nederldnderna ° 1° Tyskland *
Vilka uppehalistillsténd finns | UT for egen- Business visa och Ja, startups Self-employment
fér foretagare?? | foretagare startups visa visa,*? startup visa®®
(Samt freelance visa
for sarskilda yrken
och ett kortare
business visa som
géller i sex
manader.)
Hur liinge géiller uppe- | Tillfalligt UT tva ar, Startups: Tva ar Tre ar, darefter
hélistillsténdet (UT)? | déarefter mojlighet till 12+6 manader for att | Startups: majlighet till per-

ankomst?

ning, motsvarande
200 000 kr
Balanserad ekonomi
efter provotidens
slut.

Kunna betala av-
gifter for tillstand

stensminimum varje
manad

Investerat minst
16,000 € i foretaget
Startups:

Ja, minst 1* exi-
stensminimum (140
€/manad)

inkomst p& minst
1,139.90 €/manad i
ett ar.

Startups:

Ja, mojlighet till
inkomst p& minst
1,139.90 €/manad i
ett ar eller 6ver-
enskommelse om
extern finansiering.

permanent UT. starta foretaget Ett ar for att starta manent UT.
Darefter kan man upp féretaget.
ansoka om tillfalligt Darefter mojlighet att
UT. ansodka om tillfalligt
UT.
Hur ldng tid tar det att fd sitt | 16—18 manader** 30 dagar for visum 90 dagar 90 dagar
uppehdllstillstand? for foretagsstart.
Tva manader for
tillfalligt UT.
Kréivs egenférsérjning innan | Ja, tva ars forsorj- Ja, minst 2* exi- Ja, mojlighet till Eget kapital eller 1&n

for att kunna
finansiera verk-
samheten (minst
25 000 €/ar). Det
finns bl.a. fonder att
stka medel ur,
avsedda for ut-
landska entrepre-
norer.
Pensionsplan, for
foretagare 6ver 45
ar.

av redan skapade
kundkontakter
och/eller natverk i
Sverige

Ja, samarbete med
erfaren facilitator

Kréivs erfarenhet av fére- | Ja Nej Erfarenhet tas med i | Erfarenhet tas med i
tagande? beddmningen beddmningen
Kréivs erfarenhet av | Ja Nej Erfarenhet tas med i | Erfarenhet tas med i
yrket/omrddet? beddmningen beddmningen
Kréivs redovisning av nyttan fér | Varor/tjanster ska Startups: Produkter/service Intresse/behov
mottagarlandet? | kunna produceras Potential att véxa maste vara inno- maste finnas
och/eller séljas i globalt vativa Forvantat positiv
Sverige Innovativ och re- Tjana inhemsk effekt pa eko-
producerbar ekonomi nomi/arbetsliv
Substantiellt bidrag Bidrag till innovation
till Estlands och research
affarsmiljo
Kréivs redovisning av nétverk? | Redovisning krévs - Startups: -

Frilans:

Ja, tvd &tagandebrev
Rekommendat-
jonsbrev fran tidigare
arbetsgivare

Hur ser kraven ut i évrigt?

Afférsplan kréavs,
inklusive ett tro-
vardigt budget-
underlag. Relevant

Detaljerad affarsplan
kravs

Startups:

Ansotkan beddéms
genom ett poang-
system, dar bl.a.
affarsplan ingar.

Tysklands han-
delskammare
och/eller Federal
State bedémer

8 https://startupestonia.ee/

9 https://business.gov.nl/coming-to-the-netherlands/permits-and-visa/startup-visa/

10 http://iwen.nl/wp-content/uploads/2018/10/IWCN_quide20182019 low.pdf

1 hitps://ind.nl/en/Documents/FAQ _Startup.pdf

https://www.germany-visa.org/work-employment-visa/

12 hitps://www.make-it-in-germany.com/en/visa/kinds-of-visa/self-employment/

13 https://start-up-visa-canada.ca/business-immigration-to-germany-on-a-start-up-visa/

1 hitps://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Tid-till-beslut.html
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https://start-up-visa-canada.ca/business-immigration-to-germany-on-a-start-up-visa/
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Tid-till-beslut.html
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kunskap i svenska/
engelska

Affarsplanen ska
inkludera affars-
omrade och "bu-
siness route”
Innovationsgrad
varderas
Malgruppen ana-
lyseras®®

Affarsplanen ska
inkludera:

Marknadsanalys

* Information om
produkten/

tjiansten

* Prisinformation

» Foretagets orga-
nisation

* Finansiering
Poéng ges aven for
personlig erfarenhet
och adderat varde till
Nederlanderna
(innovation).®
Startups:

Kontakt med en
facilitator

Innovativ
tjanst/produkt

En steg-for-steg-plan
for att skapa ett
foretag av
affarsidén.
Registrering i
handelsregistret.

Steg-for-stegplanen
maste i sin tur
inkludera:
Organisations-
struktur

En beskrivning av
vad som gor denna
produkt/ tjanst inno-
vativ.

* En aktivitetsplan for
uppstarten av
foretaget.

affarsplanen, pa
basis av:

Er
farenhet av
entreprendrskap

angd kapital

Bidrag till
sysselsattning och
utbildning

Bidrag till innovation
och research
Kunskaper i tyska
spraket kravs

15 https://estoniainc.com/estonia-startup-visa/
16 https://ind.nl/fen/work/working_in_the_Netherlands/Pages/Self-employed-person.aspx




