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Forord

Manga foretag i Sverige upplever att regelkranglet hindrar deras mojligheter att
utvecklas och vixa. Bade regelverkens utformning och myndigheternas tillimpning
ar problematisk.

Regelforbattring dr darfor sedan linge en prioriterad fraga for Svenskt Naringsliv.
Genom aren har vi drivit pa for reformer for att minska foretagens regelbérda och
regelkostnader. For att nd dit behover regeringen ta ett tydligt 4garskap for regel-
forbattringsarbetet och riksdagen en aktiv roll i att fortldpande f6lja och utvirdera
insatserna.

I rapporten “Litta pd regelbordan” presenterar vi unika data som visar bide kostnaderna
for reglerna och den samhallsekonomiska potential som finns om vi kan minska
bordan. Rapporten viander sig i forsta hand till nationella beslutsfattare.

Om du har fragor om rapporten eller dr intresserad av att fa veta mer om vart arbete
ar du valkommen att hora av dig.

Stockholm i maj 2022

Karin Johansson

Vice vd Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Trots att samtliga svenska regeringar pa senare ar lyft fram behovet av regellattnader
fortsatter foretagens regelborda att vaxa. Nya berdkningar som Svenskt Naringsliv
gjort visar att foretagens kostnader for att leva upp till de bestimmelser som politiken
och myndigheterna beslutar om nu uppgar till minst 200 miljarder kronor varje ar.
Aven om det ir foretagen som idag dr verksamma i Sverige som triffas av kostnaderna
ar den betydande regelkostnaden ocksd ndgot som utlindska aktorer tar hansyn till
i sina investeringsbeslut.

De omfattande regleringarna minskar viljan att starta foretag, anstilla och vixa.
Om regelgivningen kan forbattras kommer det att starka féretagsamheten och
samhaillsekonomin. Potentialen dr betydande enligt en ny studie som presenteras

i denna rapport. En minskning av regelbordan till den niva som giller i till exempel
Danmark, Norge och USA skulle ge Sverige avsevart hogre tillvaxt och kraftigt
sankt arbetsloshet.

De atgarder som hittills provats har inte varit tillrackliga och en slutsats i rapporten ar
att det krivs betydligt kraftfullare insatser for att rd pa regelbordan. En verkningsfull
forenklingspolitik kan inte forlita sig pa enskilda dtgirder utan forutsatter strukturella
reformer av hela policycykeln, fran det inledande arbetet med att ta fram underlag
for regelbeslut till dess att regeln utvirderas.

Svenskt Naringsliv foreslar foljande reformer for en ny regelprocess:

Battre beslutsunderlag

¢ Gor Regelradet till en egen myndighet med aterremitteringsratt — Regelrddet ar
avgorande for ett framgdngsrikt regelforbattringsarbete och bor ges ett starkt
mandat, en hog grad av sjalvstindighet och en granskande roll tidigt i lagstiftnings-
processen.

¢ Lat konsekvensutredningsférordningen omfatta Regeringskansliet — Regerings-
kansliet har en avgorande roll for att minska foretagens regelborda och bor
omfattas av samma krav som forvaltningsmyndigheterna.

o Stiark kompetensen for upprittande av konsekvensutredningar — For att minimera
risken for dalig reglering krivs bittre konsekvensutredningar. Det forutsatter
okade resurser, till exempel for anstillning av ny personal, utveckling av metodik,
berakningshjalp och tillgéng till data.

e Skirp kontrollen av foretagens regelkostnader — For att f4 6verblick och 6ver
tid minska regelbérdan bor principen om en in — en ut, som innebdr att varje ny
regelkostnad som laggs pa foretagen foljs av en motsvarande kostnadslittnad,
inforas.
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e Sluta 6verimplementera EU-lagstiftning — Nar EU-lagstiftningen 6verimplementeras
gor det att foretag i Sverige far bara en tyngre regelborda dn foretag i andra
EU-linder. Regeringen bor stilla sig bakom ett antal principer i syfte att undvika
overimplementering.

Starkare regelférbattringsarbete

e Skarp styrningen av myndigheterna — Myndigheterna maste involveras och engageras
for att Sverige ska na de forenklingspolitiska malen. Det kan till exempel ske genom
fortydliganden i instruktioner och regleringsbrev till myndigheterna.

¢ Forbattra myndigheternas radgivning och stod till foretagen — Landets kommuner
ar avgorande for regelforbittringen. Regeringen bor l1ita utreda kommunallagen
i syfte att fortydliga hur kommunerna kan arbeta for att bidra till de forenklings-
politiska mélen.

¢ Bredda agarskapet inom Regeringskansliet — Ett framgdngsrikt forenklings-
politiskt arbete i Regeringskansliet forutsitter att de berorda departementen har
och tar ett gemensamt ansvar for att nd mélen. Darfor behover nuvarande arbete
omorganiseras och forstarkas.

¢ Inratta fasta EU-beredningsgrupper — Forslag till nya EU-lagstiftning kraver
mycket resurser och ibland racker tiden for en grundlig analys inte till. Genom
att forutse vilka omraden och sakfrdgor som vintas bli foremal for reglering
kan mycket tid sparas.

Systematiska utvarderingar

¢ Lat en oberoende aktor utvardera befintliga regelverk — En eller flera oberoende
aktorer bor pd uppdrag av regeringen systematisk utvirdera befintliga regelverk
i syfte att identifiera vilka regler som kan forenklas, och pa vilket sitt, vilka regler
som kan justeras eller upphora att gilla.

¢ Infor solnedgangsklausuler — Utover att ge en oberoende aktor i uppdrag att
utvirdera befintliga regelverk bor principen om solnedgdngsklausuler inforas.
Det innebar att vid tillkomsten av ny lagstiftning bor ocksd ett datum for nar
regelverket ska upphora att gilla beslutas.

¢ Bjud in OECD att utvirdera regelprocessen pa nytt — Regeringen bor ta ansvar
for att gora regelgivningen mer transparent samt for att bjuda in OECD till Sverige
for att genomfora en ny granskning och utvirdering av regelprocessen.
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Inledning

Foretagande nyckeln till en positiv samhallsutveckling

Sambhillet 4r beroende av manniskor som vill starta, utveckla och driva foretag. Aven
om det finns andra organisationsformer har foretaget visat sig vara det bista sattet att
kanalisera drivkrafter, forverkliga idéer och mota marknadens efterfrigan pa varor
och tjanster.

For att befintliga verksamheter ska utvecklas, vixa och anstilla och for att manniskor
ska vdga ta steget att bli foretagare kravs ritt forutsattningar. En stark dganderitt,
ndringsfrihet och medborgerliga fri- och rittigheter dr naturligtvis grundliggande
forutsattningar, men det ar sillan dar hindren uppstdr i Sverige. Betydligt viktigare
iar de lagar, regler och bestimmelser som riksdag, regering och myndigheter l6pande
fattar beslut om och hur dessa tillimpas.

Regelgivning ir ett av politikens mest kraftfulla verktyg och kraver darfor varsamhet.
Nya lagar och regler beslutas vanligtvis for att forebygga eller dtgiarda uppfattade problem
eller att driva samhillsutvecklingen i en viss riktning. Ibland fir reglerna inte avsedd
effekt. Andra ganger ger aldrig sd vilmenande atgarder upphov till helt nya och ovin-
tade problem pad andra omréden.

Nir nya regler dvervigs och beslutas maste dirfor ett antal dimensioner beaktas. En
ar att regler ska vara proportionerliga och inte vara mer ingripande dn vad som kravs
med hansyn till andamalet. Skyddet for egendom samt ritten att bedriva naringsverket
eller att utova ett yrke virnas genom bade svensk grundlag och Europakonventionen.
Dessa grundldggande fri- och rattigheter kan begransas, men enbart om det finns ett
angelaget allmédnintresse samt om inskrankningarna kan anses vara proportionerliga.

Det dr ocksa viktigt att beakta vad ny lagstiftning kommer att kosta. En regel bor inte
medfora storre kostnader for foretaget an nodvandigt. Medan de direkta kostnaderna
i form av allehanda avgifter och sanktioner i regel ar vil kdnda forbises tyvirr ofta
foretagens kostnader for att halla sig ajour med regelverken och samla in och rapportera
information till myndigheter.

Alla regeringar sager sig vilja minska regelbdrdan

I Sverige har regelbordan for foretagen vuxit till stor del pd grund av att proportionalitet
och kostnader inte beaktats i tillricklig utstrackning. I takt med att det blivit allt tydligare
att regleringsivern skadar samhaillsutvecklingen har dock ett skifte skett och samtliga
regeringar har under de senaste decennierna lovat att minska regelbordan.
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Infor riksdagsvalet 2006 lovade Alliansen att under den kommande mandatperioden
minska foretagens administrativa kostnader med 25 procent. Under Alliansens 4tta ar
i regeringsstdllning gjordes ocksd ett antal viktiga strukturella reformer. Bland annat
blev det obligatoriskt for forvaltningsmyndigheter att utreda bland annat de kostnads-
missiga konsekvenserna for tilltankta foreskrifter och allmanna rad innan de beslutades.!

Alliansregeringen inrdttade Regelrddet som fick i uppgift att granska hur foretagen
paverkades av forslag till nya och dndrade regler.? Ett antal enskilda regelforbattringar
genomfordes ocksa, till exempel slopades revisionsplikten for de minsta foretagen och
kvartalsvis redovisning av moms infordes. Loftet om att minska kostnaderna med en
fjardedel visade sig dock svarare att na.

Den forenklingspolitik och de mél for arbetet som alliansregeringen initierade har

i vasentliga delar legat fast sedan 2013.° Regelrddet sorterar numera under Tillvaxt-
verket och granskar och yttrar sig bland annat 6ver konsekvensutredningar som
upprittats i enlighet med forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Om Regeringskansliet begir det kan Regelrddets dven yttra sig over
konsekvensutredningar avseende andra forslag som kan paverka foretagen.*

Den socialdemokratiskt ledda regering som tilltridde 2014 var tydlig med att svenska
foretag behover konkurrenskraftiga forutsattningar i forhdllande till omvarlden.’
I praktiken har dock inte mycket hint.

I slutet av 2015 beslutade regeringen att minska antalet mal for forenklingspolitiken
frdn sju till fyra.® Sex ar senare, hosten 2021, presenterade regeringen fem nya mal
for forenklingspolitiken. Syftet ar bland annat att bidra till att starka konkurrens-
kraften och minska regelkostnadernas andel av BNP.” Ndgra konkreta dtgirder for
hur malsiattningarna ska nas eller foljas upp har daremot annu inte presenterats.

Regelférenklingspolitiken har lamnat fa spar efter sig

Trots att det under de gdngna mandatperioderna tagits viktiga initiativ har ingen
regering hittills lyckats hejda 4n mindre stoppa regelbordans tillvaxt. Nar den social-
demokratiska regeringen tilltradde 2014 var mélet att de samlade arliga administrativa
kostnaderna skulle sinkas till cirka 90 miljarder kronor i nominella priser. Sedan dess
har de administrativa kostnaderna istallet okat med atminstone 500 miljoner per &r.
Till detta tillkommer sd kallade fullgérandekostnader om tva miljarder per ar. Medan
administrativa kostnader syftar pa kostnader for att uppritta, lagra eller 6verfora
information och ofta relaterar till personal, avses med fullgérandekostnader kostnader

" Riksdagen (2007).

2 Regeringen 2008).
3 Regeringen (2012).
4 Regelradet (2022).
5 Regeringen (2016).
¢ Regeringen (2015).
7 Regeringen (2021).
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for personal som kravs for sirskilda uppgifter eller inkop av forbrukningsmaterial
eller tjanster.

Regeringen konstaterar i sin regelpolitiska skrivelse hosten 2021 att andelen foretag
som upplever att regelverken hindrar tillvaxt har fortsatt 6ka under det social-
demokratiska regeringsinnehavet. Eftersom viktiga jamforelselinder inom OECD,
daribland grannlandet Danmark, under samma tidsperiod genomfort viktiga
strukturreformer ar foretagens regelborda ett storre problem nu 4n nar allians-
regeringen tilltrddde 2006.

Flera internationella undersokningar pa senare ar ger stod for den tolkningen. Nar
Sverige 2012 skrev under OECD:s rekommendation om regelpolitik innebar det

att regeringen atog sig att gora regelgivningsarbetet mer transparent. Trots att det
gdtt tio ar sedan dess har Sverige fortfarande inte infriat [6ftena fullt ut. I sin arliga
granskning 2021 konstaterade OECD att den svenska regelprocessen brister i flera
avseenden. Till exempel saknas det i Sverige en systematisk utviardering av beslutad
lagstiftning och till skillnad fran flera andra lander finns det ingen statlig webbportal
ddr allmdnheten kan lamna synpunkter pa befintlig lagstiftning.® Sammantaget
goOr detta att Sverige rankas i nivd med eller under genomsnittet av OECD-lander

1 2021-4rs utgdva av rapporten Regulatory Policy Outlook 2021.°

World Economic Forum bekriftar i den senaste fullstindiga utgdvan av den drliga
rapporten Global Competitiveness Report att Sverige ar pa vag at fel hall. Sverige
rankas fortfarande som ett av varldens tio mest konkurrenskraftiga linder, men
har pa senare ar rasat i det delindex som miter foretagens regelborda. Mellan 2014
och 2019 foll Sverige fran plats 20 till plats 49.1°

Sverige behoéver en langsiktig och verkningsfull
foérenklingspolitik

For mdnga svenska foretag har de senaste dren varit en provning. Forst pandemin
och darefter kriget i Ukraina har skapat stor osidkerhet om framtiden och resulterat
i minskad efterfragan i flera delar av ekonomin. Viljan att starta foretag har minskat
och arbetstillfillen inom restaurang och handel, som fér manga erbjuder ett forsta
steg in pd arbetsmarknaden och som diarmed spelar en avgorande betydelse for att
minska utanforskapet, har forsvunnit. I februari 2022 hade Sverige med 7,2 procent
EU:s fjarde hogsta arbetsloshet.!! Bara Grekland, Spanien och Italien noterade hogre
siffror. Efter ett tungt 2020 repade sig den svenska tillvixten. Sveriges BNP per capita
okade med 4,2 procent 2021. Det var visserligen hogre an OECD-snittet, men lagre
an viktiga jamforelselinder som Danmark, Norge och USA.'?

8 OECD (2021a).

2 OECD (2021b).

0 World Economic Forum (2019).
" Ekonomifakta (2022a).

2 Ekonomifakta (2022b).
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Sverige hade redan innan 2020 allvarliga strukturella problem bland annat till foljd
av en illa fungerande integration och en dalig produktivitet i offentlig sektor. Det
som hant under de senaste tva dren har gjort ont virre. For att vinda utvecklingen
och gora Sverige attraktivt for utlindska investeringar krivs kraftigt forbattrade
forutsattningar for foretagande. En barande del i det 4r att minska regelbordan

sd att foretagare kan ligga mer tid p4 att driva, utveckla och effektivisera sina
verksamheter. Sverige behover en langsiktig och verkningsfull forenklingspolitik.
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Foretagens regelborda
kostar minst 200 miljarder
varje ar

Foretagen foljer regler istéllet for att utveckla
verksamheten

I takt med att regelbordan vuxit har svenska foretag kommit att lagga alltmer tid och
resurser pa att hantera lagstiftarens och myndigheternas krav. De flesta foretagare
agnar sjalva mycket tid at att se till att allt skots korrekt. Racker tiden eller kunskaperna
inte till anlitar en del foretag dven extern hjilp. Manga dr de som investerar i allehanda
system och program som ska underlitta regelefterlevnaden.

Det har genom dren gjorts forsok att uppskatta viardet av den tid som laggs pa att
administrera regler. Tillvixtverket uppskattade 2012 att foretagens drliga administrativa
kostnader till foljd av regler var 90 miljarder kronor. I den summan ingick dock inte
fullgérandekostnaderna.'

For att fa en tydligare bild av regelbordans kostnader har Svenskt Naringsliv beraknat
hur stor andel av arbetstiden som laggs pa att hantera och efterleva olika regelverk.
Notan ir en skattning baserad pa foretagens egna bedéomningar och detta ir forsta
gangen som en gedigen kostnadsberakning av foretagens regelborda presenteras. Den
arliga regelkostnaden for svenska foretag landar dd pd minst 200 miljarder kronor.
Resultatet dr tolkat med forsiktighet och samtliga fullgorandekostnader har inte fingats
in. Sannolikt ar darfor det faktiska kostnaden betydligt hogre.

Regelgivning ar nodvandigt i ett fungerande samhalle. Samtidigt 4r det viktigt att
reglerna som 6vervags och beslutas om ar proportionerliga. Den tid som laggs pa att
tolka och folja olika krav ar tid som kunde ha lagts pa att utveckla foretagets verksam-
het, utveckla nya tjanster och produkter, skapa tillvixt och bidra till sysselsattning
at fler. Saledes ligger det i samhallets intresse att regelbordan inte blir storre an vad
som dr motiverat.

3 NNR (2022).
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Sa gjordes beriakningen

Foretagen fick uppge hur stor andel av arbetstiden pa féretaget som laggs pa att hantera

och efterleva regelverk varje vecka. Utifran en berakning av kostnaden fér denna tid, inkép
av tjanster och nédvandiga investeringar till foljd av regelverket har en skattning av regel-

kostnaden gjorts. Ovriga fullgdrandekostnader, som till exempel hur regelverken paverkar

produktionen, har inte tagits med i undersékningen.

Féretagens svar inhdmtades inom ramen for Svenskt Naringslivs fortagarpanel. Sammanlagt
2 600 foretag erbjods att medverka i enkatundersékningen, 1 235 svarade. Det ger en svars-
frekvens om knappt 50 procent.

Regelbdrdan vaxer ar for ar

Den beriknade regelkostnaden ma vara ny, men det ar inte frigestiallningen. Flera
undersokningar och studier genom dren har visat att regelbordan idr ett allvarligt

problem for foretagen som triffas av reglerna, for foretagsamheten och i forling-

ningen for samhallet i stort.

I januari 2000, strax innan pandemin brot ut, genomforde Tillvaxtverket en under-
sokning bland svenska foretag. Regelbordan var, nist efter komptentsforsorjning, den
utmaning som flest féretagare kimpade med. Hela 28 procent av de svarande foretagen
uppgav att tillvixten hindrades av lagar och myndighetsregler'® (figur 1). Resultatet
bor inte betraktas som en engangshandelse. Tillvaixtverket har stillt samma fraga

i over tio ar och sedan valet 2014 har andelen foretag som anser att lagar och
myndighetsregler dr det storsta hindret legat stabilt pd en hog niva (figur 2).

Figur 1. Drygt var fjarde foretag tycker lagar och myndighetsregler hindrar tillvéxten

Tillgéng till IAmplig arbetskraft eller kompetens 33

Lagar och myndighetsregler 28

Egen tid for foretagets karnverksamhet
. A 20
och strategiska fragor

Tillgang till eget kapital 18
Tillgéng till 1an och krediter 13
Kapacitet i nuvarande lokaler/utrustning 10
Bredband 9
Tillgang till externt dgarkapital 9

Transportsystem 6

Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2020

4 Svenskt Naringsliv (2022).
s Tillvaxtverket (2020).
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Figur 2. Lagar och myndighetsregler inget nytt problem for foretagen
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Resultatet av Tillvaxtverkets undersokning bekriftar vad flera andra studier tidigare
visat. Till exempel undersokte Svenskt Naringsliv vid tva tillfallen under 2020 hur
foretagen upplevde regelbordan. Vid bada tillfallena uppgav drygt 20 procent av
foretagen att komplicerade regelverk var det viktigaste hindret for tillvaxt.'

I Svenskt Naringslivs undersokning ombads foretagen dven bedoma hur regelverken
i sig utvecklats under de senaste tvd dren. En klar majoritet av foretagen ansag bade
att regelverken i sig hade blivit mer krangligare och att tillimpningen av reglerna
hade blivit svdrare och mer oforutsebar (figur 3 och figur 4). Det ar vart att notera
att det 4r de medelstora foretagen med 10-49 anstillda, som enligt undersokningen
har de hogsta tillvixtambitionerna, som i storst utstrackning pekar pd regelgivningen
som ett problem.!”

Figur 3. Féretagen tycker att regelverken har blivit krangligare
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Kalla: Svenskt Naringsliv

6 Svenskt Naringsliv (2021).
7 Svenskt Naringsliv (2021).
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Figur 4. Myndigheternas tillimpning av regelverken har blivit krdngligare enligt féretagen
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Kalla: Svenskt Néaringsliv
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Niringslivets regelnimnd, NNR, har i snart tva decennier i arliga undersokningar
fragat svenska foretagare huruvida de upplever att det blivit enklare eller svarare att
folja statliga regler jamfort med foregdende dr. Under de senaste tio dren har majori-
teten av de tillfrdgade ar for ar uppgett att regelkranglet 6kat®® (figur 5).

Figur 5. Krangligare regler dver tid enligt féretagen
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8 NNR (2021) & Svenskt Naringsliv (2017).
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Regelbordan har genom dren dven fingats upp i Svenskt Naringslivs drliga under-
sokning av det lokala foretagsklimatet. Redan 2016 rankade foretagen minskad
regelborda som den viktigaste atgarden for att dstadkomma ett battre foretagsklimat
(figur 6).

Figur 6. Mindre regelborda viktigt fér battre foretagsklimat (2016)
Minska foretagens regelbérda [ 62
En mer flexibel arbetsmarknad, sa att det blir
enklare att anstalla och saga upp personal ————— 59
Bevarat eller utdkat RUT- och ROT-avdrag [ 53
Okad forstaelse bland politik och allmanhet
for foretagens villkor och betydelse I <0
Sankt skatt pa arbete I 49
Mer langsiktighet och férutsagbarhet I ;7

i naringslivsfragor

Forbattrad matchning mellan P 21

arbetssokande och arbetsgivare

Séankt skatt pa kapital [ 17
Annat,vad [0 7
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Frageformulering: Vilka ar de absolut viktigaste atgarderna for att forbattra foretagsklimatet i Sverige?
Utga fran hur du sjalv uppfattar situationen for dig och ditt féretag. (Flera svar méjliga!)



Svenskt Naringsliv

Maj 2022

Stor tillvaxtpotential
med effektivare regler

Minskad regelb6rda positiv for samhallet

Svenska foretag ligger minst 200 miljarder kronor varje r pa att hantera och folja
lagar och regler. Bakom summan doljer sig flera miljoner arbetstimmar som istillet
borde anvindas till att utveckla foretagens affar. Genom att lyfta bort en del av kraven
skulle foretagen frigora bade tid och resurser. Det skulle i sin tur innebira en markant
forbattring av arbetsmarknaden och leda till 6kade skatteintdkter till staten.

P4 uppdrag av Svenskt Naringsliv har forskarna Lars Pettersson och Emma Lappi
studerat forutsdttningarna for att starta och bedriva foretag i Sverige jamfort med
i andra lander. Deras slutsats ar att 4ven en begransad minskning av regelbordan har
potential att ge snabbare tillvaxt, hogre tillvaxt per capita och liagre arbetsloshet."”

Lars Petterssons och Emma Lappis studie bygger pa Virldsbankens index Ease of
Doing Business som ger en bild av hur regelbordan paverkar foretag i olika lander.
Det handlar till exempel om hur lang tid och vilka kostnader som kravs for att
starta foretag, hantera skatteregler och for att fa bygglov. Index bestar av ett tiotal
indikatorer.2’ Alla linder tilldelas betyg pa en skala fran 0 till 100. Ju narmare 100
ett land ndr, desto battre bedoms naringslivsklimatet vara. For att nd 100 skulle ett
land behova prestera bast enligt samtliga indikatorer. Inget land lyckas med det. De
basta linderna nar istillet cirka 90.

Sverige har funnits med i index sedan starten och i undersokningen 2019 blev
betyget 82. Det kan framstad som ett forhdllandevis gott betyg, men det dr ett lagre
betyg ian Danmark, Norge och USA vars indexvarden landar mellan 85 och 90.

Stora forandringar kan ge stora effekter

Virldsbankens index visar att Sverige lyckas bra pa en del omraden. Det ir till exempel
forhdllandevis enkelt och billigt att starta ett aktiebolag och att hantera dganderatter

har. I bada fallen innebar Sveriges forhallandevis hoga betyg en potentiell konkurrens-
fordel.

19 Pettersson & Lappi (2022). Regelbérdans betydelse for tillvaxt och arbetsléshet (Svenskt Naringsliv).

20 Varldsbankens index Ease of Doing Business publicerades forsta gangen 2002. Under tva decennier vann undersékningen
stort genomslag och bidrog béde till att belysa behovet av regelférenklingsarbete och viktiga reformer i Iander varlden
over. | september 2021 meddelades att index inte kommer att publiceras mer och att Varldsbanken avser utveckla en ny
undersokning.


https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/tcuvxa_rapport-om-regelkrangelpdf_1183314.html/Rapport+om+regelkr%25C3%25A5ngel.pdf
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P4 flera andra omraden presterar Sverige betydligt simre. Det kravs till exempel
mer tid och resurser att hantera avtalstvister hir 4n i andra lander. Svensk insolvens-
lagstiftning brister dessutom i kvalitet jaimfort med viktiga jamforelselander.

Som Pettersson och Lappi konstaterar ar de mojliga vinsterna av ett hojt betyg for
Sverige stora. Om Sverige kan hoja sitt resultat med tio procent i index berdknar
forskarna att det skulle innebara 1,3 procentenheters snabbare ekonomisk tillvixt
per ar. De ser ocksd framfor sig en engdngseffekt pa tillvaxten riknat per invdnare.
BNP per capita skulle 6ka med fem procent. Aven arbetslosheten skulle sjunka med
drygt tre procentenheter, fran dagens drygt sju procent till cirka fyra procent.

Beridkningarna bor tas for vad ar, det vill sdga grova uppskattningar, och tolkas med
forsiktighet. Det ar storleksordningen pa de mojliga samhillsekonomiska vinsterna
som dr huvudsaken, inte decimalerna. Studien visar pa den stora potential som finns
i att intensifiera arbetet med att nd enklare och mer effektivare regelverk.

Sa gjordes berikningen

Resultat bygger pa regressionsanalyser av paneldata éver BNP per capita, tillvaxt i BNP per capita,
tillvaxt i total faktorproduktivitet samt arbetsléshet. Jamférelsen omfattar samtliga OECD-lander
under perioden 2010—2019, vilket innebér att studien inte &r paverkad av pandemin.

Pettersson och Lappi har beraknat potentialen for ett battre resultat genom att géra en skattning
av elasticiteten. | detta fall innebar det en berakning av hur manga procent nagot, till exempel
BNP per capita, forandras nar index forandras med en procent. Resultaten ar starka och indikerar
att potentialen med forbattrade regelverk ar stor, men bor tolkas med forsiktighet. For vidare
Iasning hanvisas till rapporten Regelbérdans betydelse fér tillvéxt och arbetsléshet (2022).

Figur 7. Sverige far samre placering i Virldsbankens index én flera grannlinder
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liksom USA far alla hogre resultat.
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Figur 8. Svarare att fa bygglov i Sverige #n i andra lander
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Utvardering av kraven och den tid och de kostnader det innebar att uppfora en lagerlokal. Sverige presterar
sdmre dn viktiga jamférelseldnder.

Figur 9. Kreditupplysningen i Sverige kan bli battre
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Figur 10. Férhallandevis svart att 16sa avtalstvister i Sverige
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Utvardering av den tid och de kostnader de innebdr att |6sa en avtalstvist och kvaliteten pa rattsprocessen.
Sverige presterar sémre dn viktiga jamférelseldnder.

Figur 11. Kostsam och tidskravande insolvenshantering
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Forslag till ny
regelprocess

Regelbordan idr ett stort och vixande problem for foretag i Sverige och siledes
dven for samhillsutvecklingen. Aven Sveriges internationella konkurrenskraft tar
skada. Medan svenska regeringar sager sig vilja minska regelbordan arbetar viktiga
jamforelselinder aktivt for att reformera bade regelverk och regelgivning.

For att Sverige ska forma vinda utvecklingen och ha en realistisk chans att nd de
mal som regeringen satt upp for forenklingspolitiken krivs ett samlat krafttag. Det
betinkande som presenterades av utredningen Enklare regelverk for mikroféretagande
och en modernare bokforingslag (SOU 2021:60) i slutet av 2021 innehéller goda
reformforslag, men det dr viktigt att pAminna om att enbart forbattringar i enskilda
delar inte racker. En verkningsfull forenklingspolitik forutsatter strukturella reformer

av hela regelgivningskedjan.

Reformfoérslag

Svenskt Naringsliv foresldr ett sammanhadllet omtag av regelforbattringsarbetet
med ett tydligt politiskt dgarskap pa hogsta niva. Arbetet ska foljas upp med en
arlig rapportering fran regeringen till riksdagen. Forslagen presenteras utifran
regelgivningens kronologiska kedja, fran ex-ante i samband med det ursprungliga
beslutet om att inratta en regel, pakallade lopande analyser d4 existerande regler
inte upplevs fylla sitt syfte samt systematiska och planerade ex-postutvirderingar.

1. Béattre beslutsunderlag
Gor Regelradet till en egen myndighet med aterremitteringsratt

Regelrddet dr avgorande for ett framgangsrikt regelforbattringsarbete. Radet behover
ha en tydlig roll, ett starkt mandat och en hog grad av sjalvstandighet. Svenskt Narings-
livs uppfattning ar att Regelradet bor omorganiseras till en egen myndighet, med egen
budget och personal. Dirigenom kan verksamhetens integritet och resurser sikras.

Det 4dr viktigt att radet ges en granskande roll tidigt i lagstiftningsprocessen. Radet
bor till exempel ges mojlighet att yttra sig over konsekvensutredningar innan de
remitteras bredare och dterremittera utredningar som bedoms vara bristfalliga.

Lat konsekvensutredningsférordningen omfatta Regeringskansliet

Regeringskansliet har en avgorande roll for att minska foretagens regelborda. For
ndrvarande viljer dock Regeringskansliet pd egen hand om konsekvensutrednings-
forordningen (forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning)
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ska beaktas eller om Regelrddet ska bjudas in att granska underlag. De riktlinjer
som 2008 togs fram av en statssekreterargrupp inom Statsradsberedningen i syfte att
fortydliga arbetet ar inte tillrackliga och bor goras bindande.

Regeringskansliet bor omfattas av samma krav som forvaltningsmyndigheterna. Det
kan astadkommas genom lampliga styrdokument, till exempel riktlinjer, tillagg till
handbocker, EU-cirkulidr och utformning av delningsmissiv.

Stark kompetensen for upprattande av konsekvensutredningar

Svenska myndigheter som beslutar om foreskrifter eller allmidnna rdd ska enligt konse-
kvensutredningsforordningen sa tidigt som mojligt utreda forslagens kostnadsmissiga
konsekvenser. Utredningarna dr dock sillan tillrackligt omfattande och det finns darfor
inget som hindrar att nya regler far langtgdende negativ paverkan pd foretagen.

For att minimera risken for dalig reglering kravs bittre konsekvensutredningar. Det
forutsatter i sin tur okade resurser, till exempel for anstallning av ny personal, utveckling
av metodik, berakningshjilp och okad tillgdng till data.

Skérp kontrollen av féretagens regelkostnader

En anledning till att foretagens regelborda viaxer dr avsaknaden av en 6vergripande
bild av den samlade effekten. Nya regler beslutas utan att det nédvandigtvis finns
kiannedom om huruvida det sedan tidigare finns liknande reglering.

For att fa 6verblick och over tid minska regelbordan bor principen om en in — en ut,
som innebdr att varje ny regelkostnad som laggs pa foretagen foljs av en motsvarande
kostnadslittnad, inforas. Utgdngspunkten bor vara att samma verksamhet som triffas
av kostnaden ocksd ska fi lattnaden.

Sluta 6verimplementera EU-lagstiftning

Det medges ofta ett stort matt av flexibilitet vid inforandet av direktiv fran EU.

I Sverige tenderar EU-lagstiftningen dock att 6verimplementeras vilket resulterar

i att foretag i Sverige far bara en storre regelborda 4n motsvarande foretag i andra
jamforbara EU-lander. Det skadar foretagen och gor det mindre attraktivt att starta
och driva foretag i Sverige.?!

Regeringen bor stilla sig bakom ett antal principer i syfte att undvika overimplementering.

¢ Nationella regleringar ska som regel inte ga lingre an minimikraven i EU-regleringen.
¢ Genomforandet i Sverige bor inte vara mer betungande 4dn i andra lander.

e Sverige bor arbeta systematiskt med sd kallade grannkontroller for att i nara dialog
med i forsta hand de nordiska linderna sikerstilla att implementeringen inte gar
lingre 4n nédvindigt. Darigenom undviks dven avvikande regler som forsvarar den
fria rorligheten.

2! Riksdagen gjorde redan 2019 ett tillkdnnagivande till regeringen om att utgangspunkten bér vara att EU-lagstiftning
implementeras pa miniminiva (bet. 2018/19:NU7).
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¢ Mojligheterna till flexibilitet och undantag bor utnyttjas.

e Alternativ till tvingande regler, till exempel rdd och rekommendationer,
bor regelmassigt provas.

¢ Betungande regler bor trada ikraft sd sent som mojligt.

2. Starkare regelférbattringsarbete

Skérp styrningen av myndigheterna

For att Sverige ska na de forenklingspolitiska malen mdste myndigheterna involveras
och engageras. Det bor bland annat goras genom att i myndigheternas reglerings-
brev och instruktioner tydliggora uppdraget att forenkla regelverk och tillimpning.
Myndigheterna bor dven fa i uppdrag att ta fram och redovisa en arlig plan for
regelforenklingsarbetet.

Forbattra myndigheternas radgivning och stod till féretagen

Landets kommuner ansvarar for en stor del av den myndighetsutovning som direkt
paverkar foretagen. Darfor ar kommunerna avgorande for att de forenklingspolitiska
malen ska kunna nds. Som flera undersokningar av bland annat Svenskt Naringsliv
och NNR visar skiljer sig arbetet med att forenkla och underlitta for foretag at
mellan olika kommuner.

Regeringen bor tillsdtta en utredning av kommunallagen i syfte att fortydliga hur
kommunerna kan arbeta for att bidra till de forenklingspolitiska mélen. Regeringen
bor ocksd lata se over tillimpningen av forvaltningslagen med maélet att forstiarka
kommunernas skyldighet att ge service som dr foretagsanpassad och vil fungerande.

Bredda dgarskapet inom Regeringskansliet

Ett framgangsrikt forenklingspolitiskt arbete i Regeringskansliet forutsitter att de
berorda departementen har och tar ett gemensamt ansvar for att nd méalen. Darfor
behover nuvarande arbete omorganiseras och forstiarkas.

En central funktion bor inrdttas med vilken beredning ska ske i frigor som riskerar att
medfora miarkbart hogre regelkostnader. Samtidigt ska sirskilda ansvarsfunktioner
med ansvar for att I16pande rapportera till den centrala insatsen inrittas pa respektive
departement. Berorda aktorer bor ges mojlighet att framféra synpunkter pd hur det
befintliga regelverket kan forbattras. En sddan anmailan ska sedan resultera i ett
forslag till forandring av befintligt regelverk eller en fullodig forklaring till varfor
synpunkterna inte beaktas. Det skulle ge det forenklingspolitiska arbetet den tyngd
inom Regeringskansliet som kravs for att samtliga departement ska uppleva ett
gemensamt ansvar for fragan.

Inratta fasta EU-beredningsgrupper

Forslag till nya EU-lagstiftning kraver mycket resurser och ibland racker tiden for en
grundlig analys inte till. Genom att forutse vilka omraden och sakfragor som vintas
bli foremal for reglering kan mycket tid sparas.
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Regeringen bor inritta sirskilda beredningsgrupper med berorda aktorer. Det skulle
mojliggora for organiserade intressen att mota regeringen i en fortlopande dialog.
For att samradet ska bli verkningsfullt bor det inledas i ett mycket tidigt skede.

3. Systematiska utvérderingar

Lat en oberoende aktor utvirdera befintliga regelverk

Sverige saknar ett systematiskt arbete for att utviardera om beslutade regelverk
uppndr sina syften och vilka konsekvenser reglerna har for foretagens verksamhet.

Regeringen bor uppritta en arlig plan for lopande utvirdering av befintliga regelverk.
Planen kan upprittas baserad pé forslag frin den centrala beredningsfunktion som
skapas i Regeringskansliet, men utvirderingarna bor genomfors av en oberoende
och sjilvstandig aktor. Det skulle till exempel kunna vara Riksrevisionen och/eller
Ekonomistyrningsverket. Syftet med utvarderingarna dr att identifiera vilka regler
som kan forenklas och pa vilket sitt. Om det visar sig att syftet med en viss regel
inte nétts eller att kostnaderna for foretagen pa ett vasentligt satt overstiger de
uppskattningar som angetts i den ursprungliga konsekvensutredningen bor forslag
lamnas pa hur regelverket kan justeras eller upphora att gilla.

Infér solnedgangsklausuler

Utover att ge en oberoende aktor i uppdrag att utvardera befintliga regelverk bor
principen om solnedgangsklausuler inforas. Det innebar att vid tillkomsten av ny
lagstiftning bor ocksa ett datum for nar regelverket ska upphora att gdlla beslutas.
Ett sddant datum bor laggas ndgot eller ndgra ar senare dn den planerade utvir-
deringen. Visar utvirderingen att det finns anledning att forlinga regelverket ska
det vara mojligt. I den hiandelse ingen utvardering genomfors kommer regelverket
per automatik att upphora att gilla pd utsatt slutdatum.??

Bjud in OECD att utvérdera regelprocessen pa nytt

For drygt tio ar sedan genomforde OECD en granskning, en sd kallad Regulatory
Review, av Sveriges regelarbete. Trots att Sverige atog sig att gora regelgivningsarbetet
mer transparent har l6ftena fortfarande inte infriats fullt ut. Rekommendationerna
ar dock lika aktuella och relevanta nu som da.

Regeringen bor darfor ta ansvar for att samtliga rekommendationer infors. Samtidigt
bor OECD bjudas in till Sverige for att genomféra en ny, uppfoljande granskning.

22 Riksdagen har i upprepade tillkdnnagivanden begért att regeringen provar inférandet av solnedgangsklausuler, senast
i betankandet 2021/22:NU16.
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