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Kort sammanfattning av rapporten:
Skapa goda marknadsforutsattningar

for den cirkulara ekonomins framvaxt
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Svenskt Naringsliv presenterade i april 2019 rapporten "Cirkuldr ekonomi
for ett konkurrenskraftigt och hdllbart néringsliv i Sverige”. Sedan dess
har mycket hant. EU-kommissionen har presenterat sin handlingsplan for
cirkulér ekonomi och den svenska regeringen har presenterat bade en
nationell strategi och en handlingsplan. Aven forskningen inom omradet
har utvecklats och myndigheternas arbete och uppdrag har fatt storre
fokus péa den cirkuldr ekonomins utveckling. Vidare har omstallnings-
takten inom det svenska naringslivet 6kat och nya cirkulara material-

och produktfléden och affarsmodeller utvecklas snabbt och sténdigt.

Trots den positiva utvecklingen ar den cirkulara ekonomins utveckling
fortsatt i ett tidigt stadium. Naringslivet utvecklar och implementerar nya
cirkuldra material, produkter och tjanster men arbetet férsvaras ofta av
att befintliga regelverk och tillampningen av dem inte &r anpassade for
de cirkulara Idsningarna. Den politiska ambitionen ar hdg men policy-
arbetet inom cirkular ekonomi hanteras fortfarande i alltfér hog utstrack-
ning som en miljéfraga. Cirkular ekonomi kan kraftfullt bidra till att flera
hallbarhetsmal nas, varfor fragan ocksa maste hanteras som en
samhallsdvergripande fraga.

Det svenska naringslivet ligger Iangt fram i arbetet med hallbarhet,
innovation och framtagande nya tekniska l6sningar som minskar utslapp
och 6kar resurseffektiviteten. Omstallningen till fossilfrihet och cirkulara
affarsmodeller kan vara utmanande for foretag men det finns ocksa stora
potentiella affarsmajligheter.

En central utgangspunkt for att utvecklingen av den cirkulara ekonomin
inom naringslivet ska fortga, ar goda marknadsforutsattningar och att
minskad miljo- och klimatpaverkan gar hand i hand med 6kad konkurrens-
kraft. Cirkuldra material, produkter och tjanster behover vara lonsamma
och konkurrenskraftiga och det ar darfér centralt att goda marknads-
forutsattningar for de cirkulara losningarna skapas. Detta behéver vara i
fokus i policyutvecklingen och i politiska beslut framéver.

Svenskt Naringsliv har tillsammans med medlemsorganisationerna tagit
fram denna rapport for att lyfta fram viktiga grundférutsattningar och
mojliggdrare for att naringslivets arbete mot en cirkuldr ekonomi ska
framjas.

For att naringslivets omstallning till cirkular ekonomi ska kunna na sin
fulla potential och att de cirkulara I6sningarna ska bli [dbnsamma och
konkurrenskraftiga behover ett antal Grundférutsattningar finnas pa
plats. Férutom dessa sa finns ocksa ett antal Mojliggérare som Svenskt
Naringsliv vill lyfta fram. Dessa kan bade enskilt och tillsammans i stor
utstrackning forbattra marknadsfoérutsattningarna for de cirkulara
affarsmodellerna. Totalt presenteras atta olika omraden dar utveckling
behdvs inom saval férandringar av regelverk som tillampning av befintliga
regelverk samt olika satsningar. Dessa ar, utan inbordes rangordning:

En val fungerande inre marknad och
globalt fokus ar en férutsattning

En forutsattning for den cirkuldra ekonomins utveckling i saval Sverige som
i EU ar en val fungerande inre marknad. Regelverk inom cirkular ekonomi
maste vara EU-gemensamma och nationell implementering av regelverk
harmoniserad i sa stor utstrackning som majligt. EU-gemensamma
standarder, framtagna av standardiseringsorganen i samarbete med
industrin, ar viktiga komplement till lagstiftningen for att mojliggora teknisk
utveckling och innovation. Frihandel &r en forutsattning for den cirkulara
ekonomin och 6kad resurseffektivitet. Frihandeln behover darfor varnas
och stéarkas globalt och policyer fér handel och cirkular ekonomi behéver i
hogre grad stédja varandra for att skapa goda forutsattningar for den
cirkulara ekonomins utveckling globalt.



2. Utveckla tillampningen av dagens regelverk
i linje med en cirkular ekonomi

Regelverk som stédjer omstallningen till en cirkular ekonomi ar en
forutsattning for att omstallningen ska bli verklighet. | avvaktan pa att
forandringar i regelverk blir gallande kan det i ett kortare perspektiv
finnas stora maéjligheter att framja den cirkulédra utvecklingen genom att
tillampa redan befintliga regelverk mer anpassat for cirkulara material-
och produktfléden. Naringslivet ligger i manga fall steget fore bade
beslutsfattare och myndigheter och tar fram nya cirkulara tekniker,
|6sningar och erbjudanden men har ofta svart att realisera sina idéer till
foljd av otydlighet kring hur regelverk ska tillampas for cirkulara floden.
En anpassad tillampning framtagen i dialog med naringslivet skulle kunna
snabba pa utvecklingen, tillsammans med en utvecklad tillsyn.

3. Uppdatera avfallslagstiftningen fér 6kad
resurseffektivitet

Den cirkulara ekonomin bygger pa att vardet av produkter, material och
resurser behalls s lange som majligt och att avfallet minimeras. For att
uppna detta maste utgadngspunkten vara att alla material som kan
anvandas ska ses som en resurs oavsett om det handlar om priméara,
atervunna eller ateranvanda material. Dagens avfallslagstiftning utgar
fran linjara material- och produktfléden och behéver darfor andras och
anpassas for att mojliggora effektiva och konkurrenskraftiga cirkuléara
I6sningar. En snavare definition av avfall skulle kunna hantera en hel del
av problematiken men ocksé andra atgéarder skulle kunna underlatta
cirkulara fléden i nartid under géllande avfallsdefinition. Samtidigt ar det
centralt att tillsynen starks och utvecklas for att sékerstélla att oseridsa
aktorer inte kan verka pa marknaden.

4. Anpassa lagstiftning och tillampning for

att mojliggora hantering av kemiska amnen
i cirkulara fléden

Kemikalier ar viktiga for samhallet for att ge specifika funktioner eller
egenskaper i produkter. Kemiska amnen férekommer ocksa naturligt i
olika rdmaterial. Miljomalet och begreppet Giftfritt anvands ofta i
sammanhanget "giftfria cirkulara fléden". Vad detta innebar i praktiken
for material och produkter i den cirkuldra ekonomin, &r daremot oklart
vilket hindrar utvecklingen och detta behdver fortydligas. Det ar viktigt
att lagstiftningen, bade avseende begransning och informationskrav,
bygger pa riskbedémning och riskhantering. Det maste ocksa tydliggoras
hur lagstiftningen ska tillampas pa de material och produkter som redan
finns pa marknaden och som ska cirkulera. Kontinuerligt arbete med
substitution ar centralt och utvecklingen av nya @mnen och tekniker
behoéver framjas.

5. Sakerstall effektiva ekonomiska styrmedel

for okad cirkularitet

Den cirkulara ekonomin baseras pa att hallbara och cirkulara affars-
modeller kan utvecklas och bli saval Ionsamma som konkurrenskraftiga
pa marknaden. For att framja utvecklingen kan val anpassade eko-
nomiska styrmedel vara ett verktyg. Ekonomiska styrmedel kan ocksa
férsvara och i varsta fall hindra utvecklingen, om de inte &r utformade pa
ratt satt. For att skapa ratt forutsattningar for naringslivets utveckling av
cirkulara affarsmodeller behover flera befintliga ekonomiska styrmedel,
sasom punktskatter och momsregler, ses éver for att sékerstalla att de &r
andamalsenliga och att de leder utvecklingen at ratt hall. Vid eventuell
utformning av nya ekonomiska styrmedel, med syfte att framja den
cirkulara utvecklingen, behover dessa baseras pa vetenskapliga
beslutsunderlag och objektiva konsekvensanalyser inklusive analys av
hur styrmedlet paverkar marknadsfoérutsattningarna for de cirkulara
affarsmodellerna.



6.

Satsa pa forskning och skapa
féorutsattningar fér innovation

Teknikutveckling och innovativa I6sningar i naringslivet ar centralt for att
uppna fossilfrinet och 6kad resurseffektivitet. Omstallningen kan
innebara en utmaning for naringslivet samtidigt som det ocksa innebar
nya affarsmojligheter. Aven forskningen inom cirkuldr ekonomi har en
viktig roll i att framja naringslivets arbete med cirkuléra material- och
produktfloden. For att forskningen pa basta satt ska kunna bidra till
omstallningen behdver den i hogre grad kopplas till naringslivets
fragestallningar och utmaningar och ha storre fokus pa att resultera i
marknadsmassiga lo6sningar. Vidare behdver satsningar goras pa
testanlaggningar, tvarvetenskaplig forskning och mer langsiktiga
forskningsprojekt. Dessutom &r det viktigt att beakta SME-foretags
forutsattningar i forskningen och att tillgangliggéra forskningen inom
cirkular ekonomi fér mindre féretag.

Framja utvecklingen av funktions-
forsaljning och affarsmodeller for att
forlanga produkters livslangd

Den cirkuldra ekonomin innebar for manga foretag ett skifte fran mer
traditionella linjara affarsmodeller till affarsmodeller som i manga fall
baseras pa en hogre grad av tjanster. Dessa affarsmodeller innebér ofta
att tillverkaren har kvar agarskapet och kontrollen av produkten under
en langre tid och istallet levererar den funktion som kunden 6nskar.
Dagens regelverk sdsom t.ex. redovisningsrekommendationer, avtals-
och forsakringsfragor samt skatteregler, ar sallan anpassade for dessa
typer av affarsmodeller och behover ses 6ver och anpassas for att
stodja utvecklingen. Det samma galler for affarsmodeller som forlanger
produkters livslangd genom reparation, atertillverkning och uppgrade-
ring. ldag &r det ofta oklart hur befintliga regelverk ska tillampas pa
dessa. Aven har behdver en dversyn av regelverk goras for att
sakerstalla att dessa affarsmodeller framjas.

Andra atgarder for att framja dessa affarsmodeller &r utveckling av
finansieringslésningar samt tillse att digitaliseringen kan fungera som en
mojliggorare genom att synkronisera policy for cirkular ekonomi och
digitalisering.

Satsa pa 6kad utbildning, kunskap och
kompetens inom cirkular ekonomin

Det finns ett stort behov av att hoja kunskapsnivan om vad den cirkulara
omstallningen innebér hos saval politiken som myndigheter, naringsliv,
akademi, civilsamhalle och konsumenter. Det behdvs ocksa satsningar
for att tillgodose behovet av kompetens inom omradet. Det rader idag,
inom flera omraden, stor kompetensbrist i naringslivet och det utgor ett
hinder for klimatomstallningen. En cirkular omstallning staller ytterligare
krav pa en val fungerande kompetensforsorjning inom manga omraden
och utveckling av nya kompetenser inom bade yrkes- och akademisk
utbildning. For att starka kompetensen brett och sakra kompetens-
forsorjningen behdvs insatser i hela utbildningssystemet fran grundskola
till hogre utbildning. Det behdvs ocksa insatser inom forskning, tillgang
till internationell kompetens och incitament for foretagen att arbeta med
kompetensutveckling.

Rapporten i sin helhet aterfinns pa Svenskt Néringslivs hemsida.



