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Forord

En marknadsdriven cirkular ekonomi forenar resurs-
effektivitet och ekonomisk tillvaxt

For att varlden ska lyckas mota vad som av FN benamns en planetar trippelkris,
bestdende av de tilltagande klimatférandringarna, den globala forlusten av artrikedom
och ekosystemtjanster och den accelererande spridningen av skadliga féroreningar, ar
en okad resurseffektivitet en viktig nyckel. Ska vi dessutom kunna gora det med okat
valstdnd, krivs verktyg som forenar ekonomisk tillviaxt och 6kad resurseffektivitet.
En marknadsdriven utveckling av den cirkuldra ekonomin mojliggor just det.

Att hushdlla med begrinsade resurser ar grunden i ekonomi och foretagande, och
resurseffektivitet ar pa intet satt ndgot nytt i sak. Det ligger i en foretagares DNA
att anvanda resurser sd effektivt som mojligt. Cirkuldra affirsmodeller och effektiv
hantering av material och resurser adr sdledes inte alltid avancerat eller nytt — dir
cirkuldra modeller och hantering varit lonsamt har det anvants linge. Var globala
ekonomi dar diremot uppbyggd pa den linjara ekonomins principer, och det har
under lang tid varit mer 16nsamt att kassera resurser snarare dn att dteranvianda,
reparera, uppgradera och dtervinna dem.

Genom en cirkuldr ekonomi far material, amnen och produkter i stdllet en forlangd
livscykel. Det sker inte genom en enskild [6sning, utan kriver forandringar i alla steg
i ett amnes, materials eller produkts livscykel. En cirkular utveckling av ekonomin
innebir alltifrdn ett nytt satt att designa produkter, till nya sitt att producera,
konsumera och anvianda dem. Det dr inte svaret pa allt — en cirkuldr hantering
garanterar i sig inte okad resurseffektivitet eller minskade utslapp — men det dr ett
viktigt verktyg som dnnu inte kunnat na sin fulla potential.

Svenska foretag ligger idag i framkant vad géller utvecklingen av resurseffektiva,
fornybara och cirkulidra material och produkter. Sverige som land har dessutom stora
naturtillgdngar och en hallbar primarproduktion av flera nodvandiga material for att
mojliggora en cirkulidr och fossilfri ekonomi. Det ar viardekedjor som dr nodvindiga
att fortsitta utveckla, och som genom en 6vergang till en cirkuldr ekonomi kan
bevara sitt viarde under en betydligt langre tid.

Losningarna pd trippelkrisen finns i naringslivet, men forutsattningarna skapas

av politiken. En lonsam cirkulidr ekonomi méaste bygga pd marknadsekonomiska
principer, ddr foretag och cirkulidra losningar kan bygga sig starka och konkurrera
globalt. Genom att undanroja hinder, skapa gynnsamma och langsiktiga marknads-
forutsattningar och ge ritt typ av incitament for utvecklingen av den marknads-
drivna cirkuldra ekonomin kan svenska foretags arbete accelerera och héllbar tillvaxt
skapas i Sverige.
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Sverige ar inte ensamma i utvecklingen av den cirkuldra ekonomin, och den ledar-
stallning vi har ar ingen sjilvklarhet — konkurrens kommer fran flera hall i varlden.
Inom EU pagar ett hogt lagstiftningstempo och det dr positivt forutsatt att det ocksa
leder till gemensamma spelregler, konkurrenskraftiga foretag och en stirkt inre
marknad. Det finns daremot mycket kvar att gora pa hemmaplan i Sverige for att
fortsatta utveckla den cirkuldra ekonomin och pd sikt starka de svenska foretagens
konkurrenskraft.

Det dr darfor Svenskt Naringsliv tar fram den hir rapporten. Den ger inte en
heltdckande bild av allt som behover goras for att vi ska nd den cirkulidra ekonomins
fulla potential — det finns ingen quick-fix for att stalla om ett ekonomiskt system
och ett tankesatt fran linjart till cirkuldrt. Men om atgirdslistan i slutet av denna
rapport genomfors har vi diremot kommit en bra bit pa vagen i Sverige och lagt en
grund for att vdra svenska foretag ska kunna leda omstillningen mot en cirkular
och fossilfri framtid — till nytta for hela det svenska samhillet.

Trevlig ldsning!

Karin Johansson

Vice VD, Svenskt Naringsliv
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Inledning

Denna rapport bestdr av tre huvuddelar med ett antal avsnitt i varje. I den forsta
delen sa redogors for grundforutsittningarna for naringslivets cirkuldra omstallning
och lyfter bland annat vikten av ett tydligt politiskt ledarskap, betydelsen av EU och
nodvandigheten i goda marknadsforutsattningar. En koncis beskrivning hur den
cirkuldra ekonomin ska betraktas och forstds ges ocksa. I den andra och lingsta delen
ligger fokus pa nationella mojligheter att fortsitta starka den cirkuldra ekonomin och
vad regeringen behover gora. Den delen ar uppdelad i ett flertal tematiska avsnitt som
behandlar olika aspekter av en fortsatt cirkular utveckling. I den tredje och avslutande
delen listas en rad konkreta atgiardsforslag i kronologisk ordning och ger en 6verblick
over vilken instans som ar ansvarig och vad for typ av dtgard det ror sig om.

Svenskt Naringslivs tidigare rapport om naringslivets cirkuldara omstélining

| november 2022 sa lanserade Svenskt Naringsliv rapporten Skapa goda marknadsférutsdttningar
fér den cirkuldra ekonomins framvcixt. Den rapporten ger en heltédckande och djupgaende redo-
gorelse av hur det svenska naringslivet ser pa méjligheterna med den cirkuldra omstéllningen och
vilka viktiga grundférutsattningar och mojliggérare som behovs for att den ska bli framgangsrik.
Rapporten fokuserar pa viktiga principiella fragor, innehaller flertalet belysande foretagsexempel
och l&mnar ocksa en rad policyrekommendationer pa global, europeisk och nationell niva. Lasare
som vill f& mer utforlig kunskap och inblick i den cirkuldra ekonomins potential fér naringslivet och
vad svenska féretag bidrar med hanvisas till den rapporten for vidare fordjupning.
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Grundforutsattningar
for naringslivets
cirkulara omstalining

Vikten av politiskt ledarskap

Sammanfattning

e Svenska foretag besitter ett stort tekniskt kunnande, innovationskraft och finansi-
ellt kapital och kan leverera hallbara och cirkuldra l6sningar men med politiskt
ledarskap och styrning sd kan vi ta till vara naringslivets potential mer.

e Niringslivet vill, kan och ska foretrada sig sjalva. Det behovs fler dialog- och
samverkansformer med det offentliga for detta.

e Regeringen har goda mojligheter att genomfora en rad reformer och fatta
nodvandiga beslut som starker foretagens cirkuldara omstéllning — om bara det
politiska modet finns.

Sverige och virlden star infor flera sammankopplade, men olikartade, hillbarhets-
utmaningar och kommer att behova alla till buds staende verktyg for att lyckas mota
dem. Sveriges fastslagna klimatmal innebar att vi inte ska ha nagra nettoutslapp
av viaxthusgaser ar 2045 och pa europeisk niva finns ett mal om ett klimatneutralt
Europa till 4r 2050. For att omstallningen till ett fossilfritt och hallbart samhalle
ska bli verklighet inom en dryg tjugodrsperiod kravs en mangfald av atgarder och
losningar som kan utvecklas och nyttjas parallellt och utan att stéllas i motsats-
forhéllande till varandra. Det kraver dessutom ldngsiktiga spelregler, och framfor allt
en tydlig politisk riktning, vilja och ldngsiktighet. Nir den politiska riktningen och
viljan 4r uttalad och 6vertygande blir det lattare och mer attraktivt for naringslivet
att gora investeringar och att vaga satsa pd innovationer som gor skillnad.

Den cirkuldra ekonomin och samhaillets cirkuldra omstillning ar ett komplext
politikomrade men i takt med att begreppet blivit mer etablerat i den bredare debatten
och den politiska medvetenheten om dess relevans har vuxit det senaste artiondet har
ocksa mangden lagstiftningsinitiativ och regelverk okat, saval inom EU som i Sverige.

P34 europeisk niva har kommissionens Grona Giv inneburit en omfattande policy-
utveckling inom hdllbarhetsomradet och satt gemensamma spelregler for den inre
marknaden. Dess implementering och harmonisering under de narmaste dren blir
avgorande for den cirkuldra omstillningen och foretagens konkurrenskraft, forutsatt
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att det gors pd ritt sitt och i nira dialog med niringslivet. Att Sverige bor forbli

en stark rost for en valfungerande inre marknad inom EU ser naringslivet som en
sjalvklarhet. Bland foretagen har ett tekniskt kunnande, finansiellt kapital och entre-
prenorskap kring det cirkuldra vuxit fram i en snabb takt det senaste drtiondet, vilket
gett upphov till insikter och kunskap om de hinder som behover undanrojas framover.

Cirkularitet 4r en naturlig del av naringslivet och har potential att ytterligare vixa.
Utvecklingen har sett olika ut i olika branscher, industrier och foretag. Vissa har
arbetat med cirkularitet i flera decennier 4ven om terminologin och begreppen

sett annorlunda ut, medan andra har paborjat resan pa senare ar. Den fortsatta
utvecklingen kraver savil goda marknadsforutsattningar for konkurrenskraftiga
foretag att vixa, som politisk handlingskraft for hinderrojning och skapande av
incitament. Det finns mycket lagstiftning som behéver moderniseras och styrmedel
som kan optimeras badde inom miljopolitiken, som varit den cirkuldra ekonomins
traditionella hemvist, och inom andra samhaillssektorer som ocksd ar avgorande for
att omstdllningen ska fortga.

En storre undersokning av cirka 5000 svenska foretag som Tillvaxtverket! publicerade
i december 2023 landade i slutsatsen att ldngsiktighet i politiska beslut 4r en helt
avgorande forutsattning for foretagens omstallning och for att viga gora nodvandiga
investeringar. Den visade dven pd ett stort behov av att bland annat underlitta for
foretagen att hantera omfattande regelbordor och att effektivisera myndighets-
kontakter, men ocksa att atta av tio foretag ser den héllbara omstillningen som helt
nodvindig for deras egen ldngsiktiga konkurrenskraft.

Regeringen och dess myndigheter behover darfor vaxla upp sitt arbete och det ar
hog tid att satta igdng. Den kvarvarande tiden av padgdende mandatperiod ar kritisk
for att mojliggora naringslivets fortsatta cirkuldra resa och dess bidrag till Sveriges
framtida tillvixt och vilstdnd. Regeringen behover sinda tydliga politiska signaler
om att man avser gora sitt yttersta for att undanroja hinder, ge incitament for
omstallning och vidta nodvandiga satsningar.

Aven om en stor del av dagens lagstiftning for en cirkulidr ekonomi dterfinns pa
EU-niva — och det med ratta — sa rdder det ingen tvekan om att det finns ett behov

av nationella beslut och reformer som regeringen kan vidta hir och nu och som skulle
undanroja cirkuldra hinder. Det dr ocksa vad denna skrift syftar till att tydliggora.
Rapporten identifierar en bred uppsattning exempel pa cirkuldra dtgarder som med
relativ enkelhet kan genomféras de narmaste dren och som har en direkt positiv effekt
pa svenska foretags [onsamhet och konkurrenskraft, och som darutéver innebar
betydande klimatvinster till en 1ag kostnad. Fran naringslivets, akademins och civil-
samhillets hall finns det i dag stor samsyn att en mer cirkuldr och resurseffektiv eko-
nomi dr avgorande for att lyckas l16sa de ménga bradskande hallbarhetsutmaningarna.

" Tillvaxtverket, 2023.
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Betrakta cirkular ekonomi som ett verktyg for att
I6sa flera parallella utmaningar

Sammanfattning

e [ framtidens cirkulira ekonomi kommer en 6kad produktion fran sekundira eller
biobaserade material vara avgorande, men den svenska primarproduktionen av
héllbara ravaror kommer att fortsatt spela en viktig roll.

¢ Den cirkuldra omstillningen ar beroende av fortsatta satsningar och investeringar
i utbyggd energiproduktion, investeringar i infrastrukturen, snabbare elektrifier-
ing, mer effektiva tillstdndsprocesser och satsningar pa forskning och innovation.

¢ Den cirkuldra ekonomin ar ett centralt verktyg for att hantera flertalet nationella
och globala hallbarhetsutmaningar.

Cirkular ekonomi handlar i sin enklaste form om resurseffektivitet, nigot som ar

en viktig grundbult i allt konkurrenskraftigt foretagande. Det dr en friga om att
halla redan existerande och tillgangligt material och produkter i omlopp och att
bevara deras ekonomiska varde sa lange som mojligt. Begreppet har blivit allt mer
forekommande i hallbarhetssammanhang det senaste drtiondet men forst under 2024
forvintas en gemensam global definition presenteras av den internationella standard-
iseringsorganisationen ISO, vilket kan bidra till att forenkla policyutvecklingen och
fa till lagstiftning som fungerar i verkligheten. EU-kommissionen beskriver en cirkular
ekonomi som

Ett ekonomiskt system som behdller virdet pd produkter, material och resurser
i ekonomin sd linge som mojligt, och minimerar avfallsgenereringen.

Nar det ekonomiska systemet ska anvandas i praktiken, ser dock cirkulira losningar
och affarsmodeller — och den tillampliga lagstiftningen — olika ut beroende pa vilken
bransch eller sektor det ror sig om och beroende pa vilket skede i livscykeln det ar
fraga om. Vanligtvis innebir cirkuldr ekonomi att material och produkter redan

i designstadiet utformas for att mojliggora lang livslangd och hog prestanda, att
produktionsprocesser har hog resurseffektivitet, att restprodukter tas till vara och
nyttjas utifran sin kvalitet snarare dn ursprung, och att produkter anvinds mer
effektivt och langre genom bland annat reparation, uppgraderingar, atertillverkning
och delning. I ett allra sista skede dtervinns en anviand produkt och blir en insatsvara
for nya produkter. Det betyder att de olika faserna i en produkts livscykel blir mer
beroende av varandra och att sittet pa vilket material och produkter produceras och
konsumeras forandras i grunden. Det mojliggor en frikoppling mellan tillvaxt och
resursforbrukning eftersom varje materialenhet foradlas flera ganger om och i vissa
fall i oandlighet.

I takt med att teknikutvecklingen fortskrider och att niringslivet tar fram nya innova-
tioner sd uppstar kontinuerligt nya cirkuldra affairsmodeller och konkreta applika-
tioner genom en produkt eller ett materials livscykel. Vissa foretag arbetar med
losningar i flera olika stadier medan andra specialiserar sig inom en avgransad del.
Vissa sedan linge existerande industrigrenar, som till exempel materialdtervinning,
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utvecklas i takt med nya tekniska landvinningar, medan det pa andra hall vixer fram
helt nya affirsmodeller fran grunden. Ett tydligt exempel ar funktionsforsaljning som
innebir att en tjdnst eller funktion siljs istdllet for en fysisk produkt. Vissa komplexa
materialfloden och 16sningar ar av gransoverskridande eller rentav global karaktir
medan andra ar hogst lokala eller avgransade till mycket specifika produkter eller
konsumentgrupper. Den gemensamma namnaren for det cirkuldra, oavsett affirsmodell
eller stadie av livscykeln, 4r malet att bidra till en mer effektiv anvindning av samhallets
materiella resurser.

Cirkuldra losningar kraver ocksd resurser i form av bland annat energi, transporter,
vatten och ravaror, vilket i sin tur kan leda till miljopaverkan och 6kade utslapp.
Ett holistiskt synsitt och gedigna livscykelanalyser grundade i tillforlitlig vetenskap
ar darfor viktigt i arbetet med cirkulidr ekonomi, dir olika faktorer varderas for att
fa information om vad som ar det mest resurseffektiva och hallbara angreppssattet
i respektive fall.

Aven i framtidens mer resurseffektiva samhillen kommer det att finnas ett behov av
produktion bade fran primira och sekundara kallor, till foljd av en 6kande befolkning
i virlden och for att mota den stigande efterfragan pa exempelvis metaller, mineraler
och biomassa. For mdnga materialslag kommer inte cirkulerade material att kunna
tacka framtida behov. Redan i dag dtervinns i stort sett all firdiganvind, ren koppar
som kommer ut pd marknaden, men det ricker dnd4 inte for att méta det 6kade behov
som klimatomstallningen och elektrifieringen av samhallet medfor. Samtidigt bor det
héllas i beaktande att dtervinningsgraden for de allra flesta metaller ar ytterst ldg eller
obefintlig, vilket beror pa att det som regel ar billigare for en producent att kopa in
primarproducerade metaller an atervunnet. I framtiden kommer saval primarproduk-
tionen som materialdtervinningen av bland annat metaller behova stirkas i Sverige
och Europa.

For biomassa behovs en kontinuerlig tillforsel av farskfiber eftersom den férnybara
fibern fir forandrade egenskaper efter ett antal dtervinningscykler. Exempelvis sa
har den farskfiber som Sverige exporterar en hog insamlingsgrad och dtervinns i de
europeiska returpappersbruken. Sverige som land har stora naturtillgdngar och i
manga fall varldens mest hallbara primarproduktion av de material som behovs for
att mojliggora en cirkuldr och fossilfri ekonomi. Svenska foretag har goda forutsatt-
ningar att pa ett hdllbart sitt fortsitta med att utveckla virdekedjor for de svenska
naturresurserna. Genom Overgdngen till en cirkuldr ekonomi kan vi behélla vardet
av dessa material sd linge som mojligt.

Som senare delar av denna rapport kommer att redogora sa dr en viktig del av den
cirkuldra ekonomin att nyttiggora de produkter och material som blivit avfall. Svenska
foretag har virldsunika tekniker for materialdtervinning for manga olika avfalls-
strommar och 6vergdngen till en cirkuldr ekonomi dr beroende av att nya innovationer
och investeringar gors i okad dtervinning. Sverige har siledes goda mojligheter att
bidra med savil nodvindiga primira som sekundira ravaror till ekonomin.

En mer resurseffektiv ekonomi behover betraktas som ett centralt och nodvandigt
verktyg att anvidnda for att 16sa dagens och framtidens héllbarhetsutmaningar.
FN talar allt mer om en planetar trippelkris, bestdende av de tilltagande klimat-
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forandringarna, den globala forlusten av artrikedom och ekosystemtjanster, och
den accelererande spridningen av skadliga fororeningar. Det dr tre titt samman-
kopplade och sjalvforstirkande problem som till stor del har sin grundorsak i en
ohallbar produktion och konsumtion av rdvaror, inte minst de fossila. Den logiska
konsekvensen ar att de maste hanteras parallellt och med hjilp av l6sningar som
kan adressera flera problem samtidigt och som bjuder pa samfordelar.

Den cirkuldra ekonomin kan inte ensamt tackla det som benamns trippelkrisen men
det gar inte heller att l6sa ndgon av de enskilda utmaningarna utan att beakta vad ett
mer resurseffektivt och cirkulirt system kan bidra med. Vid klimattoppmotet COP-
28 i Dubai i slutet av 2023 niamndes den cirkuldra ekonomin for forsta gangen i det
avtalsdokument som forhandlades fram.? T avtalets paragraf 36 uppmuntras 6ver-
gangen till en mer hallbar konsumtion och produktion samt flera cirkuldra atgarder
for att mota klimatforandringarna och hélla viarlden inom 1,5-gradersmalet. Det ar
ett mycket lovande framsteg och ett entydigt stallningstagande pa hogsta mojliga niva
att omstillningen till en mer cirkuldr ekonomi har en nyckelroll att spela i arbetet med
att nd bade Parisavtalet och malen inom Agenda 2030.

Till skillnad fran de akuta och mer vida omskrivna klimat- eller naturkriserna

sa tar den cirkuldra ekonomin inte avstamp i en egen sirartad kris utan bor istallet
betraktas som ett konkret verktyg for att losa ovanstidende problem. Men pd samma
satt som trippelkrisen ar sammanliankad ar ocksa den cirkuldra omstallningen
beroende av satsningar och investeringar i narliggande sakomraden, daribland en
kraftigt utokad fossilfri energiproduktion, en snabbare elektrifiering, investeringar
i samhallsnodvindig infrastruktur, mer effektiva och forutsiagbara tillstindsprocesser
samt fortsatta satsningar pa forskning och innovation.? Dirtill — och i sarklass
viktigast for naringslivets fortsatta cirkuldra omstillning — dr satsningar och atgarder
for att sakerstalla gynnsamma marknadsforutsattningar och en stark konkurrenskraft
avgorande for hur framgéangsrikt cirkuldr ekonomi kan anvindas som verktyg.

Goda marknadsférutsattningar och konkurrens-
kraftiga foretag ar avgorande

Sammanfattning

e En cirkulidr ekonomi maste baseras pd marknadsekonomiska principer och
utvecklas genom goda marknadsforutsattningar for att cirkuldra och hallbara
foretag ska vixa sig konkurrenskraftiga.

e Det kravs ett ndra samarbete mellan niringslivet, akademin och politiken dar
den sistnamndes viktigaste uppgift ar att undanroja lagstiftningshinder och
bidra med langsiktiga spelregler.

2 UNFCCC, 2023.

3 Se Svenskt Naringslivs férslag pa narliggande hallbarhetsomraden har:
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/
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En cirkuldr ekonomi kan inte né sin fulla potential inom ramarna for hur dagens
lagstiftning och samhallsstrukturer ser ut i vare sig Sverige eller EU. Politiken har en
viktig roll att spela och kan undanroja hinder for naringslivet och skapa gynnsamma
forutsdttningar for cirkuldra och héllbara foretag att vixa.

Goda marknadsforutsittningar for cirkuldra affirsmodeller, 6kad resurseffektivitet
och minskad milj6- och klimatpaverkan kan gd hand i hand med 6kad konkurrens-
kraft. Detta dr en central utgdngspunkt for att sakerstilla att utvecklingen av den
cirkuldra ekonomin inom naringslivet ska fortgd. En fungerande marknadsekonomi
maste vara en sjalvklarhet. Endast konkurrenskraftiga foretag kommer att ha det
kapital som kravs for teknikutveckling och investeringar for cirkuldra l6sningar och
floden, och endast konkurrenskraftiga foretag kommer finnas kvar pd marknaden
for att bidra till omstallningen. I den har bemarkelsen ar politikens framsta uppgift
att arbeta for att sa manga foretag som mojligt ska ha chansen att konkurrera och
bidra till omstdllningen genom att undanroja hinder, skapa gynnsamma forutsitt-
ningar, ta fram langsiktiga spelregler, och ge ritt typ av incitament.

Konkurrenskraftiga svenska foretag erbjuder dubbel nytta, dels genom innovation
och export av produkter och tjanster for att skapa global klimat- och miljonytta,
dels genom att bidra till skatteintakter och arbetstillfallen i Sverige. EU-kommis-
sionen har berdknat att hela 700000 netto-arbetstillfillen kommer att vixa fram
med koppling till den cirkuldra ekonomin inom EU till 4r 2030, framfor allt kopplat
till avfallshantering och atervinning.* Alla ar diremot inte vinnare i den cirkulara
ekonomin — en del foretag och arbetstillfillen kan ocksd komma att forsvinna eller
minska i omfattning. For att mojliggora omstallningen krivs att naringsliv, politik
och akademi arbetar tillsammans for att skapa mojligheter och losa de utmaningar
som uppkommer.

Betydelsen av EU och en val fungerande inre marknad

Sammanfattning

e For att den cirkuldra ekonomin ska fortsatta utvecklas kravs en stark inre
marknad ddr konkurrenskraften dr god och dir de gemensamma regelverken
och dess implementering 4r s harmoniserad som mojligt. Reglering for den
cirkuldra ekonomin bor utformas pa EU-niva.

e Sverige behover fortsatt frimja cirkularitet i framtagandet och revideringen av
EU regelverk och virna konkurrenskraften pa den inre marknaden. Sverige bor
vara mer aktivt i ett tidigt skede nar nya regelverk tas fram. For att regelverken
ska skapa forutsdttningar, snarare dan hinder, for foretagen forutsitter det en
nédra dialog mellan naringslivsorganisationer och regeringen.

¢ Den fortsatta omstillningen till en cirkular ekonomi kraver ocksa en enhetlig
efterlevnad, en vil fungerande marknadskontroll och en effektiv operativ tillsyn.

e Det globala perspektivet behover beaktas och frihandeln i virlden behover stiarkas
for att mojliggora storskaliga cirkulira floden och 16sningar.

“ Europeiska kommissionen, 2020.
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For Sverige och det svenska niringslivet ar EU och den inre marknaden den enskilt
viktigaste arenan att engagera sig och driva utvecklingen framat inom. I dag mot-
svarar exportintdakter fran varor och tjanster drygt hilften av Sveriges BNP och
narmare 50 procent av exportvirdet kommer frin export till andra linder pa EU:s
inre marknad.

Det ar darfor av stor betydelse att EU:s inre marknad ar val fungerande och att
lagstiftningen ar harmoniserad. Cirkulara floden forutsatter i regel storskalighet for
att bli kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga, varfor transporter 6ver nations-
granser ofta behovs. For att mojliggora dessa floden 4r EU-gemensamma regelverk
inom cirkular ekonomi, material, produkter och dven tjanster en forutsittning.
Genom nationell reglering med olika krav i olika lander forsvaras, eller i virsta fall
omojliggors, framvixten av resurseffektiva affirsmodeller och det riskerar ocksa att
himma innovationen — nationella marknader ar ofta for begransade for att stora
investeringar ska bli lonsamma.

For det svenska naringslivet ar det en sjalvklarhet att lagstiftningen for den cirku-
lira ekonomin bor utformas pa sa hog niva som mojligt, allt som oftast pd EU-niva
men i vissa andra fall pa en global niva. Bdde principiellt och rent praktiskt finns
det ett virde i att forsoka minimera nationell styrning och lagstiftning pa omradet
till forman for mer harmoniserade EU-regelverk som sitter gemensamma spelregler
pa den inre marknaden. Sett ur detta perspektiv finns det skal att se positivt pa den
nuvarande EU-kommissionens intentioner med den ambitiosa agenda de har drivit
inom ramen for den Grona Given och genom handlingsplanen for cirkuldr ekonomi.

Samtidigt finns det en annan problematik som maste uppmirksammas. Istillet for
att undanroja flertalet hinder och sitta breda spelregler som i sin tur later marknads-
krafter driva omstillningen framdt, har EU-kommissionen pa en rad omraden
foreslagit mer detaljstyrning, omfattande rapporteringskrav, och allt fler delegerade
akter vilket innebar en viaxande risk for bade dubbelreglering och icke-harmoniserade
regelverk. For mdnga foretag, de sma och medelstora i synnerhet, blir helhetsbilden
av all gillande och kommande hallbarhetslagstiftning och dess effekter allt svarare
att utrona.

Att sikerstilla att den stora mangden regelverk inte himmar konkurrenskraften och
att stirka den inre marknaden blir en central uppgift for nasta EU-kommission, inte
minst for att en stor del av den hallbarhetslagstiftning som tagits fram de gangna
fem aren ska sjosittas och bli verklighet inom naringslivet. Det dr av grundlaggande
betydelse att EU-gemensamma regelverk harmoniseras, optimeras och implementeras
pa ett likvardigt och tillimpbart satt i medlemsstaterna. Det behovs en balans mellan
hog miljonytta och att varna naringslivets mojligheter att bidra till héllbar tillvixt och
innovation. Detta dr avgorande for att skapa ritt forutsittningar for den cirkuldra
ekonomins fortsatta utveckling. Har vilar ett tungt ansvar pa den svenska regeringen
och myndigheterna att beakta foretagens konkurrenskraft och fora en nara och tit
dialog med naringslivsorganisationer.

Omstillningen till en cirkuldr ekonomi mojliggors inte bara av ett harmoniserat legalt
ramverk pa EU:s inre marknad, det forutsitter ocksa en enhetlig efterlevnad, en vil
fungerande marknadskontroll och en mer effektiv operativ tillsyn. Aven hir vilar ett
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ansvar pa de nationella myndigheterna och det finns i dagsliget mycket utvecklings-
potential, ndgot som behandlas i nidsta del av denna rapport.

Slutligen behover det helt globala perspektivet beaktas. Handeln med material och
produkter dr i dag till stora delar global. Policyutvecklingen kopplad till cirkular
ekonomi maste ocksa utga fran ett globalt fokus for att fungera. Det finns en
utmaning i att Sverige och EU importerar en stor miangd produkter som tillverkats

i lander med en annan hdllbarhetslagstiftning. Inte minst galler detta produkters inne-
hall avseende bland annat kemikalier, vilket kan paverka och begrinsa mojligheterna
till dtervinning inom Europa. Klokt utformad och vil implementerad EU-lagstiftning,
ddribland den nya ekodesignforordningen (ESPR) som trader i kraft under 2024,
medfor positiva spridningseffekter globalt enligt logiken att producenter i tredje land
blir mer obenigna att tillverka en produktmodell for den europeiska marknaden och
en annan for ovriga varlden.

I grund och botten ir en livskraftig frihandel en grundférutsittning for framvaxten av
en cirkulidr ekonomi och denna behover kontinuerligt varnas och starkas. Ytterligare
anstrangningar behovs for att nd handelsavtal och globala dverenskommelser som
framjar den cirkuldra omstillningen samt for att ta fram internationella standarder
for bland annat produktkrav, digital informationsdelning och materialdtervinning.
Policyer for handel och cirkuldr ekonomi behover i hogre grad stodja varandra for att
skapa basta mojliga forutsattningar for mer resurseffektivitet globalt.
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Nationella mojligheter
att starka den
cirkulara ekonomin

Sammanfattning

e Fragan om cirkuldr ekonomi dr komplex och beror flera olika myndigheters
ansvarsomraden samtidigt, vilket stiller hogre krav pa tydlig koordinering och
utokad myndighetssamverkan mellan fler myndigheter 4n i dag.

o Atgirdsforslag behover bidra till en langsiktig och méjlighetsskapande politik
for den cirkuldra ekonomins fortsatta framvixt.

e Regeringen har goda mojligheter att genomfora flertalet dtgarder och fatta
politiska beslut under resten av innevarande mandatperiod i syfte att stiarka
foretagens mojligheter att utveckla den cirkuldra ekonomin och ta fram nya
innovativa affarsmodeller.

e Det finns en politisk enighet i riksdagen om att den cirkuldra ekonomin behover
utvecklas och vara en mer central del av klimat- och miljépolitiken vilket lagger
en bra grund for att genomfora och forverkliga foreslagna dtgarder.

EU ar och forblir den viktigaste arenan for utformningen av lagstiftning och styr-
medel for den cirkuldra ekonomin och dar maste bade regeringen och det svenska
ndringslivet vara narvarande och engagerade. Om nationella styrmedel dverviags bor
grundprincipen alltid vara att dessa analyseras utifran dess paverkan pa cirkulira
floden i ett bredare geografiskt perspektiv och med hansyn till svenska foretags
internationella konkurrenskraft.

Som resten av denna rapport kommer att redogora for sa finns det en mangd viktiga

nationella dtgirder som kan genomforas av regeringen och myndigheterna med relativ
enkelhet och politisk enighet de kommande dren. Det ror sig om atgarder som skulle
ha en direkt positiv effekt pa svenska foretags lonsamhet och konkurrenskraft, och

som dartill medfor klimat- och miljovinster till en lag kostnad.

De dtgiarder som presenteras i de foljande tva delarna av denna rapport bygger i viss
utstrackning pd redan befintliga styrmedel och forslag. Det foreslds ocksa justeringar
och forbattringar for att starka forutsittningarna for foretagen som berors. Vidare
foreslas tillsattandet av utredningar eller kortare regeringsuppdrag for att se over
hur dagens regelverk kan utvecklas for okad resurseffektivitet. Dartill redogors for
nodviandiga budgetsatsningar for att starka fungerande eller lovvirda satsningar som
ger god avkastning sett till svenska foretags mojligheter att fortsitta stilla om.
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Sverige har sedan ett par dr bdde en nationell strategi och handlingsplan for cirkulir
ekonomi*®. De har lett till en handfull regeringsuppdrag, men inte lett till en tydlig
politisk riktning och ambition. Det klimatpolitiska radet” och den nationella samord-
naren for Agenda 20308 har ocksa tagit fram reformforslag som ritt genomforda kan
innebara en okad cirkularitet, och regeringens egen klimathandlingsplan® for goda
resonemang om cirkuldr ekonomi som ett verktyg for fossilfrihet men innehaller
endast ett antal sektorsspecifika forslag och omfattar inte de mer samhallsover-
gripande utmaningar som behover adresseras. Delegationen for cirkulidr ekonomi,
som ar ett rddgivande organ till regeringen, har i uppdrag att bland annat bidra

till naringslivets omstallning till en cirkuldr ekonomi och identifiera hinder for
densamma.'® Den har ocksa en mojlighet att limna atgardsforslag och har gjort sa

i ett antal dr, 4ven om forslagen i mycket begransad utstrackning lett till genomford
politik. Det finns ddarmed skal att se 6ver mandaten och uppdragen regeringens
tillsatta samordnare, rdd och delegationer har i form av att [imna forslag som beror
cirkular ekonomi i syfte att stiarka det faktiska genomforandet av det som laggs fram.

Sarskilt viktigt ar det ocksd att erkanna och synliggora de cirkulara fragornas relativt
komplexa karaktdr och att inte behandla cirkuldr ekonomi som en avgransad fraga
inom miljopolitiken, vilket varit férhallningssattet under lang tid. Flera olika departe-
ment och myndigheter behover kanna ett ansvar for att identifiera och undanroja
hinder pa sitt omrade och inslag av arbete inom stupror maste reduceras. Naturvards-
verket har ett uppdrag att verka for en cirkular ekonomi, och dven att bidra till att
andra myndigheter och aktorer okar takten men graden av myndighetssamverkan
maste utvecklas och stirkas.!! Fler myndigheter an i dag behover involveras i detta
arbete, daribland Tillvixtverket, Boverket och Energimyndigheten. Inom Regerings-
kansliet samordnas och koordineras arbetet med cirkular ekonomi fran CKS-enheten
(cirkuldr ekonomi, kemikalier och strdlning) pd Klimat- och naringslivsdepartementet
och forslag till atgarder gemensambereds innan regeringsbeslut.

Resten av denna del av rapporten redogor ett antal exempel pd sakomraden dir
styrmedlen och i dag gillande atgirder dr bristande, felaktigt utformade eller helt
enkelt franvarande. De har identifierats och valts ut i denna rapport da de enskilt men
framfor allt gemensamt kan bidra till att starka de svenska foretagens mojligheter att
vara innovativa, konkurrenskraftiga och fortsitta utveckla nya cirkuldra och hallbara
affarsmodeller. De foreslagna dtgiarderna dr inte heltickande och kommer inte ge ett
uttommande svar pd vad som ir en vildigt komplex friga men de utgor viktiga och
nodvandiga steg i ratt riktning.

5 Regeringskansliet, 2020.

¢ Regeringskansliet, 2021.

7 Klimatpolitiska radet, 2023.

8 Nationell samordnare Agenda 2030, 2023.
9 Regeringskansliet, 2023.

'° Delegationen for cirkular ekonomi.

" Klimat- och naringslivsdepartementet, 2023.
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Effektiva tillstandsprocesser och en
fungerande tillsyn

Tillstandsfragor

Sammanfattning

¢ Den cirkuldra omstdllningen kommer att medfora forandringar av redan
etablerade verksamheter, parallellt med framvixten av nya typer av verksamheter.
Mer effektiva och forutsigbara tillstdndsprocesser, som mojliggor en hallbar
utveckling parallellt med hogt miljoskydd, skapar goda forutsattningar for
cirkuldr utveckling av foretag.

For att det ska vara mojligt for foretagen att stalla om till en mer cirkuldr ekonomi
kommer redan etablerade féretag behova forindra sina verksamheter. Aven nya
verksamheter kommer att behova tillkomma och i manga fall kommer det att krava
ett nytt eller forandrat miljotillstind. Miljobalkens tillstindssystem ar emellertid
fortfarande ett trubbigt instrument, dven om forslag till forenklingar ar pa vig att
genomforas och en storre reformering overvags i en utredning. De nuvarande reglerna
mojliggor inte nagra overgripande prioriteringar eller kostnads- och nyttoavvagningar
for att nd en héllbar utveckling. Glappet mellan de miljopolitiska mélsittningarna och
den rittsliga regleringen behover arbetas bort. Nar det géller den cirkuldra ekonomin,
som inom alla andra omraden, behover det bli enklare att forandra verksamheterna
och ta tillvara nya affirsmojligheter.

Ett exempel pa vad som skulle kunna underlitta for den cirkuldra ekonomin, och
som Svenskt Naringsliv beskrivit i rapporten En miljéprovning for omstillning och
nya mojligheter'?, ar att gora andringstillstand till huvudregel vid andring av befintlig
verksambhet. I dag finns det en mojlighet att vid dndring av till exempel en industriell
verksamhet f3 enbart dndringen provad. Huvudregeln ar dock alltjamt att hela
verksamheten ska provas, vilket dr en ineffektiv ordning. For att 6ka forutsebarheten
och mojligheten att genomfora snabba omstallningar kravs det att andringstillstdnd
blir huvudregel i lagstiftningen. Principen ska vara att det endast dr 4ndringen och
den tillkommande miljopdverkan som ska provas. En sddan ordning skulle stimma
overens med EU:s industriutslappsdirektiv, IED.

Ett annat exempel dr att tillita anmalningar av forandringar till tillsynsmyndigheter
istallet for krav pd ett nytt eller ett forandrat tillstind vid mindre dndringar. Enligt
EU:s lagstiftning 4r endast vasentliga dndringar tillstdndspliktiga, vilka definieras i en
bilaga till industriutslippsdirektivet. Ovriga dndringar kriver endast att den behoriga
myndigheten underrittas. I Sverige har man dock valt att dven gora dndringar med
mycket liten eller ingen miljopaverkan tillstdndspliktiga. Har borde man alltsd kunna
folja EU:s regler och ldta denna typ av mindre dndringar goras efter anmalan istallet
for att tillstdndsprova dem. Detta borde dven gilla justeringar av tilldten produktions-
mangd, under samma forutsittningar.

2 Svenskt Naringsliv, 2021a.
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Ytterligare ett exempel adr att overfora frdgor som i dag omfattas av tillstandsprov-
ningen till tillsynen. Det maste ifrdgasittas om miljotillstdnden verkligen bor reglera
alla fragor som i dag aktualiseras. Ofta blir resultatet av provningar att det ska
limnas redovisningar som delegeras till tillsynsmyndigheten, som ofta har bristande
resurser. Inte minst vad giller den cirkuldra ekonomin som ska ta tillvara resurser
som redan pd ndgot sitt hanteras inom ramen for olika former av tillstdndsprovningar
borde en ordning som snarare fokuserar pa tillsynen vara betydligt mer effektiv.

Det skulle underlatta for utvecklingen av den cirkuliara ekonomin.

En effektiv tillsyn och battre vagledning

Sammanfattning

¢ En val fungerande och effektiv operativ tillsyn och marknadskontroll ar centralt
for att sakerstilla lika villkor och for att motverka oseriosa aktorer. Seriosa
aktorer behover i forsta hand utvecklad vigledning.

e Vid framtagandet av viagledningar behovs en nira dialog mellan det offentliga
och naringslivet och tillrackliga resurser behovs hos myndigheterna for att
sakerstilla att vigledningen ar aktuell.

¢ Myndigheterna behover samverka i hogre utstrackning och kompetensen starkas.
Insatserna mot den organiserade avfallsbrottslighet maste skarpas och vixlas upp.

En fungerande och effektiv tillsyn dr viktigt inom en lang rad omrdden kopplat till den
cirkuldra ekonomin men dven vad giller andra typer av verksamheter och industrier.
Det minskar utrymmet for oseriosa eller kriminella aktorer och ger forutsattningar
for seridsa foretag att gora ratt. Pd avfallsomradet i synnerhet dr konsekvenserna
allvarliga om regelverk inte efterlevs. Det faktumet har 6ver tid lett till hojda krav.
Rapportering och sparbarhet ar ett viktigt led i tillsynsarbetet men dagens hojda krav
belastar dessvirre de seridsa aktorerna mer dn vad de forhindrar de oseridsa. Det vore
onskvart med mer effektiva dtgarder for att komma 4t de mest oseriosa aktorerna,
som till exempel utokad operativ tillsyn.

Vikten av tillsyn okar allt eftersom policyforslag och nya regelverk infors och
formerna for tillsyn behover sittas parallellt med att nya krav utformas. Resurserna
for tillsyn behover anvindas effektivt och inriktas pd nara dialog och vigledning mot
den berorda verksamheten. For att detta ska vara mojligt bor regeringen Overviga
att ge oronmarkta anslag till Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och lans-
styrelserna, inriktat pa okad tillsynsvagledning och forstiarkt operativ tillsyn. Det
ar ocksa centralt att tillsynsmyndigheterna har ratt kompetens och aktuell teknisk
kunskap for att utova tillsyn. Det bor dock noteras att behoven av en mer operativ
tillsyn delvis ar en konsekvens av alltmer detaljerade regelverk och krav, varfor det
ar mycket viktigt med ett fortsatt regelforenklingsarbete hos myndigheterna.

Ansvaret for operativ tillsyn ligger, enligt miljobalken, i manga fall pA kommunerna.
Tillsynsansvaret kan vara komplext och i manga fall saknas tillricklig och relevant
tillsynskompetens, inte minst i mindre och mer resurssvaga kommuner. I dessa
kommuner ar det vanligt att en och samma tjansteperson har tillsynsansvar for ett
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flertal sakomrédden, daribland miljo men dven livsmedelssidkerhet. Det dr darfor av
yttersta vikt att mindre kommuner samarbetar kring tillsynen och delar pa kunskap
och kompetens. Det krivs darfor en hogre grad av tillsynssamordning for att under-
ldtta tillgangen till och delande av kunskap om vilka slags tillsynsdtgarder som ar
verkningsfulla, samt for att skapa forutsattningar for likvardig tillsyn 6ver hela landet.

En kunnig och effektiv tillsynsmyndighet dr grundldggande for att siakerstilla lika
spelregler pd marknaden. Det behovs mer samverkan inom tillsynen mellan myndig-
heter, lokalt, regionalt och nationellt. I framtagandet av tillsynsvagledning behovs
mer dialog mellan myndigheterna och naringsliv. Det finns goda skal att centralisera
delar av tillsynen, bland annat inom avfallsomradet, till &tminstone lansstyrelseniva
for att sikerstilla att tillsynen blir likvirdig och effektiv i hela landet. En samlad
central myndighet skulle kunna inneb4dra mer samlade och bittre resurser genom
en samlad myndighetsfinansiering och avgiftsfinansiering. Det ar ocksd viktigt att
fordjupa den befintliga myndighetssamverkan med Skatteverket, Polismyndigheten
och Tullverket for att komma till ritta med avfallsbrottsligheten.

Utover samverkan mellan berorda myndigheter dr ocksa tillsynsvigledning nod-
vandig for att harmonisera tillsynen. Riksrevisionen pekade i en granskningsrapport
pa brister hos bland annat Naturvardsverket gillande tillsynsvigledning.!® Efter
detta genomforde Naturvardsverket ett arbete med att omarbeta sin tillsynsstrategi.
En val genomarbetad tillsynsstrategi med 6ronmarkta resurser ar ett viktigt styr-
medel for att sikerstalla syftet med miljobalken och darmed framja en hallbar
utveckling i enlighet med miljomalen.

I den miljotillsynsutredning (SOU 2017:63)'* som presenterades for ett antal ar sedan
lades flera forslag for mer effektiv och likvardig tillsyn fram, varav flera forslag
genomforts men inte alla. Bland annat finns en mojlighet for lansstyrelsen att hjalpa
en kommun som inte har kapacitet att utova tillsyn pa ett tillfredstallande sitt. Det
ar i dag ocksd mojligt att 6verldta enstaka tillsynsobjekt eller grupper av tillsynsobjekt
till annan myndighet.” Det dr ndgot som skulle kunna goras mer systematiskt och

i storre utstrackning 4an i dag for att dels underlitta for de kommuner som saknar den
specifika kompetensen, och for att skapa lika villkor for verksamhetsutévare inom en
bransch i hela landet.

> Riksrevisionen, 2018.
' Miljétillsynsutredningen, 2017.
> Naturvardsverket, 2020.
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Okad resurseffektivitet genom mer entreprendrskap
och innovationskraft

En moderniserad avfallslagstiftning

Sammanfattning

¢ Dagens avfallslagstiftning 4r i stora hanseenden anpassad till linjara material-
och produktfloden och behover uppdateras och moderniseras for att mojliggora
konkurrenskraftiga och storskaliga cirkuldra losningar.

e Aganderitten till avfall som genererats av verksamheter maste faststillas och
starkas. Genom att fd dga och hantera sitt avfall 6ppnas mojligheten for fler
innovativa cirkuldra losningar i naringslivet. En vilfungerande frivalslosning
bor darfor inforas.

e For att fa till en storskalighet och ytterligare lonsamhet i den cirkuldra ekonomin
behover det bli enklare att, pd ett miljosdkert sitt, lagra material och produkter
som klassats som avfall under en lingre tid an i dagsliget.

e Det ar viktigt att tillimpningen av avfallslagstiftningen dr likvardig i hela landet
och att det inte gors olika bedomningar och tolkningar i olika kommuner eller
mellan olika lansstyrelser.

En av grundstenarna i den cirkuldra ekonomin ar att produkter och material anvinds
sa linge som mojligt och att avfallet minimeras eller uteblir helt for att alla resurser
tas till vara. Utgdngspunkten méste vara att samtliga material som kan anvindas for
att upp nd samhallsnytta ska betraktas som en resurs, oavsett om det handlar om
primira, dtervunna eller dteranvinda material. Som styrande princip ska ett material
eller ravara bedomas efter kvalitet, inte ursprung. Dagens avfallslagstiftning ar dock
fortfarande anpassad till linjara material- och produktfloden och behover dandras
och anpassas for att mojliggora konkurrenskraftiga cirkuldra 16sningar och for att
Oppna upp for mer foretagande och entreprenorskap pa avfallsomradet. Exempelvis
bor regeringen utreda incitament for att minska mangden avfall som forbranns, till
formén for mer materialdtervinning och darigenom hogre resurseffektivitet.

Som tidigare nimnt kommer framtidens mer cirkuldra samhallen ha ett behov av
produktion och resursuttag fran sivil primira som sekundara killor. For att mota
en vaxande virldsbefolknings behov och en 6kad efterfragan pd material, inte minst
for klimatomstallningen, kravs en langsiktig och héllbar ravaruforsorjning. Detta
giller en rad materialslag men kan vara sarskilt viktigt for kritiska och strategiska
ramaterial. For att sakerstilla tillgdngen till rdvaror som framstallts pa ett hall-
bart satt, vare sig det géller dtervinning eller primarproduktion, krivs en utokad
samverkan mellan myndigheter och naringsliv lings hela virdekedjan. Ett effektivt
sdtt att gora detta ar att skapa en plattform for aktorssamverkan, i likhet med det
initiativ som Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU drivit de senaste aren
kring en hdllbar batteriviardekedja.!®

'¢ Energimyndigheten, 2022.
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I borjan pd 2023 meddelade Naturvardsverket att de anser att det finns behov av en
bred 6versyn och utveckling av avfallslagstiftningen och eventuellt 6vriga styrmedel
inom avfallsomradet, bade nationellt och pd EU-niv4, for att fortsitta den cirkuldra
omstillningen.!” De anger som skil att dagens svenska regelverk kommit att bli
reaktivt snarare 4n att ha ett proaktivt forhallningssatt, vilket dr en forutsattning for
en mer cirkulidr ekonomi, samt att det saknar ett helhetsperspektiv. Det ar i grunden
ett positivt besked och det dr mycket viktigt att naringslivet och industrin ar inklud-
erade i en eventuell framtida 6versyn och utredningsuppdrag. Utover en bredare
oversyn och den fortsatta harmoniseringen och tillampbarheten av EU-regelverk
sd finns det en rad atgdrder som regeringen kan vidta inom ramen for den svenska
avfallslagstiftningen for att underlitta for foretagen och samtidigt framja innovation
och skapa nya arbetstillfallen.

Rétten att dga och hantera avfall

I dagslaget begransas foretagens dganderitt for de delar av avfallet som faller under
begreppet kommunalt avfall i 15 kap 3§ Miljobalken. Begreppet kommunalt avfall
infordes i svensk lagstiftning i augusti 2020 som en del av implementeringen av
det reviderade avfallsdirektivet, och ersatte da begreppet hushallsavfall. Begreppet
infordes av statistikskal och sades i forarbetena inte fordndra ansvarsfordelningen
for olika avfallsfloden. Sedan begreppet kommunalt avfall inférdes har det uppstatt
otydlighet vad giller ansvarsfragan.

Enligt Naturvardsverkets vagledning fran 2021 4r bedomningen att ansvaret for det
avfall som omfattas av begreppet kommunalt avfall i och med lagandringen har over-
gatt till kommunerna. Forutom hushéllens avfall si omfattas dven hushéllsliknande

avfall fran verksamheter. Ansvaret for avfall fran till exempel personalmatsalar har
darmed flyttats over till det kommunala monopolet. Det himmar foretagens arbete
att ta ansvar for sin vardekedja och sikerstilla cirkulira materialfloden.

Sverige verkar nu vara ensamt land i Norden med att ha kommunalt monopol pd
verksamheternas avfall. Danmark, Finland och Norge har redan, med positiva
erfarenheter och resultat, infort mojligheter for verksamhetsutovare att vilja vem
som ska hantera det kommunala avfall som uppstér i foretagen. I samband med
inforandet av begreppet “kommunalt avfall” i svensk ritt foreslogs dven inforandet
av ett sa kallat frival, som skulle mojliggora for foretag att fa radighet 6ver det avfall
som uppkommer i verksamheten. Forslaget om frival infordes inte i samband med
lagindringen men fragan har direfter utretts pa nytt (SOU 2021: 24)."® Utredningen
om ett frival tydliggor att forskningen anger att forutsittningarna for en fungerande
cirkular ekonomi, liksom for en linjar ekonomi med marknadsekonomiska principer,
behover baseras pa dganderitt, tydliga regelverk och god konkurrens.

Naturvardsverket har dven forslagit att ansvaret for tre avfallsstrommar ska
forandras, vilket skulle innebara en avgransad valfrihet for avfall som uppstdr inom
detaljhandeln, utgriavd jord med invasiva fraimmande arter, samt anvant matfett

7 Naturvardsverket, 2023.

'8 Betédnkande av utredningen om verksamheters kommunala avfall, 2021.
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som uppstar vid yrkesmissig beredning av livsmedel undantas fran det kommunala
ansvaret. En forandring av ansvaret for vissa avfallsstrommar (se tabellen med
atgardsforslag) skulle mojliggora cirkuldra losningar for dessa, men for att ge
foretagen radighet over sitt avfall och frimja innovation behover ocksé frivalet
inforas och dr hogt prioriterat av det svenska naringslivet.

I dag dr det enligt miljobalken endast kommuner som har mojlighet att erbjuda
hamtningstjanster av grovavfall, exempelvis mobler och annat skrymmande avfall,
och ddarmed hindras uppbyggnaden av foretags cirkuldra affarsmodeller kring
grovavfall. Det finns foretag som girna skulle erbjuda utvecklade tjanster kring
insamling, reparation, dterbruk och dtervinning om de gavs ratten att fa tillgdng till
grovavfall frdn hushall och foretag. Om privata entreprenorer skulle ges mojlighet
att samla in grovavfall skulle det skapa fler mojligheter for cirkuldra affirsmodeller
och floden. I dag sker insamling av privata aktorer endast i liten skala i form av
engagerade foretags olika testprojekt kring dterkop fran konsumenter och kunder
samt genom datertag av egna produkter som sorterats ut fran specifika atervinnings-
centraler. Foretagen behover sluta avtal med och fa ett godkannande av varje enskild
kommun, vilket inte dr effektivt och innebar betungande administration. Dartill
finns det anledning att utreda incitament och styrmedel for ett okat dtertag av
oanvinda produkter, inte minst inom de branscher dar overbestallningar ar vanligt
forekommande, vilket leder till onodiga resursforluster.

Lagring av avfall

Ett betydande problem med dagens lagstiftning dr mojligheten att forvara och samla
avfall med syftet att kunna atervinna materialet fér anvandning i nya produkter.
Produkter och material som har klassats som avfall fir med dagens regelverk lagras
i tre ar innan de behover ett slutligt omhdndertagande. I vissa fall kan det kravas
en lidngre tid 4n sd for att miangden avfall ska bli stor nog for att dtervinningen ska
bli l6nsam. I andra fall kan det vara sd att tekniken eller efterfragan i dag inte ar
tillrackligt utvecklad eller stor for att det ska vara mojligt att dtervinna avfallet.
Dagens regelverk resulterar i att material inte omhindertas trots att det har potential
att kunna utgora en vardefull resurs nar teknik for dtervinning och efterfragan finns
pa plats. For att kunna tillse att framtida resurser inte gar till spillo utan kan nyttjas
ndr forutsittningarna for dtervinning finns behover en forlangd lagringsperiod
mojliggoras for material och produkter som framoéver bedoms kunna atervinnas.
En fordindring som mojliggor utokad lagring behover kombineras med atgarder,
sasom krav pa ekonomisk sikerhet och utokad operativ tillsyn, for att sikerstilla
att de nya lagringsméjligheterna inte nyttjas av oseriosa aktorer.

En likvardig tillampning i hela landet

For att sakerstilla 6kad resurseffektivitet och mer cirkuldra materialfloden ar

det viktigt att rdder tydlighet kring nar avfall upphor att vara avfall, det vill saga
ndr overgdngen sker fran avfallslagstiftningen till kemikalie- och produktlag-
stiftningen. Under lang tid har det ratt oforutsagbarhet och det har foér ménga
branscher begriansat viljan att investera i nya cirkuldra l6sningar och anliaggningar.
Ett sdtt som detta kan hanteras pa ar att ta fram kriterier for nir avfall upphor
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att vara avfall, 4ven kallat end-of-waste kriterier. Framtagandet och utvecklingen
av dessa kriterier bor som regel ske pa EU-niva. Ett arbete med detta har nyligen
initierats for plast och textilier och sedan tidigare finns kriterier fér bland annat
jarn-, stdl- och aluminiumskrot, glasskross och kopparskrot. I dagsldget finns det
inga rent nationella end-of-waste kriterier for ndgon materialstrom och Naturvards-
verket avrdder ocksa fran att utveckla nationella kriterier."”

P4 senare dr har vigledningen fran bland annat Naturvardsverket utvecklats och
forbattrats och ett avgorande i EU-domstolen under 2023 har ocksa lett till ett
klargorande i det sarskilda fallet om att uppgriavda jord- och schaktmassor ska
klassas som en biprodukt och inte avfall i avfallsdirektivets mening. Det ar en positiv
utveckling men det dr ocksd mycket viktigt att detta fir genomslag i den praktiska
tillsynen och att tolkningen och tillimpningen av myndighetsvigledning ar likvirdig
i hela landet, hos de 290 kommunerna men dven hos lansstyrelserna. Till exempel
sa klassas massor som asfalt, betong och schaktmassor fran bygg- och anliggnings-
sektorn alltfor ofta som avfall trots att de kommer att fortsédtta att anvindas eller
ingd som insatsvaror i en dterproduktionsprocess. Tydligheten kring vad som inte ar
avfall maste fortsdtta forbattras och aterspeglas i den operativa tillsynen. Har kravs
en 6kad gemensam vilja fran branschaktorer, upphandlare och tillsynsmyndigheter
att se till sd att dessa material hanteras och bedoms pa ett sitt som leder till 6kad
resurseffektivitet i samhallsbyggandet.

Ta vara pa bioekonomins méjligheter

Sammanfattning

¢ Den cirkulira ekonomin maste utvecklas parallellt med bioekonomin d4 bada
bidrar med viktiga merviarden och delar gemensamma mal. Policyutvecklingen
for bdda omraden behover sammanlankas och starkas.

En cirkuldr ekonomi utgdr per definition fran ett resurseffektivt nyttjande av rdvaror
och material oberoende av deras ursprung, dven om det i dagens samhalle mer och
mer ofta handlar om dtervunnet eller fornybart material. En bioekonomi skiljer

sig genom att rdvarorna redan ingdr i ett cirkulart flode genom sin rent fornybara
karaktir och bidrar darmed till att minska anvandningen av fossila insatsvaror i den
cirkuldra ekonomin. De tvd begreppen ir med andra ord sammanlinkade och delar
manga gemensamma mal. Utvecklingen av en cirkulidr ekonomi maste ske parallellt
med bioekonomin dar den cirkuldra ekonomin bidrar till 6kad resurseffektivitet och
cirkulation av restmaterial i ett kretslopp for material medan bioekonomin langsiktigt
bidrar till att minska de fossila insatsvarorna i kretsloppet och reducerar utslappen
av koldioxid.

I slutet pd 2023 presenterade Bioekonomiutredningen sitt slutbetainkande, En hdllbar
bioekonomistrategi — for ett vilmdende fossilfritt sambdlle (SOU 2023: 84).2° Betank-
andet understryker vikten av att arbeta med den cirkulidra ekonomin och bioekonomin

" Naturvardsverket, 2021.

20 Bioekonomiutredningen, 2023.
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parallellt och att de inte bor sarskiljas fran varandra, men dven att ménga av de hinder
som haller tillbaka en mer cirkular utveckling ocksa bromsar utvecklingen av en
livskraftig bioekonomi i Sverige.

I Finland finns i dag en plattform, Materialtorget, dir foretag och organisationer kan
tillgdngliggora avfall och reststrommar fran produktion. Materialtorget administreras
av det statliga bolaget Motiva. Syftet med Materialtorget ar att frimja atervinning av
avfall och reststrommar, genom att erbjuda en motesplats for aktorer som dr i behov
att bli av med reststrommar och avfall, samt aktorer som ir i behov av motsvarande
material for sin produktion. Bioekonomiutredningen foreslar att Naturvardsverket
tillsammans med berorda offentliga och privata aktorer ges i uppdrag att analysera
hur en databas, en materialplattform eller annan modell f6r delning av data om
reststrommar, for okad cirkularitet (inom bioekonomin) kan initieras, uppforas och
forvaltas. Dartill att genomfora en tidsbegransad, praktisk pilotstudie for etablering
av en sddan databas, materialplattform eller databas for delning av data om rest-
strommar (inom den del av bioekonomin) som analysen visat har storst potential till
okad resurseffektivitet och hojt foradlingsvarde. Det finns goda skal att 6vervaga en
sadan plattform eller liknande modell men att d4ven inkludera andra reststrommar
an enbart de biobaserade.

Betidnkandet foreslar ocksd att ett regeringsuppdrag med syftet att analysera hur vil
befintliga styrmedel framjar cirkuldra, biobaserade l6sningar och tillvaratagandet
av avfallsreststrommar. Regeringen bor overviga att vidta dessa dtgarder och dven
Overviga att pa sikt vidta dtgarder som frimjar en dynamisk utveckling av kretslopp
for dnnu fler material.

En holistisk syn pa kemikalier

Sammanfattning

e Det ar mycket viktigt att regeringen aktivt verkar for att kemikalier i forsta hand
ska hanteras och regleras under Reach, att den kommande revideringen av Reach
blir sa traffsiker som mojligt och inte forsvarar innovation och utveckling av ny,
siker och hallbar kemi for den cirkuldra ekonomin.

¢ Den praktiska tillampningen av miljomalet Giftfri miljé behover balanseras och
gd hand i hand med en cirkulir ekonomi och dir det inte 4r avsaknad av alla
farliga amnen i alla material som dr viktigast utan avsaknad av de amnen som
kan orsaka skada i just de tainkbara anvandningsomradena. Ytterligare vagledning
behovs for att underlitta tolkningen.

e For att vaxla upp substitutionsarbetet inom kemikalieomradet behovs strategiska
och langsiktiga innovationssatsningar pa utveckling och implementering av ny
kemi i hela vardekedjan. Dessa bor inkludera samverkan mellan forsknings-
finansidrer naringsliv och universitet och hogskolor.

¢ Den operativa tillsynen pa kemikalieomradet maste forstiarkas och effektiviseras
framgent.
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Kemikalier dr liksom energi en grundldggande insatsvara i samhillet och en n6d-
vandighet for att den bredare klimatomstillningen ska lyckas. Kemiska amnen
forekommer ocksd naturligt i olika rdmaterial. Det dr fundamentalt viktigt att
lagstiftningen kopplat till kemiska dmnen inte hindrar cirkuldra floden och att
den bygger pa riskbedomning och riskhantering och inte forsvarar mojligheten att
anvianda kemikalier pa ett sikert sitt i nya produkter och innovationer. Det behover
dock beaktas att vissa amnen kan stora dtervinningsprocesser. Det mest effektiva
sattet att fa bort skadliga amnen eller zmnen som stor atervinningen dr att begransa
anviandning och utsittande pa marknaden. For amnen som ar skadliga for miljon
eller manniskors hilsa dr vilutformade regleringar pd EU-niva oftast det mest
effektiva styrmedlet.

Svensk kemikalielagstiftning ar i vialdigt hog utstrackning harmoniserad med EU
genom Reach (Registration, Evaluation, Authorisation and Restiction of Chemicals).
Kemikalier ar ett omrade som lampar sig mycket val for reglering pa sa hog niva som
mojligt givet den omfattande handeln med produkter och varor 6ver nationsgranser
och for att mojliggora for foretag att kunna vara verksamma péa en internationell
marknad. Med hinsyn till kemikalielagstiftningens inneboende komplexitet dr det av
sarskild vikt att spelreglerna dr langsiktiga och forutsebara for bade naringslivet och
nationella myndigheter. En genomgripande revidering av Reach har aviserats av den
sittande kommissionen men ndgot forslag har dnnu inte presenterats. I den kommande
revideringsprocessen dr det viktigt att regeringen haller en nira dialog med de berérda
delarna av industrin och sikerstiller att ansvariga myndigheter gor detsamma. Det ar
ocksa mycket viktigt att undvika och motverka dubbelreglering avseende kemikalier
i parallella produktlagstiftningar sa langt det ar mojligt, och i forsta hand reglera
kemikaliesikerhet i Reach. I arbetet med kemikaliereglering behover lagstiftarna
ocksa beakta att vardekedjor och materialfloden ofta dr globala och att en utokad
tillsyn behover siakerstillas, sarskilt over varor som importeras fran tredje land.

Revidera myndigheternas instruktioner och uppdrag

For att uppnd en mer cirkulidr ekonomi kravs ett holistiskt perspektiv dar miljo- och
klimatpaverkan i mdnga olika steg viags mot varandra. Nagot som ar resurskravande
i exempelvis tillverkningsfasen kan istdllet spara resurser i anvindningsfasen. Ett
centralt begrepp i kemikaliesammanhang i Sverige ar giftfritt. Det hdrror fran de
svenska miljomalen (Giftfri miljo) men har kommit att anvindas som ett politiskt
samlingsbegrepp for en bredare vision och det ar inte definierat vad som avses med
begreppet i allmdnna sammanhang, varken tekniskt eller juridiskt. I den cirkuldra
ekonomin kommer kemikalier och dmnen att cirkulera i material- och produktfloden
och riskbedomningar ar ett viktigt verktyg for att bedoma riskerna med ett zmne i en
viss anvindning. Till f6ljd av olika materials och produkters forutsittningar och egen-
skaper behovs det olika satt att hantera kravnivaer avseende innehall av amnen. For
material dir ingdende 4mnen 4r hart bundna till varandra och risken for exponering
av dmnen i princip dr obefintligt behovs ett mer holistiskt synsitt for att ta tillvara
materialet eller produkten och mojliggora fortsatt anvandning i specifika applika-
tioner. Det ar inte avsaknad av alla farliga amnen i alla material som ar det viktigaste,
utan att de Amnen som ingdr inte innebdr risker i just de tinkbara applikationerna.
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Kemikalieinspektionen redovisade i borjan pa 2023 regeringsuppdraget Giftfritt fran
borjan*' dar de bland annat fokuserade pa en utvecklad tillsyn samt starkt informa-
tion och vigledning vilket ar ett viktigt steg i ratt riktning och ett arbete som méste
fortsitta i nira dialog med de berérda branscherna och industrin. Aven pa kemikalie-
omradet sa behover den operativa tillsynen forstarkas och effektiviseras. Darfor ar
det viktigt att myndigheten har tillrickliga resurser. Genom en forstarkt tillsyn skulle
det bli lattare for foretagen att bidra till att minimera riskerna med farliga kemikalier
samtidigt som innovation, produktutveckling och cirkulara floden kan starkas och
vixlas upp.

Det bredare problemet med att det uppstar malkonflikter mellan malet om giftfritt,
atervinningsmal och andra samhallsekonomiska mal kvarstar dock, och hammar en
effektiv policyutveckling. Myndigheterna arbetar inte holistiskt nog och utan tillrick-
lig samverkan myndigheterna emellan. Det finns behov av en bredare myndighets-
oversyn dar syftet dr att revidera myndigheternas instruktioner och uppdrag for

att styra policyutveckling sd att den styr mot resurseffektivitet och cirkularitet ur
ett livscykelperspektiv.

Framja utvecklingen av nya @&mnen och tekniker

For de amnen som inte ar lampliga att dteranvanda och cirkulera krivs ett kontinuer-
ligt arbete med substitution sd att dessa zmnen kan ersattas. Det snabbaste och mest
effektiva sittet att gynna substitution ar att frimja utveckling av nya @mnen och nya
tekniker. Varje amne, virdekedja och anviandning ar unik. Darfor maste lagstiftningen
gd i takt med utveckling och innovation. Det storsta hotet mot ett effektivt substit-
utionsarbete ir att utvecklingen av ny lagstiftning och ny begransning inte tar hinsyn
till amnens anvindningsomraden och tiden det tar att utveckla och validera alternativa
tekniker. Vissa @mnen finns naturligt i olika ramaterial och dr dd mycket svara att fasa
ut, exempelvis kobolt och andra metallsparimnen som ar starkt bundna till metaller i
mineralforekomster eller sparamnen i biomassa. For att skala upp substitutionsarbetet
pa detta omradde behovs det strategiska och langsiktiga innovationssatsningar och ett
fokus pa utveckling och implementering av ny kemi i hela virdekedjan. Det finns skal
att stirka samverkan mellan naringslivet, universitet och hogskolor, samt forsknings-
finansiarer.

Utveckling av ett nytt amne och forankring av anvandningen i olika viardekedjor kan
ta mdnga 4r. Ett seriost substitutionsarbete maste sikerstilla att det finns bra substitut
och ocksa viga anvindning eller forekomst av ett farligt amne mot till exempel resurs-
anviandning, klimatpaverkan och miljopaverkan och sikerhet i anvindnings- eller
produktionsstegen. Utfasning av amnen maste ocksa foregas av gedigna konsekvens-
analyser for att inte dventyra samhillsviktiga funktioner, klimatomstillningen och
energiforsorjningen. Hansyn behover ocksa tas till nationella, europeiska eller globala
sakerhetskrav och standarder. Det aktuella forslaget fran europeiska kemikalie-
myndigheten ECHA om att forbjuda den breda amnesgruppen PFAS ir ett exempel
pa en reglering som kraver stor kunskap hos beslutsfattare, gedigna konsekvens-
analyser och en vil avvagd tidsplan for att sikerstilla en ansvarsfull utfasning.

21 Kemikalieinspektionen, 2023.
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Styrmedel och incitament for fler cirkulara
affarsmodeller

Traffsakra och effektiva ekonomiska styrmedel

Sammanfattning

e Ekonomiska styrmedel dr avgorande for att ge incitament till mer cirkuldra
affirsmodeller eftersom de mojliggor for cirkularitet att bli ekonomiskt lonsamt.

¢ Vid utredning och utformning av nya ekonomiska styrmedel for att fraimja den
cirkuldra utvecklingen bor andamalsenlighet och effektivitet i storre utstrackning
beaktas i syfte att sikerstilla att lampligt styrmedel tas fram for att uppna avsedd
malstyrning utan att himma konkurrenskraften for foretag i Sverige.

En forutsdttning for okad resurseffektivitet ar att cirkuldra affirsmodeller kan
utvecklas till att bli Ionsamma och konkurrenskraftiga pA marknaden. Valutformade
ekonomiska styrmedel kan skapa nodvandiga incitament for detta. Lonsambhet ar i sig
en viktig drivkraft for cirkulara 16sningar. Ekonomiska styrmedel bor leda till att det
blir mer gynnsamt att producera héllbara, cirkuldra produkter, och sdledes att den
relativa kostnaden for att fortsdtta med en linjar affairsmodell blir dyrare. P4 samma
satt kan ekonomiska styrmedel gora relativkostnaden for atervunna och biobaserade
insatsvaror, material och produkter billigare, i forhédllande till primara eller fossil-
baserade insatsvaror. Felutformade ekonomiska styrmedel, riskerar daremot att
hamma potentialen, eller i virsta fel leda till motsatt effekt. I dag finns inte minst ett
antal punktskatter och momsregler som ger upphov till motsatta effekter istillet for en
okad cirkularitet, eller ar konstruerade pa ett siatt som gor att de inte blir traffsikra.

For att skapa ratt forutsattningar for naringslivets utveckling av cirkuldra affars-
modeller behover flera redan inférda ekonomiska styrmedel ses 6ver for att siakerstilla
att de 4r andamalsenliga och leder utvecklingen at rétt hall. I en pagaende utredning
(dir 2022:67) har utredningskommittén, som ska presentera sitt betinkande

i september 2024, fitt ett brett uppdrag att analysera och kartligga inom vilka
omrdden som ekonomiska styrmedel ar limpliga i syfte att stimulera omstillningen
till en 6kad cirkularitet i samhallet. Kommittén ska dock inte [imna nagra forfatt-
ningsforslag utan endast peka ut sirskilda omraden och materialstrommar. For att
sakerstilla att foreslagna ekonomiska styrmedel ger ritt forutsittningar for narings-
livets cirkuldra omstallning, behover regeringen fora en dialog med naringslivet om
utredningens slutsatser under tiden som forslag utformas, och innan eventuella beslut
om nya ekonomiska styrmedel fattas.

Elektronikskatten

Den svenska elektronikskatten, dven benimnd kemikalieskatten, dr ett exempel pa
en skatt som visat sig sakna avsedd styreffekt att minska farliga amnen i produkter.
Trots de lagandringar som har genomforts kommer skatten fortsatt att innebara att
full avdragsratt inte 4r mojlig, aven om kemikalierna har fasats ut. Vidare kommer
skatten fortsatt att vara en himsko exempelvis for handeln med begagnade varor fran
utlandet eftersom skatten da utgor en storre andel av priset relativt nya produkter.
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Det svenska niringslivets samlade bedomning dr att skatten aldrig borde ha inforts
och att den skyndsamt bor avskaffas. Begransningar av kemikalier bor istallet
hanteras i kemikalielagstiftningen, foretradelsevis pd EU-nivd genom den gemen-
samma europeiska kemikalielagstiftningen Reach.

Avfallsskatten

Den svenska avfallsskatten, dven benimnd deponiskatten, ar ytterligare en skatt vars
miljostyrande effekt inte lingre kan sigas gilla. Nar skatten infordes ar 2000 var
det med syftet att minska mangden avfall som deponerades och for att gora det mer
lonsamt att dterbruka och atervinna resurser och material. Sedan dess har de tekniska
forutsittningarna och mojligheterna for atervinning dndrats markant. I dag gar det
att tillvarata material och 4mnen i en helt annan utstrackning. Det finns avfall som av
olika skal behover tas ut ur kretsloppet och slutdeponeras pa ett miljosakert sitt. Det
madste ddremot ocksa finnas mojlighet att lagra och spara visst avfall — dven det pa ett
miljomassigt ansvarsfullt satt — till det att dtervinnings- och behandlingsmetoder ar an
mer utvecklade eller att det har byggts upp tillrickliga volymer for att nd lonsamhet
(se tidigare resonemang om behovet av att kunna lagra avfall under en lingre period
an i dag i avsnittet “En moderniserad avfallslagstiftning”). Medfor lagringen ytter-
ligare kostnader i form av skatten minskar incitamenten att lagra resurser, vilket inte
gynnar samhillets 6vergripande resurseffektivitet och kan himma teknikutveckling
och innovation. Darutover medfor skatten betydande och tidskravande administration
for de berorda foretagen. Regeringen bor darfor avskaffa avfallsskatten.

Momsregler

Momsen ir ett av de mest komplicerade regelverken och darfor den skatt som kostar
mest att hantera for foretagen, inte minst for de allra minsta aktorerna.?? Vissa
momsregler har effekter som motverkar resurseffektivitet och cirkularitet. Ett tydligt
exempel ar reglerna avseende den frivilliga skattskyldigheten for verksamhetslokaler
som medfor att lokaler stir tomma och underutnyttjas. I dag kan inte en hyresvard
momsbeldgga hyra till foreningar och foretag inom bland annat vard, skola och
omsorg. Om hyresvirden gar fran momspliktig till momsfri uthyrning innebar det
att momsavdrag saknas och kostnaderna blir 25 procent hogre. Dessutom maste
moms pa ny- och ombyggnation de senaste tio dren dterforas i delar om momsplikten
upphor. Det finns flera anledningar att 6ka anvindningen av de lokaler som redan
finns. Att undvika onodig primarproduktion av nya material ar ett. Reglerna ar
omoderna, icke-flexibla och hindrar miljomassigt hallbar lokalanvandning. Saval
naringsliv, foreningsliv som Skatteverket har presenterat forslag for hur lokalhyres-
momsen kan moderniseras, vilket ocksé skulle gynna en mer cirkuldr utveckling.?

Ett annat hinder galler privatpersoners vidareforsiljning av begagnade varor. Dagens
momsregler vid forsiljning av begagnade varor ir i stort sett otillimpbara vilket

i praktiken kan innebara en dubbel moms. Vid forsiljning av begagnade varor har

aterforsiljaren ofta gjort inkopet av konsumenter (eller andra icke beskattningsbara

22 Svenskt Néringsliv, 2023a.
23 Svenskt Naringsliv, 2018.
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personer) och ingen debiterad moms finns darfor pa fakturan. Det innebir att ater-
forsiljaren inte har nagon mojlighet att gora avdrag for den ingdende momsen. Varan
har pd nytt forts ut i den kommersiella handeln och ar belastad med en inbyggd moms
som ingen part kunnat dra av. Nir aterforsiljaren sedan siljer varan pd nytt mdste
denne redovisa moms pa hela forsaljningspriset.

Lig moms pa begagnade varor ir i dag inte mojligt eftersom begagnade varor inte
ingdr i listan (Bilaga III till EU:s momsdirektiv) over varor och tjanster som reducerad
moms far tillimpas pa enligt EU:s momsdirektiv.?* Det finns i dag regler for vinst-
marginalbeskattning, som innebar att siljare istillet for att skatta pa forsaljnings-
priset far skatta pa skillnaden mellan inkopspris och forsaljningspris. Reglerna och
redovisningen for vinstmarginalbeskattning dr dock svdra att anvinda och innebir
en kostnad vid forsiljning i ndgra storre volymer. Istillet borde regler for forenklad
vinstmarginalbeskattning utvecklas efter den finska modellen som beriknas pa all
forsiljning och inkop under en redovisningsperiod.?

For foretag som har varor som av olika anledningar inte gar att silja, till exempel

pd grund av passerat utgangsdatum eller utgdende sortiment, dr det viktigt med
mojligheten att kunna skinka dessa till vilgorande andamal, forutsatt att efterfrdgan
finns. Varor som har ett virde som inte ar ringa, kan inte skankas utan att medfora
uttagsbeskattning vilket kan leder till att varor kasseras istillet for att skdankas bort.
Vad giller livsmedelsdonationer dar varorna dr nira sista forbrukningsdag har Skatte-
verket fortydligat att marknadsvirdet normalt 4r noll vilket innebar att uttagsbeskatt-
ning normalt inte sker. Fortsatta oklarheter kvarstdr dock vad giller andra typer av
varor som anses ha ett virde som inte ar ringa, exempelvis hygienvaror. Det rader
oklarhet om fragan kan losas nationellt eller genom férandringar i EU:s momsdirektiv.
Med hinsyn till kommande foérbud mot destruering av varor pd EU-niva inom den
nya ekodesignforordningen ar det viktigt att aven momsfragan hanteras. Utover
ovanstdende foreslds i den avslutande tabellen att begreppet formedling definieras
och fortydligas samt avdragsforbudet for stadigvarande bostad tas bort.

Mojliggor fler innovativa och digitala affarsmodeller

Sammanfattning

e Policyutvecklingen for den cirkulidra ekonomin och digitaliseringen maste
synkroniseras och stirka varandra. Digitalisering och digitala data ar centralt
for mer cirkulara floden, for att fa information om material och produkter lings
hela virdekedjan.

¢ Det finns skl att se over hur vil lagstiftningen dr anpassad for nya typer av
affarsmodeller som exempelvis funktionsforsidljning och 16sningar som mojliggor
forlangd livslangd for produkter.

¢ Det finns behov av en 6kad dialog mellan niringsliv, statliga ldngivare och invest-
erare for att utveckla finansieringslésningar som ar anpassade for cirkularitet,
som till exempel design, funktionsforsaljning och tjanstebaserade affirsmodeller.

24 Europeiska unionens gemensamma system fér mervardesskatt (moms).

25 Svenskt Naringsliv, 2022.
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Cirkuldra losningar skapar mojligheter for nya affirsmodeller och yrkesgrupper,
men forutsatter ocksd ett nytt satt att forhalla sig till vad som siljs och kops. Det kan
handla om forandringar av produktutformning, produktionsprocesser, tjanster och
konsumtionsmonster. Detta innebir i sin tur for manga foretag ett skifte frin mer
traditionella affirsmodeller till mer cirkuldra affairsmodeller som i médnga fall baseras
pa en hogre grad av tjanster och fokus pa levererad funktion. Dessa affirsmodeller
innebir ofta att tillverkaren har kvar dgarskapet och kontrollen av produkten 6ver en
langre tid och istallet levererar den funktion som kunden 6nskar, sa kallad funktions-
forsiljning.

For att sikerstalla att nya regelverk och ekonomiska styrmedel inte forsvarar for nya
affairsmodeller finns det skal att utféra en grundlig genomgéng av dessa, med fokus
pa vilka konsekvenser dess utformning far pa den cirkulidra utvecklingen i Sverige.
Identifierade hinder bor sedan rojas. Detta kan vara sarskilt relevant for affars-
modeller som utgar fran bland annat funktionsforsiljning. Ifall hinder foreligger

i regelverk pa EU-niva bor Sverige verka for att undanroja dessa.

Samtidigt okar ocksd mojligheten att utveckla nya affirsmodeller, inte minst med

hjilp av digitaliseringen som ett viktigt verktyg till information, for hyrestjanster,

automatiska- och mikrobetalningar, att underldtta for industriell symbios och for

konsumenter att kopa, silja eller dela produkter. Genom digitala l6sningar kan dven
funktionsforsiljning underlattas. Foretagen kan da folja produktens prestanda hos
kunden, och fi information fran produkten for att kunna gora proaktivt underhall

eller service och uppdateringar.

Digitaliseringens formdaga att hantera komplexa sammanhang och grianséverskridande
informationsfloden mellan aktorer, genom till exempel blockkedjeteknik, dr en viktig
forutsattning for manga cirkuldra affirsmodeller. Genom den nya ekodesignforord-
ningen (ESPR) kommer kraven att produkter som sitts pa den inre marknaden ska

ha ett digitalt produktpass, en form av informationsbarare. Ritt utformat, med
hansyn till foretagssekretess, och anpassat till olika branschers forutsattningar sa
har produktpasset stor potential att underldtta for den cirkulara ekonomin. For att
delning och nyttjande av data ska bidra med 6nskad nytta i vardekedjan ar viktiga
forutsattningar att data ar tillganglig, relevant, tillforlitlig och beskriven pa ett
standardiserat sitt.

I dag upplever foretag att det ofta ar svart att overtyga langivare och investerare
att medge finansiering for denna typ av cirkuldra affirsmodeller, eftersom de ofta
utvirderas enligt linjdra principer. Att det finns fungerande finansieringslosningar
ar av yttersta vikt for att fraimja dessa nya affarsmodeller.

For affirsmodeller som syftar till att forlinga produkters livslingd finns ocksd oklar-
heter. Bland annat vad galler nir en produkt har forandrats sd pass mycket att den blir
en ny produkt som “sitts pa marknaden” och produktlagstiftningen da ska tillimpas.
Det kan ocksé finnas oklarheter kring vem som ansvarar for produktens sikerhet efter
reparation — originaltillverkaren eller reparatoren. For att 16sa dessa oklarheter kan
regelverket pd EU-niva behova ses 6ver. Vissa linder pd EU:s inre marknad har ocksa
designrittsligt skydd for reservdelar, vilket kan forsvara reparationstjanster i 6vriga
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lander. Darfor behover ett harmoniserat skydd av reservdelar skapas inom EU for att
ge incitament for att skapa reparerbara produkter.

Utnyttja potentialen i offentlig upphandling

Sammanfattning

¢ Det behovs ett medvetet och samlat arbete inom den offentliga sektorn for att
tillimpa forhallningssitt och kriterier som framjar en cirkuldr ekonomi vid
offentlig upphandling.

e Hallbar upphandling bor kompletteras med andra typer av styrmedel for att ge
incitament till hallbarhet sd att kostnaden for att producera hallbara produkter
och tjanster faller 6ver tid och i relation till de produkter som har en hog miljo-
och klimatpaverkan. Den offentliga sektorn, genom gemensamma skattemedel,
kan inte over lang tid betala mer for héllbara produkter.

Offentlig upphandling har goda mojligheter att anviandas som ett strategiskt verktyg
i omstadllningen till en cirkuldr ekonomi. Detta for att den offentliga sektorn ar en
stor inkopare av produkter och tjanster, vilket betyder att volymefterfrigan kan
mojliggora en overgang till att producera cirkuldra losningar och anvinda cirkulira
affarsmodeller. Vardet av all offentlig upphandling i Sverige uppgick 2021 till hela
879 miljarder kronor.?® Offentlig verksamhet dr dessutom mycket langsiktig, vilket
gor att de ofta lampar sig vl for tjanster som erbjuder produkter, snarare 4dn att
kopa in dem sjdlva. Manga kommuner och regioner har ocksd hogt stallda mal om
miljo och klimat vilket dr en drivkraft for dem att upphandla cirkuldra produkter.
Dock ar upphandling svért och det saknas ofta lokalkompetens och resurser for att
jobba med héllbar upphandling, inte minst nar det kommer till mindre kommuner.
Det behover ocksd beaktas att det ofta kan vara dyrare att upphandla cirkuldra
varor och tjanster. Att darfor stdlla krav pd kommuner och regioner att ta denna
kostnad utan att samtidigt driva pa utvecklingen for att fler produkter och tjanster
ska g& mot cirkuldra affirsmodeller kommer bli svart. Darfor bor all sorts hallbar
eller cirkular upphandling kompletteras med andra typer av styrmedel som ger
incitament till cirkularitet och dirmed gor det mer lonsamt att producera cirkulart
med cirkuladra affirsmodeller.

I en effektiv upphandling, som grundar sig i teorierna om kategoristyrning, kan
offentliga medel anvindas pa ett kostnadseffektivt och verkningsfullt sitt.”” En
traffsaker upphandling har ett optimalt forhidllande mellan investering och utfall, dar
bade maluppfyllelse och en héllbar forsorjning av varor och tjanster ar viktiga fram-
gangsfaktorer. En hallbar upphandling frimjar en god langsiktig samhallsutveckling
med ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet. Det innebar att den upphandlande
organisationen inte bara tar hiansyn till de fordelar som uppstdr inom den egna
verksamheten vid ink6p, utan ser till samhillet i sin helhet.

26 Upphandlingsmyndigheten, u.a.
27 Svenskt Naringsliv, 2023b.
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Foretag ligger ofta stora resurser pd att gora sina losningar konkurrenskraftiga
genom att mota behov pa olika sitt. Seriosa foretag ser positivt pd tuffa krav, men
anser samtidigt att de bor vara dterkommande i likartade upphandlingar. Foretag
har till exempel anpassat sig till hogre hdllbarhetskrav genom investeringar i sina
losningar, bland annat for att kunna delta i fler upphandlingar. Cirkuldra krav bor
darfor vara sa enhetliga som méjligt bland myndigheter. Sarkrav dr ofta dyrt och dr
svara att folja upp.

Kunskap, kompetens och forskning inom
cirkular ekonomi

Satsa pa hégre utbildning och kompetensutveckling

Sammanfattning

¢ Det finns ett utbrett behov av kompetens vad galler cirkular ekonomi i hela
samhaillet, inklusive inom naringslivet. Den hogre utbildningen har en roll att
tillse det behovet. Den hogre utbildningen behover darfor i storre utstrackning
underldtta naringslivets kompetensforsorjning och arbetsmarknadens behov
genom ett anpassat kursutbud.

e Det behovs insatser for att starka det livslanga lirandet, med utbildningsformer
som 4r anpassat for de som redan befinner sig i yrkeslivet. Ett nytt resurs-
tilldelningssystem for att bland annat framja livslangt lirande inom den hogre
utbildningen bor utredas.

e Sverige behover en bittre matchning mellan utbud och efterfradgan pa kompetens.
For att frimja larositen som framgangsrikt samverkar med naringslivet bor
regeringen, inom ramen for ett nytt resurstilldelningssystem, dverviga inforandet
av en samverkansbonus.

Utbildningsutbudet maste i hogre utstrackning dn i dag underldtta naringslivets
kompetensforsorjning och arbetsmarknadens behov behover i hogre grad styra
kursutbudet pa universitet och hogskolor. Darfor behover krav inforas i hogskolelagen
att utbildningen vid universitet och hogskolor ska dimensioneras och ha ett relevant
innehall efter bade studenternas efterfrigan men ocksa arbetsmarknadens behov.
Behovet av kompetensutveckling dr inte exkluderat till unga studenter i borjan av sin
karridr, utan finns i allra hogsta grad dven bland dem som redan i dag befinner sig

i arbetslivet. Det finns ocksa i dag en brist vad galler utbudet av kurser och program
for det livslanga larandet.

Svenskt Naringsliv anser att det behover tillsdttas en offentlig utredning med uppdrag
att reformera hogskolans resurstilldelningssystem. Utredningen ska prioritera aspekter
sasom digitaliseringens méjligheter, differentiering av den hogre utbildningen och
insatser for att oka genomstromningen pa avsatt tid. Den ska ocksa studera insatser
for okad lararledd undervisning med syfte att 6ka genomstromningen. Utbildningens
langd dr ytterligare en aspekt som ska analyseras. Ett nytt resurstilldelningssystem
ska, dar det 4r mojligt, leda till att akademisk hogre utbildning som regel innebar tre
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ars heltidsstudier, och resultera i att livslangt larande inklusive magister- och masters-
niva blir ett eget verksamhetsomrade for larosatena med 6ronmarkt finansiering och
ett anpassat regelverk, for att sikerstalla ett utbud for fortbildning och vidareutbild-
ning for yrkesverksamma.

Dirtill bor regeringen 6verviga inom ramen for ett nytt resurstilldelningssystem
inforandet av en samverkansbonus i syfte att premiera universitet och hogskolor
som framgangsrikt samverkar med samhaillet, arbetslivet och naringslivet kring
utbildningen och som dirigenom dstadkommer en bittre matchning mellan utbud
och efterfrigan av kompetens. Aven innan ett reformerat system tagits i bruk
behover larositenas incitament att erbjuda flexibla utbildningar till yrkesverksamma
forbattras. Det bor darfor inforas permanenta 6ronmarkta resurser for andamalet
med en ersdttningsmodell som kompenserar for den ldagre prestationsgrad som ar
forknippad med mer flexibelt tillgangliga utbildningar.

Yrkeshogskolan ar ett exempel pd samverkan med naringslivet som i dag fungerar
pa ett bra satt. Det skulle ocksa vara mojligt att pa exempelvis yrkeshogskoleniva
tillsitta en certifiering och/eller utbildning for cirkuldr upphandling, som sikrar
upp kompetensen hos upphandlare och inkopare. I dag utgor brist pa kompetens
och trogrorliga organisationer ett storre problem an regelverket for upphandling i sig.
En sddan certifiering skulle ocksa kunna nyttjas av tillsynshandldggare pd kommuner
och lansstyrelser.

Insatser for att 6ka kompetens om cirkuldr ekonomi och nya affirsmodeller hos
bolagsstyrelser och ledningsgrupper skulle ocksd gynna forutsittningen for utveck-
lingen mot en mer cirkuldr ekonomi. Det finns stor lonsamhetspotential i varde-
bevarande cirkulidra affirer, men i manga fall kravs mer tilamod for att investerade
pengar ska ge onskad avkastning — ett tilamod som inte finns pa dagens finans-
marknader. I samhillet i stort behovs mer kunskap om vad den cirkuldra ekonomin
innebar rent konkret inom olika politikomraden; hos beslutsfattare for att kunna
fatta ratt beslut, hos myndigheter for att kunna utfora tillsyn och tillaimpning av
lagstiftning som leder utvecklingen ratt, samt hos bestillare och upphandlare for
att kunna vilja de cirkuldra 16sningarna.

Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi kommer att innebira forandringar for alla
aktorer i samhallet i mer eller mindre utstrickning. Det finns darfor ett stort behov
av att fortsatta hoja kunskapsnivin om vad omstallningen innebar hos saval politiker
som myndigheter, ndringsliv, akademi, civilsamhille och konsumenter. Dessutom
behovs satsningar for att tillgodose behovet av kompetens inom omradet. Det radder
redan, inom flera omraden, stor kompetensbrist i naringslivet. Tre av tio rekryterings-
forsok hos Svenskt Naringslivs medlemsforetag misslyckas helt pa grund av att det
inte finns medarbetare med ritt kompetens att rekrytera. Av Svenskt Naringslivs
branscher anger 60 procent att kompetensbristen redan i dag utgor ett hinder for
klimatomstillningen.?®* Utmaningarna att hitta ratt kompetens finns i hela landet,

i alla branscher och i alla typer av foretag.

28 Svenskt Néringsliv, 2021b.
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En cirkuldr omstillning stiller ytterligare krav pa en vil fungerande kompetens-
forsorjning inom manga omraden, och utveckling av nya kompetenser inom bade
yrkes- och akademisk utbildning. For att stirka kompetensen brett och understodja
kompetensforsorjningen behovs insatser i hela utbildningssystemet fran grundskola
till hogskola. Det behovs ocksa forskning, starkta mojligheter att kunna attrahera,
rekrytera och behdlla internationell kompetens och incitament for foretagen att
arbeta med kompetensutveckling. For att tillse att den kompetens som efterfragas
finns, behover utbildningen anpassas till naringslivets behov, s att utbildnings-
systemet understodjer naringslivets kompetensforsorjning. Det galler framfor allt
gymnasieskolan, pa yrkesinriktad utbildning inom Komvux och pa universitet och
hogskolor. Vidare bor fler kurser och kurspaket vara flexibla till studietakt och
studieform s3 att redan yrkesverksamma ska kunna kompetensutveckla sig. Det livs-
langa lirandet 4r mycket viktigt. Undervisningen i bade grund- och gymnasieskolan
behover berora cirkulidr ekonomin och vad det innebar, liknande de satsningar som
har gjorts i Finland.?” For att skapa goda forutsattningar for arbetstillfallen inom
den cirkuldra ekonomin behovs ocksé generella incitament for foretag att kunna
anstalla. Kostnaderna for att anstdlla behover sankas, till exempel genom sankta
arbetsgivaravgifter.

Stark forskningen och skapa forutsattningar fér innovation

Sammanfattning

e Vid tilldelning av offentliga forskningsmedel bor larosatenas mojlighet till sam-
verkan och kunskapsutbyte med naringslivet och industrin beaktas. Langsiktiga
forskningssatsningar bor ocksa vara hogre prioriterade.

¢ Den tvarvetenskapliga forskningen behover fortsitta utvecklas och forstarkas.
Forskningsfinansidrer bor i hogre grad beakta hela naringslivets behov och
SME-perspektivet vid tilldelning av forskningsmedel inom cirkular ekonomi.

e Testanldggningar behover nyttjas i hogre grad och det finns skal att se 6ver hur
dessa kan oka i antal samt starkas i Sverige.

I dag pagar ett aktivt arbete inom niringslivet, ofta tillsammans med landets
universitet och hogskolor och institut, for att hitta nya tekniker, processer och arbets-
sdtt for att ta fram cirkuldra material, produkter och tjanster. I vissa branscher skapas
redan i dag cirkuladra losningar, dar teknik, finansiering och forutsittningar finns. For
andra branscher kan utmaningar fortsatt finnas vilket kraver ytterligare forskning
och teknikutveckling. I manga fall kommer etablerade arbetssitt, metoder och affirs-
modeller i naringslivet naturligt fordndras for att 6verga till att bli mer cirkuldra.
For att forskningen pa basta satt ska kunna bidra till omstillningen behover sam-
verkan mellan niringsliv och akademi utvecklas ytterligare for att siakerstilla att
forskningen kommer till praktisk anvindning i en hogre utstrackning samt att resultat
och kunskaper sprids till fler aktorer.

2% Sitra, u.a.



Hur kan Sverige bli mer cirkulart? — Styrmedel och atgarder for 6kad resurseffektivitet

33

Fortsatta satsningar pa teknikutveckling, innovation och forskning dr nédvindiga
for den cirkuldra omstillningen. Inom forskningsprojekt och innovationsprogram
som ar naringslivsanknuta behover fokus vara att fa fram resultat som kan generera
kommersiella 16sningar och frimja de cirkuldra affirsmodellerna. Det dr ocksa
viktigt att smd- och medelstora foretags (SME) perspektiv omhiandertas inom dessa
projekt och program dven om de sjilva kan ha svart att avsitta tid och resurser. Om
de medel som satsas pa cirkuldr ekonomi har en tydligare koppling till naringslivet
och om ett behov- och anvandarperspektiv tillimpas redan vid anslaget, skulle
effekten och utvixlingen kunna 6ka genom en snabbare uppskalning, implementering
och kommersialisering. Prestationsbaserad resurstilldelning — en innovationspremie
— skulle med fordel kunna inforas direkt i forskningsfinansieringen pa universitet och
hogskolor for att premiera forskning av hog relevans for omstallningen till en cirkular
ekonomi i naringslivet.

Det kan ocksa finnas skil att ge sarskilt ekonomiskt stod till larositen for att siker-
stdlla att spetsutbildningar som efterfragas av niringslivet, men som har fa sokande,
kan genomforas. Ett ytterligare problem som behover belysas i detta sammanhang
ar att stodsystemen for innovation adr bristande nir det géller specifikt tjdnsteinnova-
tioner. Innovationsstodsystemen ar ofta uppbyggda utifran de villkor som giller
kring produktinnovation, sisom att det ar friga om innovationer som kan patenteras.
Tjdnsteinnovationer kan inte patenteras, men kommersialiseras via immaterialrattig-
heter sdsom varumarkesritt. Det innebir att tjansteinnovationer star infor helt andra
immaterialrittsliga utmaningar — men dven mojligheter — dn produktinnovation och
skulle gynnas av ett utvecklat stodsystem.

Naringslivet star for 74 procent av alla FoU-investeringar (forskning och utveckling)
i Sverige och har en central roll i samhillets kunskapsutveckling. Naringslivets FoU-
och innovationskapacitet behover stiarks genom samverkan med akademi och andra
foretag. En val fungerande forskningssamverkan mellan foretag, akademi och institut
ar ocksd en viktig konkurrensfordel for Sverige da det paverkar var foretagen lagger
sina investeringar. Strategiska forskningssatsningar som speglar det kunskapsintensiva
naringslivet fyller en viktig roll genom att de med utgangspunkt i samhallsutmaning-
arna och foretagens behov i omstillningen skapar en arena for samverkan mellan
akademi, foretag och institut. De underldttar ocksa behovsbaserad forskning och
samverkan mellan foretag i olika branscher vilket ar nodvandigt i den cirkuldra
ekonomin. De positiva erfarenheterna fran de strategiska innovationsprogrammen
(SIP) bor tas vidare i de nya programmen som ska starta under 2024 med namnet
Impact Innovation. Det finns dven behov av fler kompletterande arenor for samarbete,
mellan akademi och niringsliv, exempelvis sa kallade kompetens- eller excellenscentra.

Vad giller finansieringen av forskningen gar ungefir hilften av forskningspengarna
direkt till universitet och institut, medan drygt hilften delas ut av externa forsknings-
finansidrer. Pengarna som delas ut av forskningsfinansiarer delas ofta ut pa projekt-
basis, vanligtvis under tre ar, och projekten soks i konkurrens i 6ppna utlysningar.
En modell for mer langsiktiga satsningar som visat sig fungera vil ar KK-stiftelsens
satsning pa “profiler” och “miljoer”, vilken bygger pa att larositen kvalificerar sig
stegvis for allt storre och mera langsiktiga satsningar. Vinnova har ocksa haft steg-
visa satsningar som till exempel Utmaningsdriven innovation” eller andra lingre
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satsningar sisom ”Vinnvixt” och ovan nimnda kompetenscentra. Ett annat exempel
ar de nationella forskningsprogrammen (NFP) dar regeringen identifierar strategiskt
prioriterade omraden. I en sidan modell ar det viktigt att forutsittningarna ar kanda
fran borjan, s att lirositen far mojlighet att vilja ut och fokusera pa profiler, samt

att forskningen foljs upp sé att goda satsningar ges mojlighet att vixa medan mindre

goda far gora omtag eller laggas ner.

Testanlaggningar dr en viktig del i det svenska innovationsekosystemet for att mojlig-
gora test, verifiering och uppskalning av ny teknik, nya processer och tjinster. Aven
testanldggningar i andra lander kan behova nyttjas om motsvarande anlidggningar

saknas nationellt. Viktiga kriterier for testanlaggningar ar att de ar 6ppna, neutrala
och varaktiga, att de mojliggor for aktorer fran olika sektorer och branscher att delta
exempelvis i det fall det ar en komplex [6sning som ska testas.

I dagsldget varierar graden av utnyttjande av testanliggningar, finansieringen varierar
och fragmenteringen dr stor. Inom de strategiska innovationsprogrammen och de
kommande Impact Innovation programmen skulle utveckling och finansiering av
testbaddar, for okad samverkan och tillganglighet i den cirkuldra ekonomin kunna
utvecklas, med ett sarskilt fokus pd SME. De mindre foretagen har ofta lag kinnedom
om testbaddarna och har svart att kunna bekosta testerna, vilket innebar att de
behover stod for att kunna hitta in.

For att frimja innovationsprojekt behover det bli enklare att ocksa nyttja test-
anldggningar utomlands. Vid nyttjande av testanldggningar utomlands kan dock
andra hinder uppsta. Dagens hantering vid gransoverskridande avfallstransporter ar
komplicerad, daven for sma volymer, vilket kan forsvara nyttjandet av testanliggningar
i andra linder. For att underlitta for detta behovs forenklade regler for transport

av mindre mangder avfall (till exempel mindre dn fem ton) mellan linder, ndgot som
Sverige bor verka for pd internationell niva.

For att resurser lagda pa forskning ska komma till nytta kravs ofta en klok hantering
av immaterialrattigheterna. Det dr ndgot som brister i Sverige i dag, inte minst bero-
ende pa att kunskapsnivan ar for 1dg. Konsekvensen blir det som ibland bendmns the
Swedish Paradox, det vill siga att Sverige ar framgangsrikt inom sjilva forskningen
och dven pd att soka patent, men ar mindre duktiga pa sjilva utvixlingen. Detta beror
pa kunskapsbrist vilket leder till att forskningsresultat gar forlorade och nir det giller
felaktig anvandning av patent sa innebar det ocksd en ekonomisk forlust.

Slutligen ar det viktigt att det sker en serios utvirdering av de olika forskningsprojekt
som genomfors, inte minst med fokus pd mojligheten att nyttja resultaten for konkreta
atgarder eller tillimpningar. Detta dr ndgot som generellt kan utvecklas hos dagens
forskningsfinansidrer. Dessutom behover utvarderingar av forskningsprojekten, mot
malen och projektets bidrag till utvecklingen, genomforas efter avslutad forskning for
att ge underlag infor kommande satsningar.
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Vagen framat

Att skapa goda forutsattningar for den cirkuldra ekonomin ar angelaget for hela sam-
hillet, men samtidigt dr det ocksd en komplex fraga och kan inte hanteras isolerat.
Faktorer som paverkar mojligheten att gd mot en mer cirkuldr ekonomi dterfinns inom
allt fran dagens miljolagstiftning och utovandet av tillsyn, till utbildningssystemets
utformning och gillande skatteregler. Det behovs en kursidndring pa sdvil strukturell
och 6vergripande nivd, som konkret regleringsférandring. De politiska beslut som
fattas, eller inte fattas, paverkar mojligheten att gd mot mer cirkuldra system och att
limna den linjdra, miljobelastande ekonomin bakom oss.

Denna rapport har redogjort for ett flertal utmaningar som finns i dag och de forand-
ringar som kan ske hir och nu for att pdskynda omstillningen till ett mer cirkulart
Sverige. Den striacker sig dver flera omraden med summerande slutsatser om dagens
situation och behov for framtiden. Manga av de dtgarder som behover komma pa
plats kan paborjas redan nu och har samlats nedan i en lista med konkreta forslag
pa beslut som kan genomfoéras under mandatperioden. Forslagen syftar till att skapa
forutsattningar for en mer effektiv avfalls- och kemikaliepolitik som gynnar entre-
prenorskap och innovation, stiarkta incitament och sankta trosklar for utvecklingen
av cirkuldra affirsmodeller samt en arbetsmarknad och en akademi som skapar en
bra grogrund for en mer cirkular ekonomi.

En tydlig och genomgdende slutsats som ror samtliga omraden ar att en tydligare
samordning och ett storre ansvarstagande hos samtliga berorda myndigheter behoves.
En annan dr att det dr avgorande att de styrmedel som beslutas ir ldngsiktiga och
bidrar till det verkliga syftet. Inte minst giller detta ekonomiska styrmedel som
riskerar att bedomas efter den ekonomiska effekten for statskassan, snarare an for

att uppnd malet om en cirkuldr ekonomi.

Ska omstallningen till ett fossilfritt och hallbart samhaille bli verklighet inom en dryg
tjugodrsperiod kravs att en mangfald av 16sningar kan utvecklas och nyttjas parallellt
och utan att stdllas i motsatsforhéllande till varandra. Det kraver dessutom lang-
siktiga spelregler, och framfor allt en tydlig politisk riktning och mod.
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Kronologisk redogoérelse av féreslagna beslut och

atgérder i tabellform

Politiken har ett ansvar att ta stdllning i olika mélkonflikter samt skapa langsiktiga

spelregler for naringslivet. I denna del beskrivs de beslut och dtgiarder som behover

genomforas kopplat till den cirkuldra ekonomin. De atgiarder som foreslas har ar

utformade for att kunna genomforas under mandatperioden och med korta besluts-

vagar. De dr listade i kronologisk ordning. Forslagen finns motiverade i tidigare text.

Typ av atgérd

Omrade

Férslag

Regeringen

Politiskt ledarskap

Var 2024
P4 EU- och global niva

Delta aktivt i arbetet med EU:s regelverk kopplat
till cirkular ekonomi genom att bland annat:

— Strava mot gemensam reglering, harmoniserad
implementering pa den inre marknaden och
starkt konkurrenskraft for ett mer cirkulart EU.

— Driva utvecklingen av det internationella
standardiseringsarbetet samt sakerstélla att
svenska intressen tillgodoses i utformningen.

— Driva att kemikalier i forsta hand hanteras
och regleras under Reach for att undvika
dubbelreglering och att revideringen av Reach
blir traffsaker och inte forsvarar innovation och
utveckling av ny, séker och hallbar kemi.

— Vid lagstiftning och begransningar av
amnen, enskilt eller i grupp, ta hansyn till
vardekedjornas méjligheter till substitution
och hur begransningar paverkar cirkularitet
och aven samhallsfunktioner och -beredskap,
klimatomstallningen och industriprocesser.

— Att verka for att policyer for handel och
cirkular ekonomi i hdgre grad stédjer varandra
for att skapa goda forutsattningar for den
cirkulara ekonomins utveckling globalt.

Regeringen,
berérda
myndigheter

Regeringsuppdrag

Tillsyn

Stark och fordjupa myndighetssamarbetet mot
organiserad brottslighet pa avfallsomradet
ytterligare.

Regeringen

Proposition fér genom-
foérande av forslag i
pagaende utredning.

Tillstand

Gor andringstillstand till huvudregel vid dndring
av befintlig verksamhet for att 6ka forutsebar-
heten och mdojligheten att genomféra snabba
omstallningar.

Regeringen

BP25

Tillsyn

Ge 6ronmarkta anslag till Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna i
syfte att underlatta den cirkuldra omstallningen
genom en 6kad tillsynsvagledning och operativ
tillsyn.

Regeringen

BP25

Ekonomiska styrmedel

Avskaffa elektronikskatten.

Regeringen

BP25

Ekonomiska styrmedel

Avskaffa avfallsskatten.

Regeringen

BP25

Forskning, kompetens-
forsorjning och hégre
utbildning

Innan ett nytt resurstilldelningssystem kan
inféras (se férslag langre ner i tabellen): Infér
permanenta resurser for utbildningar riktade
till yrkesverksamma, utover takbeloppet, for
att skapa incitament for kompetensutveckling
inom bland annat den cirkulara ekonomin och
battre moéta det forandrade kompetensbehovet
i naringslivet.
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Regeringen

Typ av atgérd

BP25

Omrade
Var 2024

Forskning, kompetens-
forsorjning och hégre
utbildning

Férslag

Ge sarskilt ekonomiskt stéd till larosaten for att
sakerstalla att spetsutbildningar som efterfragas
av naringslivet — men som har fa sékande — kan
genomforas.

Regeringen

BP25

Innovativa och
digitala cirkulara
affarsmodeller

Oka anslagen till forsknings-, utvecklings-,
innovations- och ekosystemverksamhet samt
demonstrationsinvesteringar och investeringar
i anlaggningar.

Regeringen

Regeringsuppdrag for
samordning.

Tillsyn

Oka den nationella samordningen av tillsyn,

o6ka samverkan mellan tillsynsmyndigheterna
samt 0ka uppfoéljningen och utvarderingen av
arbetet. Regeringen rekommenderas att ga
vidare med utvalda férslag som presenterades

i Miljotillsynsutredningen (SOU 2017:63).
Séarskilt forslagen som ror:

— Hojd kompetens och status for tillsynsarbetet.
Naringslivet bor inkluderas i detta arbete.

— Att Naturvardsverket och Miljosamverkan
Sverige samordnar sitt arbete med att utveckla
dialogen med naringslivet.

Regeringen

SOU eller
departementsutredning

Avfall

Se o6ver hur 15 kap. miljébalken och avfalls-
férordningen (2020:614) behover forandras
for att mojliggora for privata entreprendrer att
hamta grovavfall fran hushall och féretag for
att naringslivet ska kunna skapa fler cirkulara
floden.

Regeringen

Regeringsuppdrag

Avfall

Regeringsuppdrag att utreda incitament for att
styra bort fran forbrénning av avfall, for att driva
pa materialatervinningen.

Regeringen,
Naturvards-
verket

Regeringsuppdrag
Myndighetsdialog

Tillsyn

Béattre myndighetsvagledning:

— Ta fram tydligare vagledning for hur tillsynen
genomfors. Tillsynen ska vara likvardig och
férutsebar for saval tillsynsperson som for
verksamhetsutdvare i alla delar av landet och pa
olika forvaltningsnivaer. Sakerstall att det finns
tillrackliga resurser och kompetens for tillsynen.

Skatteverket

Vagledning

Ekonomiska styrmedel

Begreppet férmedling i momslagen behdver
férenklas och fértydligas. Momslagen innehéller
13 oklara férmedlingssituationer men saknar

en definition. Detta medfér stor otydlighet i
e-handeln. Skatteverket behover, tills lagéandring
skett, ge ytterligare praktisk information om sin
syn for att underlatta hanteringen.

Regeringen

DS

Ekonomiska styrmedel

Mbjliggér gavor och donationer till hjalp-
organisationer utan uttagsbeskattning avseende
moms. Ta intryck av modellerna i Belgien, Italien,
Frankrike och Finland.

Regeringen,
Tillvaxtverket,
Business
Sweden, Almi

Regeringsuppdrag

Innovativa och
digitala cirkulara
affarsmodeller

Stark dialogen mellan naringsliv, statliga
langivare och investerare for att utveckla
finansieringsldsningar som ar anpassade
till de tjanstebaserade affarsmodellernas
forutsattningar.
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Typ av atgérd

Omrade

Hést 2024

Férslag

Regeringen

DS

Ekonomiska styrmedel

Undvik dubbelmoms pé begagnade varor. Infér

finska regler avseende forenklad vinstmarginal-
beskattning som beraknas pa all forséljning och
inkdp under en redovisningsperiod.

Regeringen

Proposition

Ekonomiska styrmedel

Modernisera den frivilliga hyresmomsen. Dagens
regler medfor att féreningar och féretag med
momsfri verksamhet utestangs trots att tomma
lokaler finns. Forslag har lamnats fran saval
naringsliv som Skatteverket som atgardar
dagens problem.

Regeringen

Proposition fér genom-
férande av forslag
i fardig utredning.

Avfall

Inféra mojlighet for foretag att gora ett sa kallat
frival i enlighet med férslaget i (SOU 2021:24)

Regeringen

Foérordningsandring

Avfall

Avreglera foljande avfallsstrommar fran
kommunens ansvar, utéver att inféra ett frival:

Avfall fran detaljhandel (inklusive avfall som
inte harror fran forsaljningsverksamhet, s som
personalutrymmen) nar avfallet till Gvervagande
del harror fran forsaljningsverksamheten,
kontorspapper, park- och tradgardsavfall, avfall
fran sjukvardsverksamhet, samt matfett och
frityrolja. Den nationella dispensmajligheten
bér ocksé utvidgas, baserat péa tydliga kriterier
for att skal for dispens alltid ska foreligga, till
exempel 6kad resurshushallning.

Regeringen

Forskningspropositionen

Forskning, kompetens-
forsorjning och hogre
utbildning

Inrétta en innovationspremie for att i hogre grad
beakta larosatenas méjlighet till samverkan och
nyttiggérande. Forutsattningar for samverkan
bor beaktas i forskningsansokningar, till exempel
genom att beslut om tilldelning baseras pa
forutbestamda kriterier som ocksa ger tyngd

at samverkan.

Regeringen

Forskningspropositionen

Kemikalier

Forstark strategiska innovationssatsningar pa
utveckling och implementering av ny kemi i hela
vardekedjan for att vaxla upp substitutions-
arbetet.

Myndigheten
for yrkes-
utbildningar

Regeringsuppdrag,
regleringsbrev

Forskning, kompetens-
forsorjning och hégre
utbildning

Oka yrkeshogskolans utbud av korta kurser och
ordinarie utbildningsplatser for att méta en 6kad
efterfragan i néringslivet, samt 6ka naringslivets
inflytande 6ver den gymnasiala yrkesutbild-
ningen for att i hogre utstréackning motsvara
arbetsmarknadens behov.

Regeringen

Regeringen,
Lans-
styrelserna

SOU eller departe-
mentsutredning

SOU eller
departementsutredning

Avfall

Tillsyn

Se 6ver nuvarande regler i miliobalken

15 kap 5a8§ kring hur lange avfall far lagras och
mojliggdra for langre lagringstid, tillsammans
med atgarder for att motverka oserids hantering.

Var 2025

Flytta 6ver mer av tillsynen, bland annat pa
avfallsomrédet, till central myndighet, exempelvis
lansstyrelsen, for att sékerstélla en likvardig och
effektiv tillsyn i hela landet.

Regeringen

SOou

Avfall

Genomfor en bred 6versyn av den svenska
avfallslagstiftningen och eventuellt évriga styr-
medel inom avfallsomradet i syfte att starka den
fortsatta utvecklingen mot en cirkular ekonomi.
Naringslivet och industrin bor vara involverade
och delaktiga i 6versynen och framtagandet av
eventuella nya atgérder och styrmedel.
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Typ av atgérd

Omrade

Var 2025

Férslag

Regeringen, Regeringsuppdrag Avfall Ta fram forfattningsforslag for en 6kad separat

Naturvards- utsortering av vissa avfallsstrommar (till exempel

verket krymp- och strackfilm, EPS-plast, hardplast) fér
att mojliggéra 6kad materialatervinning.

Regeringen, Regeringsuppdrag Avfall Uppdra till ldampliga myndigheter att utreda

berdrda incitament for atertag av oanvanda produkter,

myndigheter med sérskilt fokus pa branscher dar éver-
bestallningar forekommer.

Regeringen, Regeringsuppdrag Avfall Ett regeringsuppdrag bor ges till SGU,

SGU, Energi- Energimyndigheten och Naturvardsverket att

myndigheten, ta fram en plattform for myndighetssamverkan

Naturvards- och samverkan med féretag i vérdekedjan, med

verket uppdrag att sakra en hallbar ravaruférsérjning
for saval 6kad primarproduktion som ékad
ateranvandning och atervinning.

Regeringen, Regeringsuppdrag Bioekonomi Naturvardsverket ges i uppdrag att tillsammans

Naturvards- med berdrda offentliga och privata aktorer:

verket, dvriga 1. Analysera hur en databas, en materialplattform

berérda eller annan modell fér delning av data om

myndigheter reststrémmar, for dkad cirkularitet inom bio-
ekonomin kan initieras, uppforas och forvaltas.
Analysen ska innehalla en beddémning av om
nagon enskild del av bioekonomin har stérre
potential till 6kad resurseffektivitet och hojt
foradlingsvarde an andra, samt en bedémning
av i vilken utstrackning nuvarande lagstiftning ar
ett hinder for delning av data och i férlangningen
okad cirkularitet av reststrommar.
2. Genomfora en tidsbegransad, praktisk
pilotstudie for etablering av en sadan databas,
materialplattform eller annan modell fér delning
av data om reststrémmar inom den del av
bioekonomin som analysen visat har storst
potential till 6kad resurseffektivitet och hojt
foradlingsvarde.

Regeringen, Regeringsuppdrag Kemikalier Se Over och revidera nationella sarlagstiftningar

Kemikalie- pé kemikalieomradet fér att harmonisera

inspektionen regelverket med EU-lagstiftningen och Reach
i synnerhet.

Regeringen, Vagledning Kemikalier Fortséatt arbeta, i nara dialog med industrin och

Kemikalie- naringslivet, med vagledning och preciseringar

inspektionen kring hur en saker kemikaliehantering kan
bygga pa 6kad riskbeddmning i syfte att starka
resurseffektiviteten.

Regeringen SOU eller DS Ekonomiska styrmedel | Ta bort avdragsférbudet avseende
"stadigvarande bostad” ur momslagen och utred
momsundantaget for bostader. Detta behovs for
att kunna omvandla lokaler till bostader.

Regeringen SOuU Ekonomiska styrmedel | Se 6ver skattelagstiftningen sa att den blir sa
likvardig for forsaljning av tjanster och varor.

Regeringen Proposition Forskning, kompetens- | Infér krav i hégskolelagen pa att utbildning vid

forsorjning och hogre
utbildning

universitet och hégskolor ska dimensioneras
och ha ett relevant innehall — bade efter
studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens
behov. Lagkravet ar ett fortydligande, da
formuleringen i det larosatesgemensamma
regleringsbrevet inte ar tillracklig.
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Typ av atgérd

Omrade

Var 2025

Férslag

Regeringen

SOou

Forskning, kompetens-
forsorjning och hégre
utbildning

Utred hégskolans resurstilldelningssystem. Ett
nytt resurstilldelningssystem ska dels resultera
i att livslangt larande blir ett eget verksamhets-
omrade for larosatena med 6ronmérkt
finansiering och ett anpassat regelverk, dels
for att sakerstalla ett utbud for fortbildning och
vidareutbildning foér yrkesverksamma. Detta
bor resultera i en samverkansbonus i syfte att
premiera universitet och hégskolor som fram-
géngsrikt samverkar med samhallet, arbetslivet
och naringslivet kring utbildning, och som
darigenom astadkommer en battre matchning
mellan utbud och efterfrdgan av kompetens.

Regeringen

Sou

Innovativa och
digitala cirkulara
affarsmodeller

Utred behovet av tolkningar eller anpassningar
av nuvarande regelverk for att mojliggora
framvaxten av affarsmodeller baserade pa
funktionsférséljning och sddana som forlanger
produkters livslangd.

Regeringen,
Naturvards-
verket,
Energi-
myndigheten,
Tillvaxtanalys

Regeringsuppdrag

Bioekonomi

Styrmedel for att framja biobaserade I6sningar

Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Tillvaxtanalys bor ges ett uppdrag att analysera
i vilken utstrackning befintliga styrmedel framjar
cirkuléra, biobaserade I6sningar i tillrécklig
utstrackning for att nd bioekonomistrategins
mal. Analysen bor sarskilt beakta behov och
potential for 6kad anvandning av reststrommar
fran den bld ekonomin, som inte gar till livs-
medel, samt behov av styrmedel for biobaserade
l6sningar som starker forsérjningsférmagan
inom livsmedelsproduktionen. Om analysen
visar att det finns behov av ytterligare eller
férandrade styrmedel bor sadana foreslas.

forande av forslag i
pagaende utredning.

Regeringen, Regleringsbrev Ekonomiska styrmedel | Skatteverket ska ta fram forslag pa hur olika

Skatteverket skatteregler kan underlatta for cirkuldra, hallbara

transaktioner.

Regeringen Regleringsbrev, Samordning av den Se Over berérda myndigheters instruktioner
instruktioner cirkulara policy- och/eller regeringsuppdrag med syfte att starka

utvecklingen myndighetssamverkan och fordjupa samverkan
med industrin och naringslivet.

Regeringen Proposition féor genom- | Tillstand Tillat anmalningar av forandringar till myndig-
foérande av forslag i heter istallet for tillstand vid mindre dndringar.
pagaende utredning.

Regeringen Proposition fér genom- | Tillstand, tillsyn Flytta omraden som prévas i tillstands-
forande av forslag i forfarandet till tillsynen i syfte att effektivisera
pagaende utredning. tillstdndsprocessen.

Regeringen Proposition fér genom- | Tillstand Harmonisera svensk lagstiftning med EUs,

exempelvis IED, i syfte att effektivisera
tillstdndsprocessen.




Hur kan Sverige bli mer cirkulart? — Styrmedel och atgarder for 6kad resurseffektivitet

Kallforteckning

Betinkandet av utredningen om verksamheters kommunala avfall, 2021. Aga avfall
—en del av den cirkuldra ekonomin. SOU 2021: 24. https://www.regeringen.se/
rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202124/

Bioekonomiutredningen, 2023. En hdllbar bioekonomistrategi — for ett vilmdende
fossilfritt sambdille. SOU 2023: 84. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2023/12/sou-202384/

Delegationen for cirkulidr ekonomi.
https://www.delegationcirkularekonomi.se/rapporter/

Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU, 2022. Utveckla myndighetssam-
verkan for Sveriges delar av en hdllbar europeisk virdekedja for batterier.
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=211561

Europeiska kommissionen, 2020. A new Circular Economy Action Plan for
a cleaner and more competitive Europe. https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/
DOC_1&format=PDF

Europeiska unionens gemensamma system for mervardesskatt (moms),
Direktiv 2006/112/EG, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=celex%3A32006L.0112

Kemikalieinspektionen, 2023. Giftfritt fran borjan. https://www.kemi.se/om-
kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/avslutade-regeringsuppdrag/
giftfritt-fran-borjan

Klimat- och niringslivsdepartementet, 2023. Regleringsbrev for budgetdret 2024
avseende Naturvdrdsverket. https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/
Index?rbld=24153

Klimatpolitiska radet, 2023. Klimatpolitiska radets rapport. https://www.klimatpo-
litiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf

Miljotillsynsutredningen, 2017. Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad
av ansvar, respekt och enkelbet. SOU 2017: 63. https://www.regeringen.se/
rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201763/

Nationell samordnare Agenda 2030, 2023. Fardplan for omstallning till hallbar eko-
nomisk utveckling. https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/05/
fardplan-hallbar-ekonomi-del-2.pdf


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202124/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202124/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/sou-202384/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/sou-202384/
https://www.delegationcirkularekonomi.se/rapporter/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=211561
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/avslutade-regeringsuppdrag/giftfritt-fran-borjan
https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/avslutade-regeringsuppdrag/giftfritt-fran-borjan
https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/avslutade-regeringsuppdrag/giftfritt-fran-borjan
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24153
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24153
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201763/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201763/
https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/05/fardplan-hallbar-ekonomi-del-2.pdf
https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2023/05/fardplan-hallbar-ekonomi-del-2.pdf

42

Svenskt Naringsliv
Februari 2024

Naturvardsverket, 2020. Vigledning om éverlatelse av tillsyn.
www.naturvardsverket.se/4ac572/globalassets/vagledning/miljobalken/tillsyn/
vagledning-om-overlatelse-av-tillsyn.pdf

Naturvardsverket, 2021. Avfall som resurs. Redovisning av ett regerings-
uppdrag. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/
slutredovisade-regeringsuppdrag/avfall-som-resurs/

Naturvardsverket, 2023. Fordjupad utvirdering av Sveriges miljiomdl 2023.
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/

Regeringskansliet, 2020. Cirkuldr ekonomi — strategi for omstillningen i Sverige.
https://www.regeringen.se/rapporter/2023/01/strategi-for-cirkular-ekonomi/

Regeringskansliet, 2021. Cirkuldr ekonomi — handlingsplan for omstillning
av Sverige. https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/
cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/

Regeringskansliet, 2023. Regeringens klimathandlingsplan — bhela vigen till netto-
noll. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2023/12/skr.-20232459

Riksrevisionen, 2018. Bidda for bdttre tillsyn — statens vigledning av kommunal
tillsyn (RiR 2018:31). https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrappor-
ter/2018/badda-for-battre-tillsyn---statens-vagledning-av-kommunal-tillsyn.html

Sitra, u.a. Undervisning i cirkuldr ekonomi till alla utbildningsstadier. https://
www.sitra.fi/sv/projekt/undervisning-cirkular-ekonomi-till-alla-utbildningsstadier
/#vad-handlar-det-om [2024-01-30]

Svenskt Naringsliv, 2018. Modernisera hyresmomsen for verksamhbetslokaler.

https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/modernisera-hyresmomsen-for-
verksamhetslokaler_1141120.html

Svenskt Naringsliv, 2021a. En miljoprovning for omstdllning och nya mdjligheter.
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_
en_miljoprovning_webbpdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

Svenskt Naringsliv, 2021b. Kompetensforsorjning for klimatomstdillningen.
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/kompetensforsorj-
ning-for-klimatomstallningen_1175404.html

Svenskt Naringsliv, 2022. Mdnga mdjliga momsreformer. https://www.svensktna-
ringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/manga-moijliga-momsreformer_1190547.html

Svenskt Naringsliv, 2023a. Momsadministration kostar foretagen 14 miljarder
kronor. https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/momsadminis-
tration-kostar-foretagen-14-miljarder-kronor_1201435.html

Svenskt Naringsliv, 2023b. Upphandling. https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_
och_dokument/rapporter/vi2¢lr_guide_upphandling_2023_webbpdf_1204284.
html/Guide_Upphandling_2023_Webb.pdf


https://www.naturvardsverket.se/4ac572/globalassets/vagledning/miljobalken/tillsyn/vagledning-om-overlatelse-av-tillsyn.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac572/globalassets/vagledning/miljobalken/tillsyn/vagledning-om-overlatelse-av-tillsyn.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/avfall-som-resurs/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/avfall-som-resurs/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/
https://www.regeringen.se/rapporter/2023/01/strategi-for-cirkular-ekonomi/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2023/12/skr.-20232459
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2018/badda-for-battre-tillsyn---statens-vagledning-av-kommunal-tillsyn.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2018/badda-for-battre-tillsyn---statens-vagledning-av-kommunal-tillsyn.html
https://www.sitra.fi/sv/projekt/undervisning-cirkular-ekonomi-till-alla-utbildningsstadier/#vad-hand
https://www.sitra.fi/sv/projekt/undervisning-cirkular-ekonomi-till-alla-utbildningsstadier/#vad-hand
https://www.sitra.fi/sv/projekt/undervisning-cirkular-ekonomi-till-alla-utbildningsstadier/#vad-hand
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/modernisera-hyresmomsen-for-verksamhetslokaler_1141120.html
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/modernisera-hyresmomsen-for-verksamhetslokaler_1141120.html
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webbpdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webbpdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/kompetensforsorjning-for-klimatomstallningen_1175404.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/kompetensforsorjning-for-klimatomstallningen_1175404.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/manga-mojliga-momsreformer_1190547.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/manga-mojliga-momsreformer_1190547.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/momsadministration-kostar-foretagen-14-miljarder-kronor_1201435.html
https://www.svensktnaringsliv.se/blogg/fokus-pa-skatterna/momsadministration-kostar-foretagen-14-miljarder-kronor_1201435.html
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/vi2c1r_guide_upphandling_2023_webbpdf_1204284.html/Guide_Upphandling_2023_Webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/vi2c1r_guide_upphandling_2023_webbpdf_1204284.html/Guide_Upphandling_2023_Webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/vi2c1r_guide_upphandling_2023_webbpdf_1204284.html/Guide_Upphandling_2023_Webb.pdf

Hur kan Sverige bli mer cirkulart? — Styrmedel och atgarder for 6kad resurseffektivitet

43

Tillvixtverket, 2023. Foretagens grona omstillning. https://tillvaxtverket.se/tillvaxt-
verket/publikationer/publikationer2023/foretagensgronaomstallning.6046.html

UNFCCC, 2023. Outcome of the first global stocktake. https://unfccc.int/sites/
default/files/resource/cma2023_L17_adv.pdf

Upphandlingsmyndigheten, u.a. Upphandlingspliktiga inkop for 879 miljarder
kronor. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/upp-
handlingspliktiga-inkop-for-879-miljarder-kronor/ [2024-01-30]

De forslag och slutsatser som framfors i denna rapport ar Svenskt Naringslivs
egna. Mdanga personer har bidragit till arbetet med att ta fram underlag, forslag pa
styrmedel och att diskutera vigval, daribland stora delar av Svenskt Naringslivs egen
expertorganisation, flertalet medlemsorganisationer samt en 20-tal externa experter
pa omrddet, fran niringslivet, akademin och det offentliga. Helheten har samman-
stillts av Marcus Wangel (Svenskt Naringsliv) med vardefull hjalp av Madeleine
Svenberg (Svenskt Niringsliv) och Marta Martin-Akesson (Nordic Public Affairs).


https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2023/foretagensgronaomstallning.6046.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2023/foretagensgronaomstallning.6046.html
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_L17_adv.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_L17_adv.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/upphandlingspliktiga-inkop-for-879-miljarder-kronor/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/upphandlingspliktiga-inkop-for-879-miljarder-kronor/

www.svensktnaringsliv.se
Storgatan 19, 114 82 Stockholm
Telefon 08-553 430 00

Tryck: Arkitektkopia AB, Bromma, 2024



	Innehåll
	Förord
	Inledning
	Grundförutsättningar för näringslivets cirkulära omställning
	Vikten av politiskt ledarskap
	Betrakta cirkulär ekonomi som ett verktyg för att lösa flera parallella utmaningar
	Goda marknadsförutsättningar och konkurrens­kraftiga företag är avgörande
	Betydelsen av EU och en väl fungerande inre marknad

	Nationella möjligheter att stärka den cirkulära ekonomin
	Effektiva tillståndsprocesser och en fungerande tillsyn
	Ökad resurseffektivitet genom mer entreprenörskap och innovationskraft
	Styrmedel och incitament för fler cirkulära affärsmodeller
	Kunskap, kompetens och forskning inom cirkulär ekonomi

	Vägen framåt
	Kronologisk redogörelse av föreslagna beslut och åtgärder i tabellform

	Källförteckning



