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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap Var referens/dnr:
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Er referens/dnr:
MSB 2025-00203

Remissvar av MSB:s vagledning Lista pa viktiga
samhéllsfunktioner till stéd fér arbete med civil
beredskap

Fdéreningen Svenskt Naringsliv Iamnar har synpunkter pa MSB:s vagledning Lista pa
viktiga samhéllsfunktioner till stéd for arbete med civil beredskap. Svenskt Naringsliv
ar inte remissinstans men véljer att svara pa remissen eftersom vagledningen ar av
stor vikt for en betydande andel av vara medlemmar. Svenskt Naringsliv ar en
organisation som har 60 000 medlemsféretag fran alla typer av branscher. Det gor
att Svenskt Naringsliv inte foretrader en enskild branschs syn pa de aktuella
frdgorna utan har ett brett naringslivsperspektiv.

Inledning

Sambhallet befinner sig i ett skede av totalférsvarsuppbyggnaden dar tydlig och
samordnad kommunikation frdn myndigheterna till naringslivet och 6msesidigt
informationsutbyte ar avgdrande for att féretagen ska kunna fullgéra sin roll inom
totalforsvaret. For att MSBs lista ska kunna uppna sitt syfte med att vara styrande
for att identifiera sddan samhallsviktig verksamhet som ar nédvandig for
totalforsvaret, kravs det att flertalet definitioner harmoniseras. Féljande ar ett urplock
av de definitioner som naringslivet har att férhalla sig till idag dar lagkrav och
forvantningar skiljer sig at trots att riktlinjer om vilka féretag som omfattas ar
otydliga:

e Samhallsviktiga tjidnster enligt CER- och NIS-direktiven

e Sambhéllsviktig verksamhet enligt Lag (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar

e Samhéllsviktig verksamhet enligt Férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

o Sambhéllsviktig verksamhet som &r nédvéndig for totalférsvaret samt
totalférsvarsviktig verksamhet enligt vagledning MSB2275 november 2023

o Verksamhet som &r av véasentlig betydelse for totalférsvaret enligt lagkrav for
allman tjansteplikt
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Revideringen av listan som nu remitteras avser att expandera funktionerna snarare
an att avgransa. Svenskt Naringsliv ser ett starkt behov av att en snavare
avgransning kommer pa plats for att listan ska fa effekt och darmed skapa
forutsattningar for att involvera naringslivet i den operativa totalférsvarsplaneringen.
Forsorjningsleden utgors av leveranskedjor pa den globala marknaden vilket gér det
oerhort komplext att kartlagga samtliga beroenden som kravs for att uppratthalla de
samhallsviktiga funktionerna. Avsikten med revideringen av listan bor darmed vara
att avgransa till en kritisk massa, snarare an att expandera, for att uppna effekt.

Utmaningen med definitionen av bygg, industri och handel

Utvecklingen och utformningen av den blivande beredskapssektorn for bygg,
industri och handel omhandertas inte av listan och kategorierna aterfinns under
rubriken for de funktionerna utan hemvist. Detta trots att ett beslut forbereds om en
ny sektor som till sin omfattning berér ett betydande antal foretag. Kategorin industri
(s. 23) matchar darmed inte behovet hos kommande sektor vilket i detta lage
resulterar i ett felaktigt signalvarde till de féretag som utgor den férmagebyggande
industribasen. Har efterfragas det en systematik likt indelningen for
livsmedelssektorn for att géra kategorin relevant. Exempelvis likt indelningen av
industri i det finska systemet som baseras pa plast, kemi, gummi och skog.

Listans praktiska tillampning idag

Listan anvands idag av ett flertal myndigheter pa ett felaktigt satt dd man agerar
utifran listans definitioner i arenden som amnar hantera den formaga som behover
sakerstallas for totalférsvaret. Detta har resulterat i féljande konsekvenser:

(1) Sektorsansvariga myndigheter agerar utifran olika grunder
Allt fler féretag kontaktas av sektorsansvariga beredskapsmyndigheter, vilka pa
olika grunder identifierar dem som aktérer med samhallsviktig verksamhet och
darmed som nyckelaktorer inom totalférsvaret. Detta baseras pa en felaktig
sammanblandning mellan samhallsviktig verksamhet och den begransade kritiska
verksamhet som ar av vasentlig betydelse for totalférsvaret. Agerandet har hittills
lett till en stor forvirring bland féretag samt en tilltro till att ett sddant utpekande ska
innebara nagra fordelar i planeringsarbetet, att 6kade krav kan stéllas pa foretaget i
fraga samt att det skulle innebara andra férutsattningar for krigsplacering av
personal.

(2) Direkt konsekvens av att sammankopplas med disponibilitetskontroll
Sektorsansvariga myndigheter rekommenderar i samband med utpekandet
foretagen att genomfora en disponibilitetskontroll hos Plikt- och prévningsverket.
Alla sektorsansvariga myndigheter delar dock inte denna uppfattning, vilket leder till
olika ageranden. Detta skapar ojamlika forutsattningar for féretagen, bidrar till
betydande informationsforvirring och férsatter sarskilt de foretag som omfattas av
flera beredskapssektorer i en komplex situation.
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(3) Listan far en réttslig verkan
MSBs lista utgor endast en vagledning utan nagon formell roll eller rattsverkan.
Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot detta men den de facto tillampning som
ansvariga myndigheter gor skickar en signal om att detta ar en formell styrning med
rattsverkan. Givet listans omfattning, som traffar annu fler verksamhetsutévare an
de drygt 100 000 féretag som berors av definitionen av samhéllsviktig verksamhet
enligt Lag (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar, sa ar den
felaktiga tillampningen av listan idag mer haAmmande an hjalpande vagledning for
foretagen. Detta beror pa en avsaknad av en formellt rattslig definition av de
verksamheter som ar kritiska for Sveriges nationella formaga i en tid dar
systembygget av totalférsvaret sker i en hog takt.

Avslutande medskick

Foér Svenskt Naringsliv ar det sarskilt viktigt att nationella myndigheter och lokala
offentliga aktdrer, som anvander den reviderade listan som grund i kommunikation
till foretag, inte pekar ut foretag som samhallsviktiga. | de fall utpekandet anda sker
maste det tydligt kommuniceras att detta inte innebar nagra férdelar, prioriteringar,
begransningar eller rattsliga forpliktelser. Syftet med listan ar att identifiera och
sammanstalla funktioner for samhallets grundlaggande behov — detta maste aven
vara utgangspunkt i kommunikationen.

Frida Pamliden
Expert beredskaps- och sakerhetspolicy



