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Forord

Allt som kan digitaliseras haller pa att digitaliseras. Det finns en mycket stor
utvecklingspotential i de data som harigenom genereras, inte minst inom omraden
som forskning och innovation, hallbar utveckling och att motarbeta klimatforand-
ringar. Datadelning, det vill sdga utbyte av data mellan olika aktorer, ar en central
del i utvecklingen av dataekonomin.

Naringslivet dr drivande i den digitala utvecklingen, men det kravs reformer som
underlittar for savil foretag som offentlig sektor att ta nya steg i anvindningen av
data for att Sverige ska sté sig i den internationella konkurrensen.

Sverige maste tillsammans med andra linder i EU frimja den digitala utvecklingen
med atgarder som syftar till att gora det tekniskt enklare och juridiskt sikrare att
dela data och mojliggora for t.ex. artificiell intelligens och sakernas internet (Internet
of Things, IoT), dir tillgdngen till stora mangder data dr avgorande. Hinder mot
datadelning ska rojas, dock med atgarder som inte ar mer ingripande 4n nodvandigt.

EU-kommissionens datastrategi som publicerades i februari 2020 syftar till att battre
tillvarata data pa den inre marknaden. Svenskt Naringsliv vill paverka detta arbete
genom att lyfta fram naringslivets behov och 6nskningar.

Svenskt Naringsliv har gett dataskyddsexperterna pd Hannes Snellman Advokatbyra
i uppdrag att med denna rapport dels beskriva de forutsattningar och incitament
som finns for datadelning, dels vad som ytterligare behover goras for att underlitta
foretagens datahantering.

Med denna rapport hoppas Svenskt Naringsliv kunna bidra med kunskap om vad
som kan underlatta for naringslivet att battre tillvarata data pa den inre marknaden.

Svenskt Naringsliv, Carola Ekblad
Januari 2021
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Sammanfattning

En av de allra mest centrala bestdndsdelarna av den digitala utvecklingen ar data.
Tillgangen till stora mdngder data har blivit en allt viktigare konkurrensfordel och
en handelsvara av allt storre varde. Datadelning, det vill sdga utbyte av data mellan
olika aktorer, ar sdledes av stor vikt i utvecklingen av dataekonomin. Att dra nytta
av fordelarna som foljer av en mer utvecklad och effektiv anvandning av data ar
nagot EU-kommissionen ansett som mycket angeldget, vilket resulterat i att en
EU-strategi for data har framtagits.

De legala aspekterna kring datadelning ar dock minst sagt komplexa i vissa delar
och sparsamma i andra delar. Lagstiftaren, pa saval EU- som nationell niva, star
infér manga svara och betydelsefulla vigval. T denna rapport beskrivs de regelverk
som aktualiseras i och med datadelning, daribland dataskyddsforordningen, fria
flodesforordningen, PSD2, cybersikerhetsakten, plattformsforordningen och
regleringarna betridffande 6ppna data med kommentarer om hur dessa regelverk har
inforlivats i Sverige. Som resultat av EU:s strategi for data dar ocksa flera ytterligare
regleringar pa gang. Aven dessa stundande regelverk kommer redogéras for, diri-
bland framst Data Governance Act, Digital Services Act, Digital Markets Act och
Data Act, men dven e-privacyforordningen och Al-férordningen. Darefter dlaggs ett
praktiskt perspektiv pa hur datadelning kan ga till i praktiken, och dven analys av
de mojligheter och hinder som kan uppkomma i samband med datadelning.

I dagsliget finns redan flertalet nya och komplexa regleringar att beakta vid delning
av data, och dnnu fler dr pa vdg som det ser ut nu. Det 4dr visserligen positivt att saker
hiander pd omradet, men alltfor manga tunga regleringar riskerar att medfora negativa
konsekvenser. Redan idag ar det svart, framforallt for mindre foretag, att agera i
enlighet med alla regelverk — och det ser inte ut att bli lattare i och med det som hit-
tills aviserats. Istallet bor andra mindre ingripande atgarder overvagas, exempelvis
genom att 6ka kunskapen om dmnet, underlitta for datadelning rent tekniskt och ge
vagledning kring hur datadelningen ska genomforas pa ett sakert och lagenligt satt.
I och med de kommande regleringarna har eventuella tvingande datadelningsregler
diskuterats. Sddan ingripande lagstiftning riskerar att fi en himmande effekt pa
delningen 6verlag. Datadelning ar ett relativt ungt omrade, och den mesta lagstift-
ningen pad omradet ar ocksa helt ny. Det ar av stor vikt att lata marknaden verka
och anpassa sig efter den reglering som redan finns innan nya regelverk presenteras.
Nir det kommer till delning av 6ppna data som innehas av offentliga organ vilkomnas
dock samtliga nuvarande och stundande initiativ aven om deras effekter i praktiken
maste utvarderas innan man kan siga att de ar tillrackliga for att uppfylla sina syften.
Dessa dr ndgra av manga dmnen som diskuteras i rapporten, relaterat till datadelning
och lagstiftningen.
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1 Inledning

Den digitala tekniken utvecklas stindigt och digitaliseringen har pa senare ar
revolutionerat bade ekonomin och samhillet i stort, samtidigt som utvecklingstakten
standigt okar. Tillgdngen till en konstant vixande mangd data och férmdagan att
utnyttja den ar en viktig forutsattning for innovation, utveckling och tillvaxt. Infor-
mation som gar att fa fram baserad pa sddana data kan bland annat anviandas till
att forbattra beslutsfattande, effektivisera verksamheter, ta fram framtidsprognoser
och mycket mer. Inte minst vad galler artificiell intelligens och sakernas internet (Inter-
net of Things, IoT), dar tillgangen till stora miangder data (big data) dr avgorande.
P4 senare dr har otaliga foretag tagit fram framgédngsrika digitala innovationer som
kan kopplas till ett effektivt anvindande av data. Data kan numera betraktas som
en resurs och en handelsvara pa samma sitt som till exempel naturtillgdngar, arbets-
kraft och energi. Datadriven innovation ir sdledes en avgorande drivkraft for tillvaxt
som kan oka den europeiska konkurrenskraften ur ett globalt perspektiv.

Datadelning, det vill siga delning av data mellan aktorer, spelar en central roll i
utvecklingen av dataekonomin. Att aktorer pd marknaden genererar sina egna data
och pa sa sitt har mojlighet att utveckla sina verksamheter ar givetvis positivt for
denna utveckling, och dr ofta battre an att inte samla ndgra data alls. En angeldgen
fraga ar emellertid hur och om utvecklingen kan ytterligare frimjas genom att oka
olika aktorers delning av data med varandra. Genom 6kad datadelning kan till-
gangen till vardefulla data eventuellt komma att 6ka markant, och forhoppningsvis
accelerera utvecklingen ytterligare. Potentialen i en 6kad delning av data dr med
andra ord stor, och giller data genererade av sdvil privata som offentliga aktorer.

Trots att det finns mdnga skal till att frimja datadelning, finns det dven situationer
dar tillgang till data skapar sa pass vardefulla konkurrensfordelar att verksamheter
darfor inte vill dela sina data med utomstdende. Intressen maste balanseras och
hansyn bor tas till risken att tvingande reglering att dela sidana data kan riskera
att minska incitamenten att samla in data, vilket i sin tur kan himma utvecklingen
snarare an att gynna den. Det kan dven finnas andra hinder for datadelning, till
exempel i form av tekniska utmaningar sdsom bristande interoperabilitet, vilket
man dven bor ta hansyn till och hitta praktiska 16sningar kring.

Juridiken kring hantering och dganderitt till data har dock, mot bakgrund av den
snabba utvecklingen, inte alltid hunnit anpassas efter rddande forhallanden. Spelreg-
lerna for hantering av data dr i stora delar fortfarande ovissa eller alltfor komplexa
for att verksamheter pa ett enkelt sdtt ska kunna ta till sig dessa. Framférallt kan
komplicerade grinsdragningar uppsta i forhallande till komplexa regleringar, som
exempelvis dataskyddsforordningen.
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I februari r 2020 presenterade EU sin strategi for data. I ljuset av denna strategi har
vi i denna rapport sammanstallt de relevanta regelverk som finns idag samt diskute-
rat de mojligheter och utmaningar lagstiftaren stir infor vid framtida lagreglering
pa datadelningsomradet. Framstallningen 4r uppdelad med utgdngspunkt i olika
partsforhdllanden dar datadelning kan ske: B2B (Business to Business), P2B (Plat-
form 2 Business), G2B (Government 2 Business), B2G (Business 2 Government) och
B2C (Business 2 Consumer). Inom dessa forhdllanden for datadelning tar rapporten
upp exempel pd de praktiska mojligheter och utmaningar som identifierats. Darefter
foljer en sammanstillning av kommande initiativ frdn EU samt ndgra medskick till
vad vi anser lagstiftare bor ha i dtanke vid framarbetande av kommande reglering

pa datadelningsomradet.
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2 En introduktion till
EU:s strategi for data

EU-kommissionen har uppmarksammat att en vil fungerande marknad for datadriven
innovation kan medfora enorma fordelar for EU:s befolkning samt naringslivet och
att en central faktor i denna utveckling dr hur data hanteras. Att dra nytta av fordel-
arna av en mer utvecklad och effektiv dataanvandning anses angelaget och har
resulterat i att en EU-strategi for data tagits fram och publicerats den 19 februari
2020.! Strategin har som 6vergripande malsittning att EU ska ligga i framkant for
ett datadrivet samhalle och skapa en inre marknad for data som kan floda fritt 6ver
medlemsstaternas landsgranser. Syftet dr dven att hantera de problem som kommis-
sionen identifierat i strategin, daribland bristande tillgang till data, obalanserade
maktinflytanden, bristande datakvalitet och interoperabilitet samt bristfallig respekt
for enskildas rattigheter.

Utgangspunkten betraffande de dtgarder som beskrivs i strategin ar att de ska bidra
till en 6vergripande héllning i dataekonomin som syftar till att 6ka bade anvand-
ningen och efterfrigan av data samt databaserade produkter och tjanster pa unionens
inre marknad. Enligt strategin bor gemensamma regler sakerstilla att data kan floda
inom EU och mellan sektorer. Dartill framgar att EU:s rittsliga ram och varden vad
galler framst skydd av personuppgifter, konsumentskyddslagstiftning samt konkur-
renslagstiftning ska respekteras. Reglerna ska vara rittvisa, praktiska och tydliga
samt tillse att det finns tillforlitliga datastyrningsmekanismer.

EU har dessutom som malsdttning att bli en attraktiv, siker och dynamisk data-
ekonomi. Bland annat genom att faststalla tydliga och rattvisa regler betraffande
tillgang till samt vidareutnyttjande av data och att investera i verktyg samt infra-
struktur for att lagra och behandla data. Men ocksé genom att férena EU-lindernas
molnkapacitet, ge enskilda mer inflytande 6ver sina data och framja utvecklingen
av gemensamma och kompatibla dataomraden inom strategiska sektorer. For att
forverkliga visionen om en genuin inre marknad for data och hantera de problem
som identifierats ska enligt strategin flera olika atgarder vidtas. Dessa atgarder
utgors i korthet av att skapa en sektorsovergripande styrningsram for tillgang till
och anvandning av data, att anta en genomforandeakt avseende sarskilt vardefulla
data, att foresla en Data Act (om sd dr lampligt), att analysera vikten av data i den
digitala ekonomin samt att se 6ver den nuvarande politiska ramen i samband med
implementeringen eller inférandet av paketet om digitala tjanster. Flertalet av dessa
atgarder kommer redogoras for utforligare nedan.

EU har sedan ar 2014 antagit ett antal regleringar avseende tillgdng, anvindning
och skydd av data. Ndgra av dessa regleringar presenteras i korta drag nedan under
respektive delningsforhdllande. Senare i rapporten kommer dven de kommande
regleringarna att presenteras, vilka utgor resultat av EU:s nya datastrategi.

1 EU-kommissionen, En EU-strategi fér data, 2020.
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3 Datadelning mellan
aktorer

3.1 Business to Business (B2B)
311 Introduktion

Begreppet datadelning Business to Business (B2B) innebar att privata aktorer delar
med sig av sina data till andra privata aktorer. Denna form av datadelning ar ett
regleringsmassigt omdiskuterat amne och ny lagstiftning pd omradet har nyligen
foreslagits (se nedan avsnitt 4). Hitintills 4dr regleringen knapphandig, och forhal-
landevis fa vagledningar och standarder har utarbetats. I nuldget foreligger inga
branschoverskridande krav pa att dela med sig av data foretag emellan, med undan-
tag for vissa tvingande sektorsspecifika regleringar. Datadelning B2B styrs siledes
framst av avtalsfrihet mellan de parter som verkar pd marknaden. Under de senaste
aren har dock en utveckling skett dar stora tech-bolag tillignat sig ett vixande
inflytande pa flertalet marknader genom den allt storre mangd data de besitter,
exempelvis om sina anvindare. Denna tendens kan anses konkurrenshimmande
om den missbrukas, vilket har lett till att fler tvingande bestimmelser om datadelning
diskuterats och konkurrensrattsliga utredningar paborjats.

Inom datadelning B2B bor idag framforallt foljande relevanta regelverk tas hansyn
till: dataskyddsforordningen (GDPR), fria flodesférordningen, cybersiakerhetslag-
stiftningen och dven upphovsritten (se nedan avsnitt 3.1.2). Utover dessa allmanna
regelverk finns dven viss branschspecifik reglering, daribland framst PSD2 rorande
bankverksamhet (se nedan avsnitt 3.1.2.4).

I denna del kommer forst regleringen som finns pd omradet att presenteras. Darefter
redogors for hur datadelning mellan foretag kan ga till ur ett praktiskt perspektiv,
och sedan kommer resonemang foras kring de hinder och mojligheter som idag fore-
ligger rorande datadelning mellan foretag. Vissa paborjade initiativ pd omrédet
kommer ocksa att beskrivas. Till sist kommer dven sirskilda 6vervaganden redogoras
for gallande datadelning fran digitala plattformar till andra privata aktérer (P2B).

3.1.2 Nuvarande relevanta regleringar
31.21 Dataskyddsférordningen (GDPR)

Dataskyddsforordningen (eng: General Data Protection Regulation), ofta forkortad
GDPR, tradde ikraft den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen ersatte det tidigare
dataskyddsdirektivet och den nationella lagstiftning som inforlivat direktivet,
daribland den svenska personuppgiftslagen (PUL). I Sverige kompletteras dataskydds-
forordningen med dataskyddslagen. Ett av de huvudsakliga syftena med dataskydds-
forordningen ar att starka individers ratt till personlig integritet, och darmed varna
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deras grundliggande fri- och rittigheter enligt Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna samt EU:s stadga
om grundlaggande rittigheter. Ett ytterligare syfte med dataskyddsférordningen ar
att skapa en enhetlig och likvirdig niva inom EU vad géller skyddet av personupp-
gifter och att frimja det fria flodet av uppgifter inom unionen.

Dataskyddsforordningen tillimpas i princip pd all behandling av personuppgifter.
Med personuppgift menas varje upplysning som direkt eller indirekt kan kopplas till
en levande individ. Alla typer av befattningar med personuppgifter dr att anse som
personuppgiftsbehandling och styrs siledes av reglerna i dataskyddsforordningen,
ddribland insamling, registrering och bearbetning av personuppgifter.

Anonymisering utgor en behandling av personuppgifter genom vilken de element i
personuppgifter som gor att en person ar identifierbar tas bort. Personuppgifter som
anonymiserats faller utanfor personuppgiftsdefinitionen och dirmed férordningens
tillimpningsomrédde och krav. Kraven for att personuppgifter ska anses vara
anonymiserade ar dock hogt stallda. Trots att det i flera fall kan forefalla givet att
viss information inte lingre ska vara att betrakta som personuppgifter till foljd av
anonymisering finns det en grazon i skiljelinjen mellan vad som utgor personuppgifter
och anonymiserad information, vilket varit foremal for omfattande diskussioner i
litteraturen.

Till f6ljd av att anonymisering utgor en behandling kravs det att en laglig grund
maste finnas aven for den behandling som avser att anonymisera uppgifterna.

En av de grundlaggande principerna i dataskyddsforordningen dr att personuppgifts-
ansvariga maste ha stod i férordningen for att fa behandla personuppgifter. Med
andra ord méste det finnas en rittslig grund for personuppgiftsbehandling, vilken
exempelvis kan utgoras av samtycke, avtal eller en intresseavvagning. Vad galler
kansliga personuppgifter, till exempel uppgifter om etniskt ursprung, politiska
asikter, halsa, religios eller filosofisk 6vertygelse eller sexuell liggning, dr det som
huvudregel forbjudet att behandla dessa. Kansliga personuppgifter ar mer skydds-
varda, och det kravs sdledes mer for att fa behandla den typen av uppgifter.

De krav som uppstalls pa personuppgiftsbehandling kan vara en hindrande faktor
vid datadelning mellan organisationer, dd osikerhet kan rdda kring huruvida vissa
personuppgifter har blivit tillrackligt anonymiserade for att behandlingen ska falla
utanfor dataskyddsforordningens regler.

Regler om enskildas ritt till dataportabilitet kan ocksa vara relevanta att beakta vid
datadelning mellan privata aktorer. Ritten till dataportabilitet innebdr i korthet att
den som limnat sina personuppgifter till en personuppgiftsansvarig i vissa situationer
har ritt att sjdlv f& ut uppgifterna samt pakalla direkt éverforing av uppgifterna
frdn den personuppgiftsansvariga till en annan ansvarig nar det ar tekniskt mojligt.
For att ratten till dataportabilitet ska aktualiseras maste vissa sarskilda villkor vara
uppfyllda. For det forsta ska uppgifterna tillhandahallits av den registrerade och
rora hen. Behandlingen ska dartill grunda sig pa samtycke eller avtal, och ska ske
automatiserat. Det dr dven viktigt att ratten till dataportabilitet inte far paverka



EU:s datastrategi och datadelning — en rapport

tredje parts fri- och rattigheter pa ett negativt sitt. Ett exempel pa en situation dir
ratten till dataportabilitet aktualiseras ar da en individ onskar fora 6ver sina uppgifter
till en annan konkurrerande social medietjanst. Av EU:s datastrategi foljer att mojlig-
heterna att utoka enskildas ratt till dataportabilitet enligt dataskyddsférordningen
ska utredas, sd att individen fir en storre kontroll over vem som kan fi dtkomst till
och anvinda sidana data om individen. Detta ska eventuellt, enligt strategin, ske
som en del av den potentiellt kommande Data Act.

3.1.2.2 Friaflodesférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (2018/1807) om en ram for det fria flodet
av andra data dn personuppgifter i Europeiska unionen, nedan kallad fria flodesfor-
ordningen, utfirdades i slutet av ar 2018. Forordningen syftar till att sikerstalla ett
fritt gransoverskridande flode av andra data dn personuppgifter inom EU, genom att
faststilla regler avseende bland annat datalokaliseringskrayv, tillgdng till data for
behoriga myndigheter och dataportering for professionella anvandare.

Av fria flodesforordningen foljer ett forbud mot nationella datalokaliseringskrav,
sdvida de inte ar motiverade med hansyn till allman sikerhet i dverensstimmelse
med den proportionalitetsprincip som generellt giller inom EU-rdtten. Krav som
ir motiverade av allmin siakerhet omfattar bade den inre och den yttre nationella
siakerheten, samt andra fragor av allman sakerhet sdsom lagforing av brott. Det
forutsatter aven att det foreligger ett allvarligt och verkligt hot som kan paverka
samhillets grundliaggande intressen.?

Datalokaliseringskrav kan exempelvis utgoras av forbud, villkor eller begransningar
som innebir att databehandling ska dga rum pa en viss medlemsstats territorium
eller som hindrar behandling pd en annan medlemsstats territorium. Som utgangs-
punkt ar det foljaktligen inte tilldtet att infora restriktioner avseende det fria flodet
av data inom EU. Vidare reglerar fria flodesforordningen behoriga myndigheters
tillgdng till data, och att dessa myndigheter inte fir nekas tillgang till data pa den
grunden att ifrdgavarande data behandlas i en annan medlemsstat. Betriffande
dataportering — 6verforing av data — ska EU-kommissionen enligt férordningen upp-
muntra och underldtta utarbetandet av sjalvreglerande uppférandekoder pa unions-
niva. Detta i syfte att bidra till en konkurrenskraftig datadriven ekonomi baserad
pa principerna om 6ppenhet och interoperabilitet. Med detta sagt tar férordningen
framst sikte pd medlemsstaterna, och innebar inga krav som direkt traffar privata
aktorer pd marknaden.

3.1.2.3 Cybersdkerhetsakten

Under 4r 2019 antog radet forordningen (2019/881) om Enisa och om cybersaker-
hetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik, dven kallad cyber-
sakerhetsakten. Cybersiakerhetsakten syftar till att sikerstilla en vil fungerande inre

2 Skal 1819 i férordning 2018/1807.
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marknad och samtidigt strava efter att uppna en hog niva vad giller cybersikerhet,
cyberresiliens och fortroende inom unionen. Det huvudsakliga innehéllet i cybersa-
kerhetsakten handlar dels om ett utokat mandat for Enisa (EU:s cybersdkerhetsmyn-
dighet), dels om inférandet av ett nytt ramverk for cybersidkerhetscertifieringar inom
EU. Avsikten med certifieringssystemet ar att sakerstalla att produkter, processer och
tjanster som siljs inom EU uppfyller gillande standarder for cybersiakerhet. Sddan
certifiering foreslds till en borjan ske pé frivillig basis, men EU-kommissionen ska
enligt cybersakerhetsakten senast 4r 2023 bedoma om négot eller ndgra av dessa
frivilliga certifieringssystem istallet ska bli obligatoriska.3 I Sverige har komplette-
rande nationella bestimmelser kring cybersiakerhetscertifiering foreslagits i och med
ikrafttradandet av cybersikerhetsakten.

31.2.4 PSD2 — ett exempel pa sektorsspecifik reglering

Utover de allmdnna regelverk som ar tillampliga har dven vissa tvingande sektors-
specifika bestaimmelser betraffande datadelning inforts. Dessa ar inga Overgripande
eller sektorsoverskridande regler, utan reglerna traffar enbart vissa forhdllanden dar
det ansetts sdrskilt pakallat att datadelning sker. Branschspecifika regleringar kring
dataatkomst finns vad galler exempelvis fordon, elektricitet, naturgas, elnatsdata,
digitalt innehall och intelligenta transportsystem. Ett annat omtalat exempel pa sidan
branschspecifik reglering dr Europaparlamentets och rddets direktiv (2015/2366) om
betaltjanster pa den inre marknaden, som ofta forkortas till PSD2. Direktivet tradde
ikraft den 13 januari 2018 och syftar till att framja utvecklingen och anvindningen
av elektroniska betalningar samt till att skydda konsumenter genom att skapa battre
forutsattningar for sakra och effektiva betalningar. I Sverige genomfordes direktivet
genom dndringar i lagen om betaltjdnster. I och med PSD2 utvidgades omfattningen
av begreppet betaltjanst, och dirmed direktivets tillimpningsomrade, till att dven
omfatta kontoinformationstjanster samt betalningsinitieringstjanster. Genom PSD2
infordes ett antal krav, ddribland avseende kundautentisering vid anvandning av
elektroniska betaltjanster, framtagande av tekniska standarder for tillsyn av bland
annat autentisering och krav pd sd kallad “open banking”, vilket ar den mest aktu-
ella regleringen ur ett datadelningsperspektiv. Reglerna angdende ”open banking”
innebar i korthet att banker méste 6ppna upp och tillgingliggora information de har
om sina kunder for leverantorer av betalningsinitieringstjanster eller leverantorer
av kontoinformationstjanster (tillsammans benimnda tredjepartsleverantorer).
Delningen av kunddata ska ske genom 6ppna API, vilka bankerna maste forse tredje-
partsleverantorerna med. Dessa regler syftar till att oppna upp finansmarknaden for
nya innovativa elektroniska betaltjansteleverantorer och har redan, inte minst pa
den svenska marknaden, givit upphov till flera nya leverantorer och tjanster.
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3.1.3 Datadelning mellan féretag idag ur ett praktiskt perspektiv

Mingden data som innehas av olika foretag 6kar stindigt och ar en mycket varde-
full tillgdng for innovation och utveckling i dagens digitala samhille, inte minst vid
exempelvis skapandet av system som bygger pa artificiell intelligens. For att maxi-
mera nyttan med genererade data fran den privata sektorn kan aktorer pd markna-
den behova f3 tillgang till och utnyttja data fran andra foretag — exempelvis vad giller
data genererade fran sakernas internet (IoT), ddr vissa tillverkare innehar mycket
inflytelserika positioner dd de har mojlighet att bestimma vilka som fér tillgang till
och som far utnyttja de data som genererats inom ramen for deras tjanster. I en rad-
fradgning initierad av EU-kommissionen pdvisades att de berorda parterna overlag ar
Overens om att datadelning mellan foretag skulle vara till nytta. Av svaren framgar
dock att aktorerna anser att det dr for tidigt att infora 6vergripande lagstiftnings-
atgarder betraffande datadelning foretag emellan, samt att den befintliga rattsliga
ramen for tillfallet ar tillracklig.* Mot bakgrund av att ingen 6vergripande reglering

i nuldget innehdller ndgra tvingande krav pa datadelning rader i princip avtalsfrihet
pa omradet, vilket manga parter uttryckt ar positivt. Detta dterspeglas dven av
EU-kommissionens konsultation, dar det uttrycks att utgdngspunkten bor vara att
se till att marknaderna for data har basta mojliga forutsiattningar att utvecklas pa
egen hand, med avtalsfriheten som grundpelare.’ Utgangslaget kan beskrivas som
att foretagen 4r fria att besluta om exempelvis vem och pa vilka villkor data, som
inte utgor personuppgifter, ska delas till andra foretag. Av kommissionens medde-
lande framgar ocksa att berorda aktorer stodjer andra atgarder an lagstiftning, sdsom
fraimjande av anvandningen av API, utvecklande av rekommenderade standardiserade
avtalsvillkor och vigledning fran EU. Till foljd av att avtalsfrihet redan nu rader
delas data mellan foretag pd méanga olika satt. Hur delningen ser ut i det enskilda
fallet kan bero pa vilken bakomliggande teknisk 16sning som anvands, vilka affars-
modeller parterna har och de legala regelverk som aktualiseras. Aven strategiska
affarsindamal och typen av data som ska delas kan spela in.

Olika privata aktorer anlagger olika synsitt gillande datadelning som stracker sig
fran att fraimja 6ppna data till att ingd mer exklusiva partnerskap. EU-kommissionen
har dock tidigare identifierat ett antal olika modeller och strategier for datadelning
mellan foretag. Som nyss nimnts kan en strategi med 6ppna data anvindas, exempel-
vis da en dataleverantor tillgangliggor data for en mer eller mindre 6ppen grupp av
anvandare i princip utan ndgra begransningar, men mot en begransad ersittning
eller ingen ersittning alls. En annan modell kan vara handel med data pa en data-
marknad som agerar mellanhand mellan den som tillgangliggor data och den som
utnyttjar dessa data vidare, pa grundval av avtal mot ersittning. En tredje variant
ar utbyte av data pa en sluten plattform som tillhandahalls av en central aktor i
datadelningsmiljo eller en oberoende mellanhand.® Av forslaget till den kommande
regleringen Data Governance Act (se nedan avsnitt 4.1) framjas framforallt tva
specifika metoder for datadelning, dels anvindandet av dataférmedlare som mellan-
hand, och dels frivillig ”dataaltruism”.

4 EU-kommissionen, Summary of the public consultation on Building a European Data Economy, 2017.
5 EU-kommissionen, Towards a common European data space, 2018.

6 EU-kommissionen, Guidance on sharing private sector data in the European data economy, 2018.
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3.1.4 Médjligheter och utmaningar

Datadriven innovation ar en avgorande drivkraft for tillvaxt och kan i hog grad oka
den europeiska konkurrenskraften ur ett globalt perspektiv. Datadelning mellan fore-
tag som besitter olika datamingder kan framja utvecklingen, eftersom tillgangen till
det digitala rdmaterialet okar for alla inblandade. Att enbart den aktor som initialt
innehar data har tillgang till dem, kan anses forhindra ett maximerat utnyttjande
och slutligen ge upphov till en icke-6nskviard monopolstillning pd marknaden om en
saddan position skulle missbrukas. Utebliven datadelning kan stirka trenden med att
ett fital stora aktorer regerar pa olika dataintensiva marknader. Vid delning av data
finns istdllet mojligheten till ett utokat utnyttjande, vilket i slutindan bor framja
konkurrensen, den tekniska utvecklingen och den ekonomiska tillvixten. Trots den
potential som datadelning medfor dr det fortfarande relativt fa foretag som aktivt
arbetar med datadelning, enligt en studie initierad av EU-kommissionen fran ar 2017.
Av studien framkommer bland annat att enbart cirka 6,3 % av foretagen arbetar med
datadelning i sin verksamhet. Virt att poangtera dr dock att studien publicerades ar
2017, och det ar mycket mojligt att antalet har okat sedan dess. Det star dock klart
att detta 4r en relativt ny marknad under utveckling.”

Datadelningen foretag emellan dr forenad med ett flertal utmaningar. Det foljer bland
annat av en undersokning initierad av EU-kommissionen att det enskilt storsta hindret
rorande datadelning i praktiken dr tekniska utmaningar sisom bristande interopera-
bilitet och siakerhet. Nya siakerhetsstandarder och certifieringar enligt cybersiker-
hetsakten kan har forhoppningsvis resultera i nya standarder for hur datadelningen
kan ske pa ett sikert sitt.

Ett annat vanligt hinder ar en osdkerhet kring legala aspekter, sisom oklarheter
kring dganderitten till data. Vidare framgér av undersokningen att svarigheter att
kontrollera vad informationen faktiskt anvands till har en hindrande effekt, samt att
den tekniska kompetens som krivs inom foretag ofta saknas. Andra hinder kan vara
nationella datalokaliseringskrav som begransar mojligheten till delning, risken att
fa ett daligt rykte om data dr felaktiga eller anvinds pa ett felaktigt sitt, osakerhet
kring ansvar ifall data vallar skada och framtagandet av avancerade licensavtal
avseende delning av data. Utover dessa hinder identifierades problem som bestar av
att begransade ekonomiska resurser avsitts for datadelning och att det foreligger en
bristande forstaelse for potentialen av att dela data med andra.®

Nagra i sammanhanget relevanta regleringar ar dataskyddsforordningen och
upphovsrittsregleringen. Sdsom namnts ovan blir det ofta av stor vikt att fa klarhet
i om data som ska delas innehdller personuppgifter. Mot bakgrund av de regler som
avser hantering av sidana uppgifter ar det ofta nodvandigt att anonymisera uppgif-
terna innan de delas vidare. Faktumet att hoga krav stills pa sidan anonymisering,
kan ge upphov till en himmande osikerhet om vilka risker datadelning av uppgift-
erna kan medfora. Aven ritten till dataportabilitet bér nimnas i ssmmanhanget.
Denna delning initieras dock inte av parterna sjdlva utan direkt av den registrerade

7 EU-kommissionen, Study on emerging issues of data ownership, interoperability, (re-)usability and access to data, and
liability, 2017.

8 EU-kommissionen, Study on data sharing between companies in Europe, 2018.
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individen till vilken uppgifterna kan kopplas. Ritten till dataportabilitet kan alltsa,
ndr den registrerade pakallar det, anses utgora en form av tvingande datadelning
fran en privat aktor till en annan. Betraffande upphovsritten ar det av stor vikt

att utreda vem som innehar eventuell ensamritt till datamangden, for att undvika
tankbara ageranden vilka kan utgora upphovsrittsintrang i och med datadelningen.
Virt att notera dr att det som i sammanhanget kan skyddas enligt upphovsritten ir
sammanstillda databaser. Det finns idag inte ndgon sarskild rattighetsform i svensk
ratt som ar tillimplig direkt pd sidana data (innehallet kan dock skyddas i viss mdn
av immateriella rattigheter). Tillgdng till och ritt att anvinda data regleras dirmed
idag framst genom avtal mellan inblandade parter.

31.5 Pabérjade initiativ

For att mojliggora en okad datadelning mellan foretag har flera initiativ frin unionens
sida inletts. Ett sddant initiativ dr ett stodcentrum for datadelning (eng: Support Centre
for Data Sharing). Initiativet tar sikte pa att erbjuda sakkunskap i datadelningsrela-
terade frigor genom att exempelvis tillhandahalla exempel pd anvindning av och
information kring API, befintliga standarder och andra rittsliga samt tekniska
aspekter vid datadelning mellan foretag. Pa detta vis ska centrumet frimja och
underlitta datadelning inom unionen.’

Ett annat initiativ frin EU-kommissionen som dr virt att nimna i sammanhanget ar
Switching Cloud Providers and Porting Data (SWIPO). SWIPO arbetar framst med
att ta fram sjilvreglerande uppférandekoder for att sikerstilla en riktig tillimpning
av den fria flodesforordningens intentioner kring uppmanande till dataportering.’®
Uppforandekoderna tacker bland annat tekniska aspekter, uttradesprocesser, over-
viganden om styrning, molnkontrakt, olika juridiska 6verviganden och regulato-
riska aspekter."

I och med EU-kommissionens publicering av meddelandet Mot ett gemensamt
dataomrade i EU”, slapptes dven ett arbetsdokument vid namn ”Vigledning om
delning av data fran den privata sektorn i den europeiska dataekonomin”. Dessa
riktlinjer avser att definiera vissa viktiga principer att beakta for att framgangsrikt
tillgangliggora data mellan foretag, samt att ge vagledning kring hur tekniska,
juridiska och affarsmassiga aspekter bor angripas i och med datadelningen. Nagra
av de principer som lyfts upp vid datadelning B2B ir transparens, respekt for
varandras kommersiella intressen, att avtalen inte snedvrider konkurrensen och

att minimera inldsningseffekter bland annat genom att mojliggora dataportabilitet i
bista mojliga man. Vidare framgar av riktlinjerna vad som specifikt bor beaktas vid
forhandling av datadelningsavtal och hur data kan delas genom bland annat API,
via datamarknadsplatser och via datarum eller dataplattformar.!?

9 Se https://eudatasharing.eu/.
10 Se https://swipo.eu/.

11 SWIPO, Common Scope and Approach to Article 6 of the Free Flow of Non-personal Data Regulation and use of
Codes of Conduct for Cloud Services, 2020.

12 EU-kommissionen, Guidance on sharing private sector data in the European data economy, 2018.
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Ytterligare ett hogaktuellt initiativ dr satsningen pd en gemensam europeisk moln-
infrastruktur, kallad GAIA-X. Satsningen initierades av Tyskland och Frankrike och
syftar bland annat till att stirka Europas digitala suveranitet, minska beroendet av
vissa enskilda privata aktorer, gora molntjanster mer attraktiva frimst fér mindre
foretag och att skapa ett europeiskt ekosystem for datadriven innovation. GAIA-X
finansieras av EU-medel och bygger pa tanken om att hitta en modell dir flera olika
molntjanster ska kunna kopplas samman med hjalp av gemensamma granssnitt,
regelverk samt informationsmodeller och pa sa vis bilda ett homogent och anviandar-
vanligt system. For att sikerstilla en hog niva av siakerhet stills krav pa certifiering,
informationssikerhet och 6verensstimmelse med dataskyddsférordningen for att fa
delta i infrastrukturen. GAIA-X som system har tydliga kopplingar till de initiativ
kring molntjanster som foreslds i EU:s datastrategi (se nedan avsnitt 4.7). I Sverige
har regeringen uppdragit at Skatteverket att bevaka arbetet kring projektet GATA-X
och att limna rekommendationer betraffande inriktningen for fortsatt svenskt
deltagande.®

Dessutom har tre forslag till nya regleringar pa omradet nyligen presenterats, som pa
olika sitt kan komma att paverka datadelningen mellan aktorer. Dessa regleringar
ar Data Governance Act, Digital Services Act och Digital Markets Act (se nedan
avsnitt 4).

3.1.6 Sarskilt om datadelning Platform to Business (P2B)
3.1.61 Introduktion

I och med en stindigt vixande e-handel har relationen mellan onlinebaserade for-
medlingstjanster (plattformar) och de foretag som anvander sig av sidana tjanster
blivit aktuell for en sarskild reglering pd EU-niva. Dessa plattformar erbjuder moj-
ligheten for foretag att fa tillgdng till stora och gransoverskridande marknader, och
kan vara avgorande for deras anvindares kommersiella framgang. Mot bakgrund
av plattformarnas centrala betydelse for foretagsanviandarna ar det av stor vikt att
foretagsanvindarna kan lita pa de plattformar som de har affarsforbindelser med.
Av namnda skal har den sa kallade plattformsforordningen antagits.

Fragestillningar kring data ar i hog grad aktuella vad giller forhallandet mellan
plattformar och deras foretagsanvandare. Framforallt ar den information om
exempelvis konsumenter som genereras pa plattformarna av stort intresse for
samtliga inblandade parter. Tillgdng till kundinformation mojliggor for foretag

att fa nya insikter om sina kunder och anvianda dessa for att utveckla sina produkter
och erbjudanden.

Nedan kommer plattformsforordningen oversiktligt att behandlas, foljt av ett prak-
tiskt perspektiv pd datadelning mellan plattformar och andra privata aktorer samt
ett avsnitt dar vissa problem som uppstatt kring datadelningen i detta forhdllande
presenteras.

13 Infastrukturdepartementet, Uppdrag att bevaka arbetet med projektet for den europeiska molntjdnstinfrastrukturen
GAIA-X, 2020.
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3.1.6.2 Plattformsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (2019/1150) om framjande av rittvisa
villkor och transparens for foretagsanviandare av onlinebaserade formedlingstjinster,
nedan kallad plattformsférordningen, borjade tillimpas den 12 juli 2020. Avsikten
med forordningen ar att sakerstilla att foretag som anvander sig av plattformar
och sokmotorer erbjuds andamalsenlig transparens, rattvisa villkor och effektiva
moijligheter till provning av klagomal. Plattformsforordningen ska i korthet tillim-
pas pa onlinebaserade formedlingstjanster sdsom plattformar och sokmotorer som
tillhandahalls foretagsanvandare som anvinder dessa tjanster for att erbjuda varor
eller tjanster till konsumenter inom EU. Exempel pé sidana féormedlingstjanster som
traffas av forordningen dr e-marknadsplatser, mjukvarutjanster sisom sa kallade
app-butiker och sociala medier."

Nagra av de krav som befists i forordningen ar att de foretag som dger plattformar
maste utforma sina anvindarvillkor pa ett enkelt och begripligt sprik, att villkoren
ska vara ldttillgangliga och att skilen till beslut att avbryta tjanster ska anges. Krav
stdlls dven pd att information ska ges om de faktorer som bestimmer rangordningen
av erbjudanden, att anvindare ska informeras om dgaren av plattformens egna varor
behandlas mer formanligt pA webbplatsen samt att ett internt system for hantering
av klagomal ska inrittas. Forordningen stiller dven krav pd bland annat enkel samt
begriplig information angdende de faktorer som bestimmer rangordningen i sok-
motorer och information ifall sokmotorns egna varor och tjanster premieras framfor
andra foretags varor och tjanster. Forordningen innehaller inga uttryckliga bestim-
melser om datadelning, men foreskriver att leverantorer av onlinebaserade formed-
lingstjanster i sina allminna villkor ska informera om vilka data foretagsanvindare
far tillgdng till, som exempelvis kan vara betyg eller omdomen fran konsumenter
eller andra foretagsanviandare. I och med bestimmelsen ska leverantorerna ge fore-
tagsanviandarna en tydlig beskrivning av riackvidd, art och villkor rérande tillgdngen
till och anvindningen av vissa kategorier av data som tillhandahalls av foretags-
anvandare eller konsumenter exempelvis for anvandandet av formedlingstjansten i
fraga. Vidare foljer av den aktuella bestimmelsen att leverantoren av plattformen
ska informera anviandarna om huruvida de till tredje part delar data som inte ar
nodvindiga for att formedlingstjansten ska fungera, samt informera om syftet med
datadelningen och forse anvindarna med mojligheten att motsitta sig delning till
tredje part.

3.1.6.3 Ett praktiskt perspektiv

Exempel pd de data som genereras av digitala plattformar kan vara information om
deras foretagsanviandare (sdsom organisationsnummer och verksamhetsland), infor-
mation om kunderna (sdsom namn, alder, kon, kontaktuppgifter, IP-adress eller
e-post), uppgifter om enskilda transaktioner mellan enskilda och foretag (sdsom vad
som kopts, pris, betalningsmetod, omdémen, vad kunden tittade pa for varor innan
kopet), statistisk information om alla de transaktioner som sker pa plattformen

14 Skal 11 i férordning 2019/1150.
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samlad (sdsom antalet transaktioner, prisférandringar, totala forsiljningsvirdet,
anvindartrafik), och information om kundernas beteenden pa plattformen (sdsom
klick, webbhistorik, andra produkter kunden kopt pa plattformen). All denna
information ar vardefull for leverantoren av plattformen men dven i hogsta grad
for de foretag som siljer sina produkter via plattformen.

Enligt en studie initierad av EU-kommissionen tillgiangliggors ibland kundinformation
i form av identifikationsuppgifter (sdsom kontakt- och betalningsuppgifter) fran
digitala plattformar till deras foretagsanvandare. Daremot tillgdngliggors inte
information om kundernas beteenden pa plattformarna i alls lika hog utstriackning,
och inte heller information om potentiella kunder. Av Konkurrensverkets inledande
konsultation betraffande sin kommande sektorsundersokning om digitala plattformar
framkommer enligt svaren att manga foretag upplever att plattformarna generellt
begransar deras tillgang till kunddata genererad pa plattformen.'” Vidare foljer av
studien initierad av kommissionen att manga foretag har en 6nskan att f3 tillgdng
till mer data dn vad de far i dagsliget. Plattformarna motiverar ideligen sina restrik-
tiva datadelningspolicyer med bland annat virnandet av kundens integritet, efter-
levnad av dataskyddsregleringen, bristande kompetens, kommersiella 6verviganden
och interoperabilitetsfragor. Den delning av data som trots allt sker, dger ofta rum
genom sd kallade dashboards som foretagsanvandarna kan logga in pd. Ett annat
vanligt satt dr att leverantoren av plattformen tar fram och tillgangliggor standard-
rapporter it sina anvindare.'®

3.1.6.4 Sarskilda utmaningar betriffande digitala plattformar

Digitala plattformar har haft en stor effekt pa hela samhillsekonomin. De har okat
effektiviteten inom e-handel och anses ofta ha gynnat konsumenterna genom att
erbjuda ett utokat utbud och lagre priser. Nar plattformarna far ett alltfor stort
marknadsinflytande, riskerar de dock att hamma konkurrensen. Det blir svart for
mindre aktorer att ta sig in pd marknaden, och de stora digitala plattformarna
dikterar de villkor som galler for att ta del av tjansten. Enligt EU-kommissionen
kan vissa eventuella problem identifieras vad giller stora plattformar, daribland
otillborligt agerande pad marknaden gentemot foretagsanviandare och konkurrenter,
strukturell konkurrensmassig problematik som undergraver den sunda konkurrensen
och ineffektiv samt bristande tillsyn och efterlevnad. Ett exempel pd ett otillborligt
agerande vad giller data ir att inte, eller i vildigt begransad utstrackning, dela data.
Enligt EU:s datastrategi foreligger alltjamt dven problem med obalanserat marknads-
inflytande nir det giller tillgdng till och anvindning av data, bland annat betriffande
stora digitala plattformar. Detta obalanserade marknadsinflytande visar sig nir vissa
plattformar samlar pa sig ofantliga mangder data om sina anvindare samt kunder
och ddarmed far tillgdng till viardefulla insikter och konkurrensférdelar. Denna data-
fordel leder till mojligheten for stora foretag att ensidigt bestimma de villkor som
galler kring tillgdng till och anviandning av data genererade pa plattformen.

15 Konkurrensverket, Sektorsundersékning om digitala plattformar - Resultat av den inledande konsultationen och
vdgen framdt, 2020.

16 EU-kommissionen, Study on data in platform-to-business relations, 2017.
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Enligt den tidigare nimnda inledande konsultationen infor Konkurrensverkets
sektorsundersokning om digitala plattformar kunde tvd huvudsakliga problem
urskiljas. Dels att digitala plattformar tenderar att begrinsa foretagens tillgang
till kunddata och dels ett slags havstdngsbeteende hos plattformarna, innebirande
att de anvander sin maktiga stillning pa en marknad som havsting for att vaxa pa

andra marknader.”” Den slutliga rapporten fran Konkurrensverket férvintas presen-
teras kring arsskiftet 2020/21.

Som tidigare nimnts innehdller inte regleringen kring digitala plattformar i dagslaget
ndgra krav pd direkt datadelning. Ny reglering dr dock for handen, med beaktande
av de problem som identifierats i strategin. Det gar darfor inte att utesluta att
tvingande datadelningsregler kan komma att instiftas i och med de kommande
regleringarna pa dataomradet (se nedan avsnitt 4).

3.2 Government to Business (G2B)
3.21  Introduktion

Begreppet datadelning Government 2 Business (G2B) innebir att offentliga organ
sasom myndigheter och kommuner tillgangliggor sina data for allmanheten. Denna
form av datadelning mojliggor foretags och enskildas tillgang till viktig information
om exempelvis statistik, demografi, kollektivtrafik, meteorologi, geografiska data
och mycket mer. Tillgdngen till sddan information kan 6ppna upp for vidareutveck-
ling av befintliga verksamheter och anvandas till att framstalla nya tjanster och
losningar. Att offentliggora data kan sdledes leda till innovationsmassiga framsteg,
medfora effektiviseringar inom branscher och pa sa sitt generera ekonomisk tillvaxt.
Datadelning fran det offentliga till det privata leder dven till ett mer transparent
samhalle, och potentiellt ett 6kat fortroende for det offentliga. Diskussioner angdende
delningen av data mellan offentliga myndigheter och privata aktorer har forts sedan
tidigt 2000-tal. Detta har resulterat i att ett flertal regleringar stiftats sedan dess.
Nedan kommer redogoras for aktuell reglering kring offentliggorandet av offentliga
data, hur tillgingliggorandet kan g till idag ur ett praktiskt perspektiv och vilka
hinder samt mojligheter som finns specifikt betraffande denna typ av datadelning.

3.2.2 Regleringen

Datadelning mellan offentliga och privata aktorer har diskuterats sedan tidigt 2000-
tal. Till foljd av dessa diskussioner antogs Europaparlamentets och radets direktiv
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (2003/98/EG),
nedan kallat PSI-direktivet, ar 2003. Syftet med direktivet var att tillgingliggora
offentlig information i storre utstrickning. Detta for att olika aktorer i samhallet

17 Konkurrensverket, Sektorsundersékning om digitala plattformar - Resultat av den inledande konsultationen och
vdgen framdt, 2020.
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skulle kunna utnyttja sddan information och dirmed utveckla och skapa nya
produkter samt tjanster. PSI-direktivet inforlivades i svensk lagstiftning genom lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen,
aven kallad PSI-lagen. Lagen har till syfte att frimja utvecklingen av en informa-
tionsmarknad genom att underlitta enskildas anvindning av handlingar som
tillhandahdlls av myndigheter. PSI-lagen innehdller dven bestimmelser som avser
att forhindra myndigheters mojlighet att forena tillgdngliggorandet med villkor som
begransar konkurrensen. PSI-lagen har dock fatt ett begransat genomslag, vilket
inte motsvarar den forvintade effekt som lagstiftaren vantat.'®

EU-kommissionen ansdg efter en oversyn av PSI-direktivet att ytterligare insatser

pad EU-niva var pdkallade. Den 20 juni 2019 antogs darfor det nya direktivet
(2019/1024) om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn (dven kallat det omarbetade PSI-direktivet eller 6ppna data-direktivet), vilket
infor nya krav pd medlemslinderna att uppdatera sin befintliga lagstiftning betraf-
fande tillgingliggorande av data fran offentlig sektor. Direktivets dvergripande syfte
ar att fraimja utvecklingen av EU:s dataekonomi genom att cka mangden tillgangliga
data fran det offentliga, samtidigt som rattvis konkurrens garanteras och granséver-
skridande innovation forbittras.' Oppna data-direktivet innebir bland annat
forandringar vad galler utbudet av tillgangliga data, kostnader for begiran att fa ut
data, nya bestimmelser om virdefulla och dynamiska data och tuffare regler anga-
ende exklusiva avtal. I september 2020 presenterade regeringen ett huvudbetinkande
av oppna data-utredningen angdende inforlivandet av 6ppna data-direktivet (SOU
2020:55). I betinkandet foreslas, med anledning av forandringarna som foljer av det
nya direktivet, att en ny lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
bor stiftas. I och med inforandet av den nya lagen bor dven, enligt utredningen, den
nuvarande PSI-lagen upphivas. Betinkandet var tidigare ute pd remiss med en
svarstid i slutet av december 2020.

En av de manga forindringarna som foljer av oppna data-direktivet ar att direktivets
tillimpningsomrdde utvidgas. I det omarbetade direktivet dr det inte enbart data
fran offentliga myndigheter (sdsom bibliotek, museer och arkiv) som omfattas, utan
aven data hos offentliga foretag inom vissa sektorer sdsom vatten, energi, kollektiv-
trafik och transport i vissa fall. Denna utvidgning av tillimpningsomradet syftar

till att 6ka utbudet av data, da fler organisationer numera omfattas av regelverket.
Vidare stills hdrdare krav pa exklusiva avtal. Bade det tidigare och det omarbetade
direktivet faststiller utgdngspunkten att avtal mellan det offentliga och tredje part
inte far innehdlla ndgot beviljande av ensamritt till uppgifterna. Enligt det nya
direktivet ska dock dven arrangemang som utan ett uttryckligt beviljande syftar till,
eller rimligen kan forvintas leda till, en begransad tillganglighet for andra dn den
tredje part som omfattas av arrangemanget, offentliggoras for allmanheten. Som
tidigare namnts introduceras 4ven tva nya begrepp i det nya direktivet — vardefulla
respektive dynamiska data. Vad giller viardefulla data ska dessa goras lattillgangliga
enligt direktivet. Bedomningen av vilka data som ska anses vara virdefulla ska goras

18 Se t.ex. Statskontoret, Den offentliga férvaltningens arbete med att tillgdngliggéra offentlig information, 2018.
19 SOU 2020:55, s. 62.
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med beaktande av bland annat deras potential att skapa socioekonomiska eller milj6-
massiga fordelar, att gynna ett stort antal anvandare och att bidra till att generera
intakter. EU-kommissionen ska faststilla en forteckning over sarskilt vardefulla data
genom att anta genomforandeakter, vilket enligt datastrategin ska ske under forsta
kvartalet ar 2021. Det andra introducerade begreppet ar dynamiska data, och
exempel pd sddana data ir enligt skilen till direktivet miljodata, trafikuppgifter,
satellitdata, meteorologiska data och data som genereras av sensorer vars ekono-
miska varde dr beroende av att innehdllet omedelbart finns tillgangligt och uppda-
teras med jamna mellanrum.?® Dessa dynamiska data ska bland annat omedelbart
efter insamlingen goras tillgingliga av offentliga myndigheter for vidareutnyttjande
genom lampliga APIL:er och, i forekommande fall, bulknedladdningar. En annan
nyhet i 6ppna data-direktivet dr fokuset pd APL:er som medel for delning av data
mellan organisationer. API definieras i direktivet som “en uppsittning funktioner,
processer, definitioner och protokoll for kommunikation frin maskin till maskin
och somlost utbyte”.?!

En ytterligare reglering som kan komma att paverka datadelning fran det offentliga
till privata aktorer dr den for tillfallet foreslagna Data Governance Act (se nedan
avsnitt 4.1). Denna reglering foreslds nu i form av en forordning som bland annat
syftar till att tillgangliggora vissa typer av offentliga data som inte redan triffas av
Oppna data-direktivet. Det ror sig om offentliga data som skyddas av tredje parts
rattigheter och intressen, sisom uppgifter som skyddas av affiarssekretess, tredje
parts immateriella rattigheter eller skydd av personuppgifter. Den foreslagna regle-
ringen innebdr inte en explicit ratt att fa tillgdng till sddana data, utan fastslar vissa
enhetliga villkor som kan mojliggora ett sddant tillgdngliggorande. De offentliga
verksamheter som tillgidngliggor sddana skyddade uppgifter maste vara tillrackligt
tekniskt utrustade for att sikerstilla att skyddet uppgifterna atnjuter bibehalls i och
med delningen.

Dataskyddsforordningen ar aven aktuell vad giller datadelning fran det offentliga.
Se tidigare resonemang i avsnitt 3.1.2.1 ovan.

3.2.3 Hur data offentliggérs idag av det offentliga

Som tidigare namnts behandlar detta avsnitt delning av sd kallade 6ppna data fran
det offentliga till det privata. Oppna data kan i korthet beskrivas som data i éppet
format som vem som helst har mojlighet att fritt utnyttja, vidareutnyttja och dela
for valfritt andamal.?? Dessa 6ppna data ska kunna anvindas till i princip vad som
helst utan hinder i form av exempelvis kostnader eller inskrankande licensvillkor.
I kontexten av offentliga data som ska tillgangliggoras av det offentliga kan 6ppna
data till stor del beskrivas som en forlingning av den forvaltningsrittsliga offentlig-
hetsprincipen som forsikrar att enskilda har ritt till insyn i offentlig verksamhet.
Exempel pa information som kan utgora 6ppna data dr uppgifter kring statistik,
ekonomi, geografiska data, vider, demografi och mycket mer.

20 Skal 31 i direktiv 2019/1024.
21 Skal 32 i direktiv 2019/1024.
22 Skal 16 i direktiv 2019/1024.
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Utgangspunkten i den nuvarande PSI-regleringen ir att varje myndighet i princip
frivilligt valjer att publicera data som sdledes blir tillgangliga for allmanheten. Det
finns i nuldget inget explicit krav som styr publiceringen av 6ppna data, utan det ar
upp till myndigheten att bestimma hur mycket information som ska offentliggoras
digitalt och pd vilket sitt. Av en rapport fran Statskontoret framkommer att flertalet
myndigheter enbart publicerar en liten del av sin offentliga digitala information och
gor den sokbar via dataportalen. Vidare foljer av rapporten att 6ver 40 % av de
statliga myndigheterna inte vidtagit nagra atgirder alls for att underlitta vidareut-
nyttjande av deras information, och att kunskapen om PSI-lagens blotta existens

ar lag.?

Under ar 2012 uppdrog regeringen, med anledning av PSI-lagen, 4t Vinnova att ta
fram en plattform for formedling av offentliga data samt att vidareutveckla denna.
Denna plattform finns tillgianglig pa adressen http:/dataportal.se. P4 denna dataportal
finns endast information om de offentliga datamangderna, medan data hamtas och
efterfrdgas fran de ansvariga myndigheterna via linkar. Som tidigare nimnts har
dock den svenska PSI-regleringen och vir implementering av direktivet haft ett
begransat genomslag, vilket inte ansetts tillrackligt. Detta dterspeglas i OECD:s
rapport benimnd Government at a glance 2019, dir Sverige bland medlemslianderna
hamnar pa plats 32 av 33 i avsnittet som ror tillgangliggorande av 6ppna data. Bara
Litauen ligger efter Sverige i detta hanseende.?* Med andra ord har Sverige en lang
vag att gd for att komma ikapp andra linder vad giller tillgiangliggorande av oppna
data. P4 EU-niva har det, som foljd av PSI-direktivet, upprattats en portal for 6ppna
data inom EU.% Dirtill har EU-kommissionen, med anledning av spridningen av
covid-19, upprittat en datadelningsplattform for att samla forskningsdata kring
viruset.?® Nigra exempel pd guider om hur myndigheterna bor publicera 6ppna
data 4r standardiseringsorganet World Wide Web Consortiums rekommendation
Publishing Open Government Data?’, Open Knowledge Foundations guide benimnd
Open Data Handbook?® och den av Ainali och Fricks forfattade svenska rapporten
Oppna data for beslutsfattare.?’

3.2.4 Mojligheter och utmaningar

Fordelarna med att data fran det offentliga tillgangliggors for allmanheten kan vara
manga. Betrdaffande sjukvarden raknar man med, enligt EU-kommissionens rapport
Creating Value Through Open Data, att kunna ridda hela 7 000 liv inom EU pa
grund av att Oppna data mojliggor en effektivare handlaggning inom varden.3° Ur
ett samhallsperspektiv kan tillgdngen till 6ppna data dessutom resultera i ett mer

23 Statskontoret, Den offentliga férvaltningens arbete med att tillgéingliggéra offentlig information, 2018.
24 OECD, Government at a glance 2019, 2019.

25 Se https://www.europeandataportal.eu/en.

26 EU-kommissionen, Coronavirus: Commission launches data sharing platform for researchers, 2020.
27 World Wide Web Consortium, Publishing Open Government Data, 2009.

28 Open Knowledge Foundation, Open Data Handbook.

29 Frick, A. och Ainali, J., Oppna data — en guide for beslutsfattare, 2017.

30 EU-kommissionen, Creating Value Through Open Data, 2015.
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transparent och upplyst samhille. De nya innovativa tjanster som kan folja av att
sammanstalla samt offentliggora information och gora den sokbar resulterar i att
informationen slutligen blir tillganglig for 4nnu fler och att ekonomisk tillvaxt
genereras.

Ett exempel pa hur offentliggjord allman information kan anvindas for utveckling
av nya tjanster och produkter dr den spanska applikationen Imar. Tjansten anvander
data fran spanska hamnar tillsammans med vindprognoser fran Spaniens vadertjanst,
for att darigenom kunna erbjuda anvindare information om fartygstrafiken och pa
sa sitt gora det mojligt for anviandarna att planera sin resa till sjoss pa ett battre sitt an
tidigare. Nagra exempel pa svenska innovationer som skapats med hjilp av offentliga
data ar plattformen Platsminnen® dar miljontals bilder frdn museer och arkiv
tillgdngliggjorts i syfte att frimst hjilpa demenssjuka att dteruppleva gamla minnen,
Trafiklab®? som samlar trafikdata fran hela Sverige i en gemensam dataportal och
applikationen Skolmaten?® som visar vad som serveras i landets skolor de narmsta
veckorna.

For att uppnd denna potential i offentliggorandet av offentliga data maste dock ett
antal hinder 6vervinnas. Till att borja med riskerar andra juridiska ramverk att sitta
upp hinder for delningen av 6ppna data, sisom dataskyddsforordningen, upphovs-
rittslagstiftningen, sekretessbestimmelser och sikerhetsskyddsreglering. En av de
forsta faktorerna att beakta vid delning av offentliga data ar om dessa data innehaller
personuppgifter. I sidana fall ar det ofta forbjudet att tillgangliggora uppgifterna,
vilket naturligtvis utgor ett hinder betraffande delning av just personuppgifter. Vad
giller upphovsritten ar det av stor vikt att utreda vem som innehar eventuell upp-
hovsritt eller niarstaende rattigheter till den ifrdgavarande datamangden. Delning

av en sddan skyddad datamangd kan utgora intrdng i en innehavares ensamratt till
datamingden. Vidare kan delning av data hindras om de ar sekretessbelagda enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller sakerhetsskyddsklassade enligt
sakerhetsskyddslagstiftningen. Att roja sekretessbelagda och sikerhetsskyddsklassade
uppgifter kan vara brottsligt. Vart att notera i sammanhanget ar att den i dagslaget
foreslagna regleringen Data Governance Act mojliggor delning av uppgifter skyddade
av ovan berorda regleringar sdvida vissa villkor ar uppfyllda. For vidare information
om denna reglering, se avsnitt 4.1 nedan.

I en rapport fran Statskontoret undersoks och analyseras de hinder som de offentliga
organen upplever i och med tillgangliggérande av data. For det forsta upplever manga
myndigheter att det foreligger resursbrist for att faktiskt ta tag i tillgangliggorandet.
Dartill rdder avsaknad av verksamhetssystem som mojliggor att tillgangliggorande
av informationen kan genomforas pé ett enkelt sdtt, samt svarigheter kring att identi-
fiera den relevanta informationen som ska delas. Vidare har tillgangliggorandet inte
nagon hog prioritet. Framforallt uppfattar inte de myndigheter som inte kommit

31 Se http://www.platsminnen.se/.
32 Se https://www.trafiklab.se/.
33 Se http://www.dinskolmat.se/.
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igdng med publiceringsprocessen 6ppna data-arbetet som relevant for dem.** Dessa
hinder som presenteras i rapporten utgor centrala problem vad galler implemente-
ringen av PSI-regleringen i det offentligas arbete. Darav dr dtgarder pakallade for att
mojliggora ett 6vervinnande av dessa hinder. Hinder av mer praktisk natur kan vara
att de data myndigheterna tillhandahaller sillan ar strukturerade, att de saknar API
eller liknande tjanster, att det finns for lite lattforstaelig information om data for
allminheten, att det finns for svaga incitament att dela data och att det finns en oro
kring att dela data med eventuella kvalitetsbrister.

Andra hinder som identifierats under de senaste arens ging ar svarigheter att tilligna
sig informationen som tillgangliggjorts. Informationen ar inte sdllan forhallandevis
ostrukturerad och svdr att hitta. Dartill anvander olika organisationer olika standar-
der for publiceringen. Dessutom sker ingen uppfoljning av huruvida verksamheterna
faktiskt tillgangliggor sina data i praktiken. I nuldget finns heller ingen sanktions-
mekanism eller liknande, vilket leder till att ett uteblivet delande av information inte
foranleder ndgra konsekvenser. Detta pa grund av att det dr upp till varje organ att
avgora huruvida de ska prioritera publicering av offentliga data eller inte. En jam-
forelse kan harvid goras med dataskyddsforordningens bestimmelser betraffande
sanktioner, dir boter i miljonbelopp kan dldggas savil myndigheter som privata
aktorer som inte foljer regelverket.

Virt att nimna ar att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har fatt i uppdrag
av regeringen att ta fram ett forslag till handlingsplan for tillgangliggorande och
vidareutnyttjande av 6ppna data. Handlingsplanen syftar till att ta fram konkreta
atgirder som kan genomforas for att Sverige ska utveckla sin forméga att tillgang-
liggora och vidareutnyttja Oppna data.* 2020 presenterades en delrapport dir DIGG
foreslar ett flertal dtgarder som i korthet kan beskrivas som att infora en nationell
datapolitik for en 6ppen, innovativ och effektiv forvaltning, att effektivisera hante-
ringen av data och att motivera samt engagera anviandandet av 6ppna data.3¢

3.3 Business to Government (B2G)
3.3.1 Introduktion

Datadelning Business to Government (B2G) innebdr att privata aktorer tillginglig-
gor sina data av allmint intresse for offentliga organ. Denna typ av datadelning
har en potential att gora det offentligas beslutsfattande mer evidensbaserat, vilket
kan resultera i mer kostnadseffektiva, rittvisa och inkluderande offentliga beslut.
Vildiga mangder data produceras varje dag inom privat sektor, exempelvis genom
sociala medier, digitala transaktioner och elektronisk utrustning av olika slag. Dessa
data kan avsloja information for att forstd monster i manniskors agerande och olika

34 Statskontoret, Den offentliga férvaltningens arbete med att tillgéingliggéra offentlig information, 2018.

35 Myndigheten for digital férvaltning, Uppdrag att 6ka den offentliga férvaltningens férmdga att tillgdngliggéra 6ppna
data, bedriva 6ppen och datadriven innovation samt anvénda artificiell intelligens, 2019.

36 Myndigheten for digital forvaltning, Férslag till handlingsplan fér tillgéngliggérande och vidareutnyttjande av ppna
data, 2020.
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samhaillsbeteenden. Till exempel kan mobiloperatérdata mojliggora en effektivare
organisering av evakueringsdtgarder och en forbattrad och mer pricksiaker smitt-
sparning vid pandemier. Samtidigt ar regler som tvingar privata aktorer att dela
sina data till det offentliga ocksd mycket ingripande.

For ndarvarande finns ingen reglering som innebir explicita krav betridffande data-
delning fran privata aktorer till det offentliga (undantaget viss mojlighet att begira
in data for vissa brottsbekimpande andamal, men det ligger utanfor denna rapports
omfing). Nedan kommer i korthet redogoras for hur datadelning B2G ser ut idag, de
hinder som uppstar i och med denna typ av delning samt vissa foreslagna dtgarder.

3.3.2 Hur delning av data sker idag

Ur ett praktiskt perspektiv kan datadelning frdn privata aktorer till offentliga ske
pa flera olika sitt. Det finns ingen datadelningsmodell som passar for alla olika
situationer, och forutsittningarna i det enskilda fallet méaste alltid beaktas. En
modell dr att foretag och myndigheter ingdr datadelningsavtal avseende exempelvis
delning av en viss datamingd. Ett annat mer langsiktigt uppldagg ar ett partnerskap
mellan nimnda parter, vilket kan innebara kontinuerlig datadelning mellan dem.
Vidare kan sa kallad datadonering vara ett alternativ, vilket innebar att foretag
levererar data av allmint intresse till det offentliga som en del av foretagets sociala
ansvar. Att anvinda sig av mellanhdnder eller tredje part dr ocksa en relevant modell
att nimna, vilket innebir att en tredje part anlitas for att behandla data och siker-
stdlla att just de data som dr av allmint intresse delas utan att myndigheten far
tillgang till hela datamingden. Detta kan exempelvis vara aktuellt om det rader
bristande tillit mellan parterna. Ett annat sitt dr att erbjuda beloningar i syfte att
uppmuntra privata aktorer som adr specialiserade pd dataanalys att hitta 16sningar
pa ett specifikt problem som angér allmanintresset. Sist men inte minst dr en metod
for datadelning fran det privata till det offentliga att stifta obligatorisk reglering pa
omradet.’” Notera att modellerna ofta anvinds i kombination med varandra eller i
hybridformer. Ett praktiskt nutida exempel pa datadelning fran privata aktorer till
det offentliga for allmidnhetens bésta dr att Folkhdlsomyndigheten av telekombolag
fatt tillgang till platsinformation om enskilda, i syfte att kunna genomfora en
effektivare smittsparning av covid-19.

3.3.3 Utmaningar och foreslagna atgarder

Som tidigare namnts finns for tillfallet inga regleringar betraffande datadelning
fran privata aktorer till myndigheter. Av EU:s datastrategi framkommer dock att
unionen anser att det inte finns tillrackligt mycket data fran det privata att tillgd
for det offentliga, i syfte att exempelvis forbattra beslutsfattandet. Darfor uppdrog
EU-kommissionen at den av kommissionen inrittade expertgruppen High Level
Expert Group att utreda hur datadelning fran privata aktorer till det offentliga bor

37 Se t.ex. EU-kommissionen, Guidance on sharing private sector data in the European data economy, 2018 och Europe-
an Data Portal, Analytical report 12: Business-to-Government Data Sharing, 2020.
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framjas. Expertgruppens slutliga rapport presenterades 2020.3% Av rapporten framgar
att denna typ av datadelning sker i forhallandevis ldg utstrackning, och att det
oftast ror sig om korta isolerade samarbeten privata och offentliga aktorer emellan.
Anledningarna till detta dr enligt expertgruppen frimst organisatoriska, tekniska
och legala hinder i kombination med en bristande datadelningskultur. Exempel pa
hinder kan vara bristande know-how inom det offentliga for att kunna identifiera
vardefulla datamangder, bristande incitament for privata aktorer att dela data med
det offentliga, osikerhet kring konsumenternas reaktion till delningen, legala
oklarheter kring immateriella rittigheter och bristande interoperabilitet.

Expertgruppen vill 6vervinna de hinder som foreligger och pa sd vis oka delningen
av data B2G, framforallt genom att gora datadelning enklare. I rapporten foreslas
flertalet tainkbara dtgirder, bland annat rorande styrning sdsom att medlemsstaterna
bor infora nationella strukturer for att stotta datadelning B2G och att skapa samt
fraimja anvandningen av dataforvaltare i bade privat och offentlig verksamhet. En
annan viktig styrningsitgird ar att utreda mojligheten att infora ett nytt EU-rittsligt
regelverk som reglerar den offentliga sektorns vidareutnyttjande av data i allman-
hetens intresse som innehas av privata aktorer. Vidare foresprakas transparens,
engagemang frin medborgarna samt etiska aspekter, och datadelningen foreslds
saledes utformas pd ett mer medborgarcentrerat sitt. Dartill rekommenderas att
etiska vagledningar utarbetas och att investeringar i utbildning kring amnet sker.
Ytterligare atgirder som forordas ar att utveckla incitament for foretag att dela sina
data, att genomfora studier om datadelning B2G och att utveckla tekniska infra-
strukturer. Exakt vilka av dessa foreslagna atgarder som blir till verklighet dterstar
att se. Expertgruppens rapport beaktades i framtagandet av EU:s datastrategi, dir
ndgra av de i rapporten forordade dtgarderna togs upp sarskilt. Ett av de amnen
som togs upp i strategin angdende den vintade regleringen Data Act var nimligen
fraimjande av datadelning fran foretag till myndigheter i allmanhetens intresse, mot
bakgrund av de rekommendationer som framkommit i expertgruppens rapport.

3.4 Business to Consumer (B2C)

De grundliaggande bestimmelserna i EKMR och i EU:s stadga om de minskliga
rdttigheterna om ritt till privatliv och skydd foér personuppgifter ligger till grund
for dataskyddsforordningens omfattande reglering av personuppgiftsbehandling.
Enskilda individers intressen siakras bland annat genom ett antal rittigheter den
registrerade innehar for att fa ta del av de personuppgifter som behandlas hos
exempelvis ett foretag eller en myndighet. Den enskildas rattigheter medfor ingen
skyldighet for de organisationer som behandlar personuppgifterna att i allmin-
het dela data som genererats av exempelvis anviandare av en webbsida. Diremot
foreligger vissa skyldigheter rorande transparens vad giller den enskildas egna
personuppgifter, daribland den registrerades ritt till registerutdrag och ritt till
dataportabilitet. Ritten till registerutdrag innebir att den registrerade har ratt att

38 EU-kommissionen, Towards a European strategy on business-to-government data sharing for the public interest, 2020.
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f& bekraiftelse pd huruvida personuppgifter som ror hen behandlas och har dven ritt
att fa tillgdng till kopior av personuppgifterna, genom ett registerutdrag. Ratten till
dataportabilitet aktualiseras nir den enskilda vill att hens personuppgifter ska 6ver-
foras frdn en personuppgiftsansvarig till en annan, antingen direkt eller via den
enskilda sjalv. Dessa rittigheter dr viktiga att ha i dtanke och respektera nar man
som organisation behandlar enskildas personuppgifter.
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4 Kommande
regleringar
och EU-Initiativ

41 Data Governance Act

I slutet av november 2020 publicerades ett forslag till en ny Data Governance Act.
Regleringen kommer att ske i form av en forordning, som darmed blir direkt tillamplig
i samtliga medlemsstater. Den foreslagna forordningen ar den forsta lagstiftnings-
atgarden som foljer av EU:s datastrategi. Ett genomgaende tema for forordningen ar
att skapa fortroende mellan aktorer, som ska framja viljan att dela med sig av data,
vilket i sin tur leder till en 6kad tillgdng av data. Detta genom att infora en reglering
som framjar datadelning och interoperabilitet, samtidigt som raittigheter skyddas
och sakerhetsnivaer uppratthalls.

Till att borja med foreslds en mojlighet att dteranvanda offentliga data som skyddas
av tredje parts rattigheter eller intressen. Detta kan exempelvis vara data som skyddas
av affarssekretess, tredje parts immateriella rittigheter eller skyddet f6r personupp-
gifter. Sddana data faller utanfor 6ppna data-direktivets tillimpningsomrade, och
den nya regleringen syftar darfor till att i hogre utstrackning offentliggora aven dessa
typer av data. Myndigheter ska dock offentliggora de krav som uppstalls for att ater-
anviandningen av sddana data ska vara tillaten. Vid delning av sddana data foreskrivs
aven ett forbud mot exklusiva rattigheter till delade data. For att understodja de
myndigheter som tillgangliggor sidana skyddade data, ska medlemsstaterna utse
ett behorigt organ som kan bista de offentliga organen vid ateranvindandet av
deras data.

Vidare foreslas ett slags notifikationssystem for leverantorer av datadelningstjanster
(dataformedlare) som agerar i rollen som mellanhander vid datadelning. Dessa
dataférmedlare maste enligt forordningen underritta utsedd behorig myndighet om
sin verksamhet samt agera i enlighet med ett flertal krav som uppstalls i regleringen.
Bland annat maste de forbli neutrala i forhallande till de parter som ska dela
respektive anvinda data, och inte anvinda delade data for ndgra andra dndamal

an att tillgangliggora dem for dataanvindaren. En tredje grundpelare i akten ar att
fraimja sd kallad dataaltruism. Dataaltruism innebar att privata aktorer frivilligt
tillgangliggor data till andra for allmanhetens skull. Forslaget innebar bland annat
att organisationer som dgnar sig at dataaltruism kan bli registrerade som ”Data
Altruism Organisations recognised in the EU” om de uppfyller vissa krav, daribland
att de ska ha etablerats for att agera i allmanhetens intresse och att de inte ska vara
vinstdrivna. Dartill inférs bland annat ett ”Data Altruism consent form”, som syftar
till att forenkla for foretag och individer som vill gora sina uppgifter tillgiangliga for
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allmidnhetens basta. Vidare innehéller férordningen regler om de behoriga myndig-
heternas funktion och om inforandet av en expertgrupp vid namn European Data
Innovation Board.

4.2 Digital Services Act

Regelverket kring digitala tjanster har i princip varit oférandrat sedan e-handels-
direktivet antogs ar 2000. Under de senaste dren har samhaillet i stort men dven
marknaden for digitala tjanster fordndrats kraftigt i och med digitaliseringen.
Utvecklingen har sedan dess medfort otaliga mojligheter vad géller exempelvis nya
typer av tjanster och sitt att kommunicera, handla och fa tillgdng till information.
De tekniska framstegen har dock dven medfort att medborgarna riskerar att utsittas
for nya illegala produkter, aktiviteter och material. I december 2020 presenterades
ett forslag till Digital Services Act. Syftet med den nya rittsakten om digitala tjanster
ar att modernisera den befintliga regleringen angdende digitala tjanster och att
anpassa den till dagens digitala verklighet. Forslaget innebir flertalet nya skyldig-
heter for tillhandahéllare av digitala plattformar, exempelvis att enskilda ska ha ratt
att overklaga beslut att ta bort anviandargenererat innehdll, att avligsna olagliga
varor pa plattformar, tjanster och innehdll pa internet, krav pa transparens betraf-
fande till exempel onlinereklam och rekommendationsalgoritmer och regler kring
sparbarhet av anvindare som siljer olagliga produkter och tjanster. Virt att nimna
ar dven att allvarliga overtradelser av forordningen ska kunna rendera i sanktions-
avgifter pa upp till 6 % av plattformars globala omsittning. Betraffande datadelning
innehdller férordningen krav avseende ”very large online platforms”, vilka innebar
att plattformar, pa forfragan av behorig myndighet, ska ge tillgang till sidana data
som kravs for att sakerstilla efterlevnaden av forordningen och till data som kan
anvindas for vissa forskningsindamal.?” Forslaget innehaller dock inte ndgra
generella tvingande krav pa datadelning till andra foretag.

4.3 Digital Markets Act

Ett annat kommande regelverk pd omradet dr den tidigare namnda Digital Markets
Act. Ett forslag till denna reglering presenterades tillsammans med Digital Services
Act i december 2020. Det grundliaggande syftet med Digital Markets Act ar att
infora harmoniserade regler for att forhindra otillborligt agerande pd marknaden
av leverantorer av stora digitala plattformar som har en betydande inverkan pa
marknaden (gatekeepers). De nya reglerna ska borga for att dessa plattformar agerar
rattvist pA marknaden och utmanas av nya innovativa aktorer, vilket medfor att
konsumenternas valmojligheter 6kar och att den inre marknaden blir mer konkur-
renskraftig samt oppen for nya idéer. Det handlar alltsd om att begrdnsa det omfat-
tande inflytande som idag innehas av stora digitala plattformar.

39 Artikel 32 i Proposal for a regulation of the European parliament and of the council on a Single Market for Digital
Services (Digital Services Act) and amending directive 2000/31/EC.
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Till att borja med definieras vad som anses utgora en gatekeeper. Definitionen skiljer
sig frdn vad som enligt Digital Services Act utgor en ”very large online platform”.
Vidare ger Digital Markets Act kommissionen utokad makt att motverka otillborliga
ageranden fran gatekeepers och medfor flertalet forbud och krav att férhalla sig till.
Bland annat forhindras gatekeepers fran att gynna sina egna varor och tjanster
framfor tredje parts liknande varor och tjanster som erbjuds pa plattformen. Dartill
uppstills krav pé att sikerstilla interoperabilitet och att lata foretagsanvindare
marknadsfora erbjudanden och ingd avtal utanfor plattformen. Vad galler datadel-
ning innehdller den foreslagna férordningen krav pa att leverantoren av plattformen
ska tillgangliggora sidana data som foretagsanvandarna och deras kunder genererat
pa plattformen till foretagsanvandaren i fraga.*® Det ror sig alltsd om en form av
tvingande datadelning P2B enligt forslaget. Vid bristande efterlevnad av reglerna i
forordningen ska bland annat sanktionsavgifter pa upp till 10 % av bolags globala
omsittning kunna utdomas.

4.4 DataAct

Av datastrategin framkommer att EU-kommissionen ska utreda behovet av lagstift-
ningsatgarder som ror forbindelser mellan datackonomins olika aktorer. Dessa dtgarder
ar avsedda att skapa incitament for sektorsovergripande datadelning. Data Act kan
enligt strategin komma att reglera flertalet olika centrala forslag betraffande datadel-
ning. Det forsta forslaget som presenteras i strategin dr att fraimja datadelning fran
foretag till myndigheter nar det dr pakallat av allmanhetens intresse (se ovan avsnitt
3.3). Det andra forslaget ror underldttande av datadelning mellan foretag, framst
genom att komma till ritta med problem betrdffande anvindningsrittigheter till
data som genererats gemensamt, vilka vanligtvis dr reglerade i privata avtal. Enligt
forslaget ska kommissionen dartill forsoka ta bort onodiga hinder som himmar
datadelningen mellan foretag samt fortydliga reglerna kring réttsligt ansvar for
ansvarsfullt anvandande av data. En annan fraga som tas upp ar att tillgdng till data
enbart ska vara obligatorisk nir specifika omstandigheter kraver det, pa rittvisa,
transparenta, rimliga, proportionerliga och icke-diskriminerande villkor. Det sista
forslaget som lyfts fram i strategin ror utvirdering av regelverket kring immateriella
rattigheter, i syfte att forbattra tillgdngen till, och anvandningen av, data.*!

4.5 E-privacyférordningen

Det har under flera ars tid pagatt diskussioner om en ny e-privacyreglering. Tanken
var att en e-privacyforordning skulle trada ikraft i samband med dataskyddsforord-
ningen dr 2018, men forhandlingarna har dragit ut pd tiden och ingen ny reglering

har saledes dnnu faststillts. P4 grund av detta giller fortfarande det dldre e-privacy-

40 Artikel 6.1 (i) i Proposal for a regulation of the European and of the council on contestable and fair markets in the
digital sector (Digital Markets Act).

41 EU-kommissionen, En EU-strategi for data, 2020.
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direktivet (2002/58), som implementerats i svensk ritt genom lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation. Syftet med den nya férordningen dr att uppdatera
reglerna och stirka skyddet av den personliga integriteten inom elektronisk kom-
munikation. Det e-privacyregleringen ir mest omtalad for dr dess krav angdende
insamling och behandling av data genom si kallade cookies. Det senaste forslaget
pa e-privacyforordning presenterades i november 2020 av Tyskland, men det mesta
talar for att forslaget inte kommer att antas. Det dterstdr att se nir e-privacyforord-
ningen till slut fardigstalls.

4.6 Al-férordningen

Den 20 oktober 2020 antogs Europaparlamentets resolution med rekommendationer
till kommissionen om en rattslig ram for etiska aspekter av artificiell intelligens,
robotteknik och tillhorande teknik. Syftet med forslaget ar att uppritta en ram
med etiska principer och rattsliga krav for utveckling, spridning och anvindning av
niamnd teknologi. Forslaget innehdller bland annat principer att beakta vid utveck-
ling, spridning och anvindning av den ifrdgavarande teknologin, vissa skyldigheter
avseende sa kallad hogriskteknik, krav pa insyn, regler kring siakerhet, transparens
och ansvarsskyldighet, forbud mot diskriminering och ratt till gottgorelse for den
som lidit skada som orsakats av teknologin. Inga av bestimmelserna i den foreslagna
forordningen innefattar ndgra krav avseende delning av data. I skidlen nimns dock
att utbyte och anvindning av data mellan olika aktorer dr kansligt, vilket fordrar
att utveckling, spridning och anvindning styrs av relevanta regler, standarder och
protokoll som sakerstaller kraven pa kvalitet, integritet, sikerhet, tillforlitlighet,
skydd av privatlivet och kontroll.** T en av den foreslagna férordningens artiklar
(artikel 17.4) stadgas dven att bland annat delning av data som anvinds eller tas fram
av Al robotteknik eller tillhorande teknik ska ske i Overensstimmelse med relevanta
regler samt standarder. Det ror sig alltsd inte om nagra sirskilda bestimmelser om
datadelning, och i synnerhet inte ndgra tvingande krav betriffande delning.

4.7 Initiativ relaterade till mointjanster

Av datastrategin framkommer att EU-kommissionen anser det vara av stor vikt att
de molntjidnster som finns pad marknaden féljer befintliga EU-regelverk, daribland
dataskyddsforordningen, fria flodesforordningen och cybersakerhetsakten. Kommis-
sionen péatalar dven att molntjinstleverantorernas genomforande av regelverken genom
sjdlv- och samreglering ar av stort intresse. Av nimnda skil kommer kommissionen
att senast under det fjarde kvartalet 2022 presentera en regelbok for molntjanster.
Regelboken kommer rama in de tillimpliga lagarna avseende molntjinster, och dven
inkludera sjilvregleringar. Enligt strategin kommer regelboken till att borja med
utgora ett slags kompendium av befintliga uppforandekoder och certifieringar
betraffande sikerhet, energieffektivitet, tjanstekvalitet, dataskydd och dataportabilitet.

42 Skal 42 Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2020 med rekommendationer till kommissionen om en ram
for etiska aspekter av artificiell intelligens, robotteknik och tillhérande teknik.
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Kommissionen ska dven, senast under det fjirde kvartalet 2022, underlitta inrit-
tandet av en marknadsplats for molntjanster. Denna marknadsplats ska vara till for
anvandare fridn bade den privata och offentliga sektorn, och syftar till att koppla
samman aktorer som efterfrdgar molntjanster med nya innovativa databehandlings-
tjanster. Det ska vara mojligt for anvandare att enkelt vilja molntjanster, program-
vara och plattformstjianster som uppfyller krav pa bland annat sikerhet, dataskydd
och dataportabilitet.*

43 EU-kommissionen, En EU-strategi fér data, 2020.



EU:s datastrategi och datadelning — en rapport

31

5 Reflektioner och
diskussion

5.1 Negativa effekter av en for tung och komplex
regelborda

Som framgéar av redogorelsen ovan foreligger ett flertal allmanna regelverk och
initiativ som privata aktorer maste beakta i samband med delning av data. Dartill
kommer ett flertal regelverk sannolikt att tillkomma pa omradet under de kommande
dren (se ovan avsnitt 4). Kannetecknande for regelverken, inte minst dataskydds-
forordningen, dr att de ar mycket komplexa och svéra att ta till sig for foretag och
enskilda som saknar juridisk spetskompetens. De initiativ som startats pa omradet
for att avhjalpa hindren ar darfor naturligtvis vilkomna. Enskilda aktérers — i syn-
nerhet mindre och mellanstora foretags — fortlopande kontroll av att deras verksam-
heter bedrivs i enlighet med tillampliga regleringar utgor dock alltjamt en stor
utmaning och kraver omfattande investeringar i pengar och arbetstid saval initialt
som lopande.** Denna kanske i vissa fall himmande och felriktade prioritering av
resurser dr nagot som saval svenska politiker som EU-politiker bor ha i dtanke vid
framtagande av regleringar pa omradet. I denna kontext kan det dven uppsta en risk
som bestar av att de som forsoker folja reglerna har en konkurrensnackdel pa grund
av att de behover ligga betydande resurser och tid pa att efterleva reglerna i jam-
forelse med aktorer som bortser fran regelverken.

Komplexa regelverk kan anses gynna storre foretag som har en annan mojlighet att
tillsatta resurser for att hantera denna regelefterlevnad. Att i detta ldge fran EU:s
hall infora ytterligare regleringar riskerar darfor att missgynna sarskilt de mindre
och medelstora foretagen. Regleringarna som ar aktuella vid datadelning ar ocksa
relativt nya, och de allra flesta tradde ikraft under de senaste aren. Det saknas darfor
i manga fall relevant praxis pa hur dessa regler ska tolkas, vilket ytterligare bidrar
till en osdkerhet 6ver vilka spelregler som galler. Visserligen fyller forhoppningsvis
regleringarna sin funktion och kan vara mycket viktiga i frimjandet av den inre
digitala marknaden for data, men det dr av stor vikt att fokus laggs pa att skapa
vagledningar och stod snarare dn att infora nya paket med olika regleringar inom
ett kort tidsspann.

Eventuella tvingande krav rorande datadelning hade kunnat resultera i annu mer
omfattande svarigheter i tillampningen av exempelvis dataskyddsférordningen och
andra befintliga regelverk. Att vara tvingad att dela med sig av data i kombination
med det starka skyddet for personuppgifter ger upphov till manga komplicerade

44 Se t.ex. en talande studie om hur svart det ar for sma foretag att forhalla sig till GDPR — GDPR.EU, GDPR Small
Business Survey, 2019.
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fragestallningar och gransdragningar. I de fall uppgifterna som ska delas innehéller
personuppgifter kan namligen dataskyddsférordningen sitta upp hinder mot del-
ningen. I sddana situationer kan mojligen anonymisering vara en losning, men dessa
atgarder ir bade tidskravande, riskfyllda och kostsamma. Det saknas dven upp-
daterad vigledning och tillimplig standard for nir fullstindig anonymisering kan
anses foreligga, vilket kan bidra till osakerheten och ytterligare hamma nyttjande
av befintliga data. Aven upphovsritten dr nagot att ta stillning till nir data ska eller
maste delas, fraimst betriffande vem som innehar dganderitten till dessa data och
ddrmed mdste samtycka till eventuell 6verlatelse. Om reglering som innebar tving-
ande datadelning ska inforas, bor forhéllandet till dessa tidigare regleringar ses over.

5.2 Risker férenade med tvingande
datadelningsreglering

Nagra sektorsovergripande tvingande regler om datadelning mellan privata aktorer
finns for tillfillet inte.* Det ar inte helt sakert att ndgra sidana regler i framtiden
kommer att inforas, men det har diskuterats i och med de foreslagna och kommande
regleringarna — daribland Digital Markets Act samt Data Act. Ett exempel pa en
sddan tvingande datadelningsreglering skulle kunna vara att stora digitala plattformar
tvingas dela med sig av kunddata till sina foretagsanvindare. Det ar dock viktigt att
beakta risken att sidana regler inte per automatik leder till en 6kad datadelning

i praktiken, utan att det i realiteten skulle kunna foranleda en minskad delning.

Om plattformsleverantorerna direkt tvingas dela med sig av sina insamlade data
forminskas den konkurrensfordel de far av att generera data for egen anviandning,
och dirmed kanske dven deras incitament att fortsatt gora sd i samma utstrackning.
Dessutom kan detta leda till att mindre aktorer i alltfor hog grad forlitar sig pé de
storre aktorernas data i sin verksamhet, och far siledes sjdlva inget incitament till
eget datainsamlande. Detta gynnar inte nodvandigtvis den digitala utvecklingen, da
alla genererade data utgor viktiga byggstenar i utvecklingen av nya produkter och
tjdnster. Liknande risker gor sig gillande vid eventuella tvingande datadelningsregler
fran det privata till det offentliga. Risken utgors framst av att foretagens vilja att
generera data kan ga forlorad om data sedermera offentliggors av en myndighet.
Incitamenten till att samla in data, anvdnda dessa i verksamheten och pa sa vis
tillskansa sig konkurrensfordelar kan forsvinna vid sidana krav pa delning av data.

En ordning genom vilken avtalsfrihet rader och frivillig delning av data fran privata
aktorer framjas — exempelvis till foljd av en god ekonomisk incitamentsbildning samt
tillgdng till effektiva tekniska system for delning — framstar saledes att foredra framfor
en ingripande tvingande reglering. Nagot som talar for att parter kan komma
overens om datadelning aven pa frivillig basis ar det faktum att delningen av anvand-
bara data inte alltid per automatik anses innebara en nackdel ur konkurrenshin-
seende. Det dr ofta mojligt att anvianda en och samma datamingd for flera olika
andamal, och siledes utveckla flera olika produkter och tjanster parallellt med

45 Enbart viss branschspecifik reglering sdsom PSD2 etc.
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hjalp av datamangden. Foretag kan sdledes genom sddan delning uppna ytterligare
avkastning pa sin investering att samla in och bearbeta data. Dartill foreligger en
mojlighet till nya insikter nadr flera datamangder sammansatts, istallet for att de
halls separerade. Virdet av genererade data inom en verksamhet kan alltsa exempel-
vis 6ka i varde och anvandbarhet om de kompletteras med data frdn en annan
verksamhet, vilket med andra ord kan ge upphov till en vinn-vinn-situation for
inblandade parter som 6kar sannolikheten for 6verenskommelser pa frivillig kom-
mersiellt driven basis.

5.3 Sarskilt om tvingande datadelning B2G

For individuella foretag kan det vara mycket ingripande att vara forpliktigade att ge
upp sina data till offentliga organ. Som tidigare nimnts 4r de data som foretag gene-
rerar i manga fall vitala delar av deras verksamheter, och den affarsmassiga fordelen
med att ta fram informationen kan ga forlorad om de tvingas dela data med det
offentliga genom expropriationsliknande regler. Darfor bor inte datadelning vara
ett krav i annat fall 4n nar det verkligen ar nodvandigt for att tillgodose ett allmant
intresse. Harvid bor en tydlig definition av begreppet allmant intresse bestimmas

i och med de nya regleringarna, for att motverka att osdkerhet uppstar kring vilka
data som traffas av eventuella krav. En aspekt av stor vikt i detta sammanhang, inte
minst i ljuset av ratten till egendomsskydd, ar ersattningsfrigan. Om foretag inte
tillforsakras rattmatig ersattning for delningen riskerar de foretag som forpliktigas
dela data att missgynnas i forhallande till foretag som inte behover dela med sig.
Ersittningen ar dven viktig for foretagens vilja att samarbeta genom datadelning.
Antingen skulle ersittningen kunna utformas som en engéngsersittning for varje
delad datamangd, eller mojligen en form av licenssystem. Ersattningen bor aven
tacka till exempel foretagens kostnader betraffande framtagandet av sikra system
for delningen och kostnaden for eventuell kryptering samt anonymisering.

5.4 Sektorsspecifik reglering framfoér
sektorsoverskridande

For de fall nuvarande regleringar och initiativ inte far tillrackligt genomslag och dar
de méal EU vill dstadkomma inte uppnés, kan regleringar av mer tvingande natur
mojligen vara aktuella. T de fallen bor dock sektorsspecifik lagstiftning vara att foredra,
pa marknader dar specifika behov av tvingande datadelning foreligger. I detta sam-
manhang kan PSD2 nimnas, dir reglerna kring “open banking” har banat vagen for
flera nya framgangsrika aktorer pd marknaden. Fordelen med sektorsspecifik lagstift-
ning dr att sidan lagstiftning kan anpassas till just den marknaden samt forhéllan-
dena som rader pa denna begransade marknad, till skillnad mot mer generella krav
pa datadelning dir konsekvenserna och effektiviteten blir svarare att 6verblicka.
Vid utformande av sektorsspecifik reglering ar det dock av stor vikt att dessa regler
inte ytterligare 6kar den administrativa bordan och skapar ytterligare osikerhet om
legala forutsattningar for att langsiktigt viga investera inom sin sektor.
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Betraffande stora digitala plattformar som innehar ett s pass stort inflytande pa
marknaden att det kan anses konkurrenshammande, kan en tuffare branschspecifik
reglering anses pakallad forst i de fall man kan konstatera att aktorer har missbrukat
en sddan dominerande stillning.

5.5 Offentliggérande av offentliga data valkomnas
men bor utvarderas

En omfattande tillgdng till offentliga data mojliggor att dessa anviands for att
vidareutveckla befintliga verksamheter samt framstalla nya innovativa losningar.
Anvindningen av offentliga data kan komma att leda till framsteg och effektivise-
ringar inom samhallsnyttiga tjanster inom sjukvarden samt till att frimja innovation
och vara en resurs i utvecklingen av ny teknik sisom artificiell intelligens, distribu-
erad databasteknik och Internet of Things (IoT). Alla initiativ som framjar och okar
tillgdngen till data genererade av offentliga organ bor vara att betrakta som positiva
for utvecklingen. I jamforelse med den nuvarande PSI-lagen finns det i den nya lag
som foreslagits pad Oppna data-omrddet (se ovan avsnitt 3.2.2) ett storre fokus pa att
garantera tillgang till, och vidareutnyttjande av, offentliga data.

5.6 Ett globalt perspektiv bor anlaggas

Vid utformande av regler for en vil fungerande inre digital marknad ar det dven
viktigt att ha ett fokus pa att inte stinga ute EU fradn den globala datackonomin
genom exempelvis datalokaliseringskrav.

Ett exempel pa en reglering som hade kunnat likna ett datalokaliseringskrav ar det
lackta dokumentet innehallande ett utkast pa Data Governance Act, dir det stod
att foretag var tvungna att vara etablerade inom unionen for att kunna inneha rollen
som dataformedlare och dataaltruister. Detta togs dock inte med i det slutliga forslaget
som vil presenterades, utan det enda som enligt forslaget kravs ar att ha represen-
tation i EU. Ndgot annat som togs bort var vissa restriktioner avseende datadelning
till myndigheter i tredje land, bland annat att det skulle krivas ett beslut for att
dessa skulle fa tillgdng till data.

5.7 Ensakitaget — for tidigt for fler regleringar?

Som namnts ovan utgor tvingande datadelningsregler mycket ingripande atgarder.
Det innebdr att lagstiftaren i forsta hand — till dess effekter av nuvarande reglering
och initiativ pA marknaden kunnat analyseras — bor vidta andra mindre ingripande
atgarder riktade mot privata aktorer. Exempelvis dtgarder som framjar initiativ pa
omrddet, underlattar delning och ger incitament att dela med sig av data. Data
Governance Act ar ett bra exempel pa detta: ett initiativ som forhoppningsvis
kommer att frimja datadelning mellan privata aktorer utan att medfora alltfor
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ingripande krav. Hur initiativen paverkar datamarknaden och foretags vilja att
dela med sig av data 4r i nuldget mycket svart att forutspd, och fordrar en gedigen
konsekvensanalys framover. Forst om dessa redan vidtagna dtgarder inte lyckas
uppfylla de mal som satts upp, bor mer kravbaserade regler anses vara aktuella.
Darfor bor exempelvis lanseringen av en Data Act, enligt vir mening, vinta tills
konsekvenserna av bland annat Data Governance Act ar praktiskt overblickbara.
Marknaden maste lita sig anpassas efter nuvarande presenterad reglering, innan
andra ingripanden frin lagstiftaren inforlivas.

5.8 Fortsatt framja arbete med tekniska I6sningar
och 6kad kunskap

For att fraimja datadelning utan tvingande reglering kan EU 6verviga att underlatta
delning genom att ta fram ytterligare enkla, anvindarvinliga och interoperativa
modeller samt standarder. Aven vigledningar och certifieringsmekanismer frin EU
och det offentliga kan vara pdkallade, for att uppmuntra till ett sikert samarbete
mellan foretag betriffande datadelning. Detta forenklar for foretag som vill utveckla
nya digitala l6sningar och ingéd datarelaterade samarbeten. Nagra exempel pd
initiativ som redan vidtagits ar Support Centre for Data Sharing och SWIPO (se
ovan avsnitt 3.1.5) samt inforandet av den nya cybersikerhetsakten. EU bor dven
fortsatt arbeta for att frimja interoperabilitet i sd stor utstrackning som mojligt.
Interoperabilitet 4r en av grundpelarna for genomforandet av effektiv datadelning.
Interoperabilitet mojliggor for anviandare att pd ett enklare sitt vilja mellan olika
plattformar, mojliggor sa kallad ”multihoming” och forhindrar inldsningseffekter
ndr anvandare dr lasta till en plattform.

Ytterligare verktyg EU kan ta till 4r att 6ka kunskapen genom exempelvis utbildning
och att informera om datadelning och mojligheterna det medfor. Detta for att komma
till ratta med den avsaknad av kunskap som finns pd omradet, och dirmed férhopp-
ningsvis fraimja datadelningen. Man bor dven i storre utstrackning ge ut viagledning
om hur datadelning forhaller sig till gallande regelverk, och hur foretag ska ga tillvaga
for att inte genom sin datadelning bryta mot dessa regler. Exempel pa detta vore om
EDPB kunde ta fram en uppdaterad vigledning avseende anonymisering av person-
uppgifter, och riktlinjer for i vilken utstrackning anonymisering i sig r tillaten.

Det ar dessutom av stor vikt att alltid uppratthalla transparens, sakerhet och tillit
i och med de kommande regleringarna. Annars riskeras att aktorer inte vill eller
vagar dela med sig av sina data till andra. Med andra ord dr det viktigt att vid
exempelvis arbetet med GAIA-X garantera en tillracklig insyn och att sikerhet
och tillit mellan de delande parterna prioriteras.
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