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Fler borde gora mer!

I Sverige genomfors varje ar ca 18 000 upphandlingar till ett virde av drygt 800 miljarder kronor.
Genom att nyttja foretagens kunskaper och innovationskraft kan de offentliga myndigheterna dar-
igenom effektivisera verksamheten och hoja kvalitén. Det ir i grunden bra och ndgot som Svenskt
Niringsliv virnar. Men bilden ar inte odelat positiv. Det saknas idag ett system som gor det mojligt
for upphandlande myndigheter att pé ett enkelt satt kontrollera om leverantorer har gjort sig skyldiga
till brott eller har begdtt andra overtradelser mot gdllande lagstiftning. Detta medfor en snedvriden

konkurrens.

Varje 4r mater Svenskt Naringsliv drygt 30 000 foretags upplevelser av att driva foretaget i sina
respektive kommuner. Svaren frdn enkiten ger en bild av hur foretagsklimatet uppfattas av foretagen.
Offentlig upphandling 4r den fradga som under manga 4r har fatt lagst betyg av alla frdgor som Svenskt
Niringsliv stéller i undersokningen om lokalt foretagsklimat. Betyget for 2022 dr 2,69 pé en 6-gradig
skala. Foretagen upplever att upphandlingar har allt for stort fokus pa laga priser, for fa relevanta
kvalitetskrav och brister i avtalsuppféljningen. Kombinationen laga priser och bristande avtals-
uppfoljning riskerar ge oseriosa foretag en konkurrensfordel i forhallande till de foretag som foljer
regelverk och avtal.

I denna skrift beskriver Svenskt Naringsliv, pa ett 6vergripande plan, problemen och lagstiftningen
och ger ndgra konkreta forslag pa vad som behover goras av regeringen, av statliga myndigheter,
av de upphandlande myndigheterna och av leverantorsforetagen sjilva.

Man kan av skriften fa intrycket att utlindsk arbetskraft dr problematisk. Vi vill dock pétala att
arbetskraftsinvandring dr bade positivt och helt nédvindig i manga branscher pd grund av bristen
péa kompetent arbetskraft. Det ar sdledes inte forekomsten av utlindsk arbetskraft i sig som skapar
problem utan hur verksamheten bedrivs.

Vi vill understryka att de medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv som tillh6r de berérda
branscherna i denna skrift aktivt arbetar med fradgan om oseriosa foretag och staller ocksd krav pa sina
medlemsforetag, till exempel genom certifieringar eller auktorisationer. Vidare arbetar de aktivt med
utbildningsinsatser. Det dr dock inte mojligt enligt upphandlingsritten att stalla krav pa kollektivavtal
eller omfattas av kollektivavtal genom hingavtal med ett fackforbund. For att varna en sund marknad

och de seriosa foretagens mojligheter att konkurrera i offentliga upphandlingar maste fler géra mer!

Karin Johansson
Vice vd Svenskt Naringsliv

Skriften dr utarbetad av Svenska Niringslivs upphandlingsjurist Ellen Hausel Heldahl.
Konsulten Hans Jeppson har bidragit med underlag.
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1 Inledning

11 Hot mot den fria féoretagsamheten

Svenskt Naringsliv har till indamal att frimja foretagens gemensamma
intressen. I detta syfte verkar foreningen for en fri foretagsamhet och en
vil fungerande marknadsekonomi samt for en allman intressegemenskap
om foretagsamhetens avgorande betydelse for ekonomisk tillviaxt och
vilfird. Svenskt Naringslivs vision dr ”Foretagsamma manniskor och

konkurrenskraftiga foretag i gemenskap leder Sverige till 6kat vilstdnd”.

Oseriosa foretag och foretag med kriminella foretradare ar ett hot mot

denna vision.

Dessa hot foreligger inom stora delar av naringslivet, men paradoxalt nog
ar forhédllandena sirskilt problematiska inom en del sektorer dir skatte-
betalarna i form av stat, regioner och kommuner utgor koparna. Om
oseriosa foretag tillts agera pa den offentliga marknaden kommer dels
fortroendet for den offentliga upphandlingen att minska, dels kommer
firre foretag ges mojlighet att bidra till utvecklingen av den offentliga
sektorn eftersom fler myndigheter kan komma att vilja att bedriva mer
av verksamheten i egen regi. Svenskt Naringsliv anser darfor att det ar
viktigt att alla aktorer som har mojlighet att bidra till att forhindra
oseriosa foretag eller foretag med kriminella foretradare pa den offentliga
marknaden ska ta det ansvaret. I sista delen av denna skrift presenteras
ett antal dtgirder som dr nodviandiga att regering, upphandlande myndig-
heter/enheter och foretag vidtar.

1.2 Seribésa foretag 6vervager att
lamna den offentliga marknaden

Av statistik fran Upphandlingsmyndigheten/Konkurrensverket framgar
att antalet anbud har okat ndgot de senaste dren. Intresset for att lamna
anbud i offentliga upphandlingar har okat sedan 2017 och trenden haller
i sig. Ar 2020 var det i genomsnitt 4,9 anbudsgivare per upphandling
jamfort med 4,1 4r 2017. Men i 34 procent limnas bara ett eller tvd anbud.
Av statistiken kan vi inte utldsa antalet 0-anbud, dvs upphandlingar dar

inga anbud inkom.

Av svaren ovan framgar att den offentliga upphandlingen uppfattas som
administrativt tungrodd, att det ar alltfor stort fokus pd ldga priser och
problem med de si kallade ska-kraven. Att vilja utvarderingskriteriet lagsta
pris skapar frustration bland féretag om dessa inte samtidigt kombineras
med relevanta krav och aktiv avtalsuppfoljning. Almega har gjort en
motsvarande undersokning som presenterades for ett ar sedan.

1 564 medlemsforetag svarade och av dessa svarade 48 procent att
de deltar i offentliga upphandlingar och 52 procent att de inte deltar.

Foretagsamma

mdnniskor och
konkurrenskraftiga féretag
i gemenskap leder Sverige
till 6kat vdlstand.
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De framsta anledningarna till att tjinsteforetagen inte deltar
ar foljande:

e Det ir for mycket fokus pé ldgsta pris.

e Formalia vid offentlig upphandling ir alltfor byrakratisk
och tidskravande.

e Detstills for manga och irrelevanta krav.

Det ir en entydig uppfattning bland Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer att intresset for att delta i offentliga
upphandlingar dr 1dgt i vissa branscher. Det som anfors som
orsaker dar huvudsakligen problem med att kunna konkurrera
om uppdragen nir foretaget betalar avtalsenliga 6ner samt
otydliga och disparata kvalitetskrav.

1.3 Lokalt foretagsklimat

Varje &r mater Svenskt Naringsliv drygt 30 000 foretags
upplevelser av att driva foretaget i sina respektive kommuner.
Svaren frin enkiten ger en bild av hur foretagsklimatet upp-
fattas av foretagen. Offentlig upphandling 4r den fraga som
under manga 4r har fatt lagst betyg av alla frdgor som Svenskt
Niringsliv stdller i undersékningen om lokalt foretagsklimat.
Betyget uppgér 2022 till 2,69 pa en 6-gradig skala. Foretagen
upplever att upphandlingar har allt for stort fokus pé laga
priser, for f relevanta kvalitetskrav och brister i avtalsupp-
foljningen. Kombinationen ldga priser och bristande avtals-
uppfoljning riskerar ge oseriosa foretag en konkurrensfordel
vilket skapar missnoje hos de foretag som foljer regelverket.
Av nedanstdende bild framgdar att foretagens missnoje ar som
storst inom upphandlingar avseende bygg och transport och
tjdnster till foretag (stadtjanster), dvs. de tre branscher som
berors ut i denna skrift.
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FIGUR1

Svenskt Naringsliv har latit var féretagarpanel svara pa
ett antal fragor kring deltagande i offentlig upphandling.
Undersdkningen gjordes i april 2019 och 1 681 foretag svarade.
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FIGUR 2

Byggbranschen och transportbranschen.
Resultatet av matningen Lokalt foretagsklimat 2022.
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2 Problem-
beskrivning

2.1 Generell problembeskrivning

Man kan, for att uttrycka det rakt pa sak, konstatera att oseriosa foretag
har tringt in pa flera marknader och dar konkurrerar med serigsa foretag.
Dirmed undergrivs seridsa foretags forutsittningar att verka. Detta
forekommer i manga olika branscher men férhéllanden inom delar av
marknaden for offentligt upphandlade tjanster ar sarskilt fordelaktiga
for att uppligg med oserios naringsverksamhet ska vara lonsamma och
konkurrenssnedvridande.

De delar av den offentliga marknaden dér det forekommer oseriosa
foretag ar:

*  byggprojekt och fastighetsunderhall
* stidning
® taxi- och transporttjinster

e flyttjanster.

Och i vissa undantagsfall:
e avfallshantering och dtervinning

e  tvitteritjdnster.

I Brd:s rapport 2022:1 analyserar myndigheten brott som begéds inom
vilfirden och som drabbar kommuner och landsting.

Det finns mdnga olika uppldgg, men genomgéende ar det vissa grunder
som dr avgorande for oseriosa uppligg:

® Attt foretagen levererar de upphandlade tjansterna enligt avtal och
forvantning men genom oseriosa uppliagg sanker foretagen sina
kostnader patagligt i jaimforelse med konkurrerande foretag som

vid utférande av tjansten foljer lagar, regler och ingdngna avtal.!

e Att foretagen levererar tjanster som patagligt negativt avviker fran

vad som ir avtalat men under lingre eller kortare tid doljs detta.?

P4 dessa sitt kan verksamhetens lonsamhet, 4tminstone temporart,
oka och diarmed ge mojlighet till vinstuttag av olika slag.

Det ovan forstnamnda uppldgget kan ibland hallas dolt under lang tid.
Foretag kan vara verksamma pd marknaden under flera &r eftersom det
inte finns adekvata rutiner for kontroller vare sig fran statliga myndig-

heters sida eller frin avtalsslutande parter delvis beroende pa sekretess-

bestimmelserna.

1  Ett exempel kan vara att foretaget utfor malningsarbete som uppfyller krav och
forvantningar pa det fardiga arbetet, men har anvint arbetskraft som inte betalar
skatt, saknat skyddsutrustning eller inte haft tillstdnd att arbeta i Sverige.

2 Ett motsvarande exempel dr ett foretag som utfort ett malningsarbete pa ett sa
snabbt och déligt satt som gor att firgen efter en tid flagnar.
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I det andra ovannimnda uppldgget, ar det pa ett eller tva ars sikt normalt
inte mojligt att helt dolja de olika uppliaggen, men affarsidén bygger da
oftast pd att foretaget ska ha ett kort aktivt liv for att sedan pd ndgot sitt
tommas pad tillgadngar.

I de uppriknade branscherna foreligger det omfattande problem och
“seriosa” foretag tvingas konkurrera med oseriosa. Konkurrensforhillanden
avseende offentligt upphandlade tjanstekontrakt kan ofta vara sarskilt
besvirliga.

P4 privata marknader baseras méanga affirsrelationer mellan foretag pa
tidigare erfarenheter av att gora affiarer. Man kan beskriva det som en
generell forsiktighetsstrategi att bygga upp langsiktiga affarsrelationer.
Sddana ldngsiktiga relationer kan bada parter uppfatta som fordelaktiga.
Samtidigt utgor den formen av strategier givetvis samtidigt ett informellt
hinder for nya foretag att etablera sig pa en marknad. Ekonomer lyfter
ofta fram de kortsiktiga konkurrensforhallandena, men ar simre p3 att
berdkna virdet av tillit och omsesidighet.

Lagstiftningen kring offentlig upphandling ar specifikt utformat utifran
en stravan att det ska finnas liga hinder for nya foretag att etablera sig
pd en marknad. Detta ir givetvis i sig positivt for en vil fungerande och
dynamisk marknad, men det ger 4ven 6kade mojligheter att etablera
oseriosa foretag och forklarar varfor det i vissa branscher kan vara
enklare att vinna insteg pd marknaden for de offentligt upphandlade

tjdnsterna dn pd marknaden for privat kopta tjanster.

Samtidigt finns det en bred politisk forvintan bade pd EU-niva och i
Sverige om att offentlig upphandling ska frimja laglydiga och hederliga
foretag som uppfyller sina forpliktelser.

2.2 Foretag som bryter mot reglerna

En gemensam faktor for manga olagliga uppligg ar hur verksamheten
bedrivs betriffande den personal som utfor arbetet.

Sverige har en vil fungerande arbetsmarknad och det finns goda och
rationella system bade for uppbord av skatter och avgifter kopplade till
forvirvsarbete och for olika sociala formdner kopplade till inkomst av
tjanst. For de flesta i Sverige fungerar skattebetalning, liksom socialfor-
sikring och pensioner, p ett mycket enkelt sitt. Aven for arbetsgivare
har systemet blivit forhallandevis enkelt att hantera.

Vare sig en individ viljer att vara ansluten till en facklig organisation eller
ej, sa fungerar trygghetssystem och det finns vil etablerade arbetsrittsliga
spelregler som den enskilde arbetstagaren kan forvanta sig kommer att
foljas. Sddana dr forhallandena inom den storsta delen av den svenska
arbetsmarknaden och detta vicker respekt och inspiration i manga andra

lander. Vi har ett vil fungerande svenskt system.

Men samtidigt finns det en mindre del av arbetskraften i Sverige vars
forhdllanden dr annorlunda. Det handlar om individer som stir utanfor
den etablerade svenska arbetsmarknaden och som anstills av foretag som

medvetet bryter mot de regler som giller pd den svenska arbetsmarknaden.

Pad privata marknader

baseras madnga affdrs-
relationer mellan féretag pa
tidigare erfarenheter av att géra
affdrer.
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Det ar nadstan alltid individer med svag koppling till det svenska samhallet;

till exempel individer som nyligen kommit till Sverige for att bositta sig

och arbeta eller personer som bara tillfalligt onskar arbeta i Sverige.

For dessa grupper av individer finns en annan verklighet vilket oseriosa

foretag utnyttjar.

Europeiska unionen garanterar rittigheten for alla dess medborgare
att arbeta i andra medlemsldnder dn sina hemldander for lingre eller
kortare perioder. Det ar bra och stiarker Europa. Det finns ocksd
langtgdende rittigheter for foretag fran ett medlemsland att utfoéra
tjdnster i andra medlemsldnder. Varje EU-land har emellertid byggt
upp sina skatteadministrativa system och socialforsikringssystem
utifrdn nationella behov som gor halt vid nationsgransen. Utbytet
av uppgifter och kontrollen av att enskilda arbetstagare och deras
arbetsgivare uppfyller lagstadgade krav ar helt enkelt alltfor dalig.
Darfor kan till exempel ruminska byggnadsarbetare som arbetar for
ett polskt foretag och som utfér uppdrag i Sverige komma att inte
alls beskattas och de lagstadgade sociala avgifterna betalas kanske
inte heller av vare sig arbetsgivaren eller arbetstagaren. Detta ar i de
flesta fall lagbrott, men dessa brott dr svdra att upptdcka och beivra.

EU bestdr av 27 linder, med stora ekonomiska skillnader. Lonen for
likartat arbete skiljer mycket mellan unionens nordvastliga medlems-
lander och de 6stliga medlemslinderna, vilket skapar incitament till
att hitta arbetskraft i de 6stliga medlemslinderna som vill arbeta i
Sverige och andra liknande linder for loner understigande avtals-
enliga loner. De ekonomiska skillnaderna dr dnnu storre jamfort
med en del utomeuropeiska lander, sé det finns upplagg dir arbets-
kraft frdn sddana lander tas till Sverige, for att arbeta lagligt eller
olagligt. Men det finns ett stort behov av arbetskraft inom vissa
branscher, vilket innebir att foretagen for sin kompetensférsorjning
madste soka arbetskraft i andra linder. Det finns inget generellt
lagkrav pa att betala minimiloner eller kollektivavtalsenliga l6ner

i Sverige’, men ménga foretag ar likval, genom att de tecknat hiang-
avtal med ett fackforbund eller genom avtalsvillkor for uppdragets
utforande, 4ndé forpliktade att betala avtalsenliga loner. Problemet
ar de foretag, bade utlindska och svenska, som inte foljer dessa

forpliktelser nir de har anstéllt utlandsk arbetskraft.

Det finns utlindska personer som befinner sig i Sverige och ir villiga
att arbeta hir under extremt daliga forhdllanden for att pd sd sitt
Oka mojligheterna att f4 ett uppehdllstillstind. Det finns ocksd
utlandska personer som pa olika sitt ar skuldsatta till individer

som vill utnyttja deras arbetskraft billigt.

Aven om det finns en del gemensamma generella faktorer skiljer sig

problemen inom de olika branscherna en hel del.

I Sverige och Danmark finns det inte lagstiftning om minimiloner eller allman-
giltigforklaring av kollektivavtal. Men dven i de andra nordiska grannlinderna
som har allmingiltigforklarade kollektivavtal finns det betydande problem i vissa
branscher med utlindsk tillfallig arbetskraft som arbetar for loner som avsevirt
understiger de gillande kollektivavtalen. I Norge ar det straffbart for en arbets-
givare att betala ut [6ner som inte motsvarar kollektivavtalen.

Problemet dr de

foretag, bade utldndska
och svenska, som inte féljer dessa
férpliktelser ndr de har anstallt
utléndsk arbetskraft.
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2.3 Upplagg och problem
i olika branscher

Om byggbranschen

Offentlig upphandling av bygg- och anlidggningstjanster uppgick 2019

till cirka 125 miljarder kr.* Staten upphandlar stora infrastrukturprojekt
framst genom Trafikverket. Kommuner och regioner upphandlar nybyggnad
liksom renovering av sina byggnader. De kommunala bostadsforetagen,
den sd kallade Allmannyttan, genomfor ocksa stora upphandlingar av
nya hyresfastigheter och underhall av det existerande bestandet. Det finns
darfor cirka 600 upphandlande myndigheter som upphandlar byggtjanster.

Hur agerar oseriésa foretag

Oseriosa foretag inom byggsektorn ir inte ndgon ny foreteelse, inom
smaskaligt byggande har det funnits problem sedan dtminstone 1960-talet,
framst i form av skattebrott och gildenarsbrott. Bittre skatteuppbords-
system och andra dtgdrder bade frén statens sida och fran branschen gav
forutsattningar for forbattrade forhdllanden men under det senaste

decenniet har forhillanden inom sektorn forsamrats.

I dag handlar problemen i betydande utstrackning om forhdllanden som
ar kopplade till utlindsk arbetskraft. 10 000-tals personer som inte ar
bosatta i Sverige arbetar pa svenska byggarbetsplatser. De befinner sig

i Sverige pa olika legala grunder, till exempel i kraft av att de ir med-
borgare i ett EU-land eller att de ar utstationerade genom ett foretag
som har site i ett annat EU-land eller ar asylsokande. En del tredjelands-
medborgare’ kan ha kommit hit for att arbeta i svenska foretag som
arbetskraftsinvandrare. Andra kan befinna sig i Sverige helt illegalt och

utgor en slags “osynlig arbetskraft” pa vissa svenska byggarbetsplatser.®

De problem som inte dr kopplade till utlindsk arbetskraft ar:
*  brottsliga konkursforfaranden

®  Dbestickning av tjinsteman

e miljobrott vid byggen, och

e  skenanstillning (hjalp till kriminella att fa en vit fasad).

Inom byggbranschen ar det inte ovanligt att huvudentreprenéren kriver
att underentreprenorer har tecknat kollektivavtal, vilket innebar att manga
utldndska foretag har undertecknat ett sd kallat hingavtal med en facklig
organisation, foretridelsevis Byggnadsarbetareforbundet eller for anlagg-
ningsarbeten — Seko. Men undersokningar som har gjorts bdde av ndgra

4 2020 genomfordes omkring 8 750 olika upphandlingar vilket dock dven inkluderar
en del relaterade tjanster som konstruktion och besiktning.

5 Medborgare i andra linder dn Sverige och EU- och EES-linder samt Schweiz.

6  Det forekommer att arbetstagare smugglas in och ut fran arbetsplatserna genom
till exempel ett hal i staketet for att personens identitet, och ddirmed franvaron
av tillstind att arbeta i Sverige, inte ska rojas!

Oseriosa féretag inom

byggsektorn dr inte
ndgon ny féreteelse, inom sma-
skaligt byggande har det funnits
problem sedan Gtminstone
1960-talet.
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stora byggbolag’ och av Byggmarknadskommissionen® indikerar att det
inte ar ovanligt att de utlindska foretagen, oaktat hingavtalen, betalar
16ner som ligger avsevirt under kollektivavtalsnivan®. Harvidlag far dessa
oseriosa foretag en kraftig konkurrensfordel i forhallande till foretag som
foljer de avtal som foretaget ingatt.

Nar utlindska foretag som dr verksamma i Sverige anlitar utlindsk arbets-
kraft finns det betydande mojligheter, att med 14g risk for upptackt och
konsekvenser, undvika att korrekt skatt betalas for de anstilldas loner.
Det dr helt enkelt sa att informationsutbytet mellan skattemyndigheter i
de olika EU-landerna inte ér tillrackligt utvecklat for att myndigheterna
enkelt ska uppticka nir en arbetsgivare medvetet doljer de anstdlldas
skattepliktiga inkomster. Det finns ett utstationeringsregister dir enskilda
arbetstagare som dr utstationerade av ett utlindskt byggbolag ska vara
registrerade. Men det finns inte ndgon direkt koppling till svenska eller

utlandska skattekontrollsystem.!

Betriaffande sociala avgifter ar férhallandena dnnu mer komplicerade
eftersom en utlindsk arbetstagare som arbetar i Sverige for ett utlindskt
foretag har mojlighet att std kvar i ett annat lands sociala forsiakrings-
system under flera dr. Samtidigt 4r kontrollen sa délig att arbetsgivaren
och arbetstagaren'! har mojligheter att betala alltfor laga eller obefintliga
sociala avgifter.

Det bor framhadllas att det dven bland svenska foretag, foretag som séledes
ar registrerade i det svenska bolagsregistret, finns oseridsa foretag, ofta
just foretag som specialiserat sig pa att rekrytera arbetskraft utanfor svenska
granser.!”? Genom att ha utlindsk arbetskraft, som kanske endast arbetar
i Sverige en kortare tid kan sddana foretag ocksd medvetet betala loner
som strider mot ingdngna kollektivavtal eller villkor i entreprenadkontrakt.

7  Exempelvis har byggbolaget Veidekkes kommersielle direktor Lars Weiss uppgett
att foretaget granskat narmare 30 Osteuropeiska bolag med verksamhet i svensk
byggbransch och da funnit att det fanns anledning att tro att samtliga undersokta
foretag fuskade med sddant som léner och sociala avgifter.

8  Byggmarknadskommissionen lit genomfora en analys av offentligt material
avseende cirka 70 utlindska foretag verksamma pa byggmarknaden i Sverige.
Bland dessa 70 foretag, har indikationer att féretagen brutit mot lag och/eller
avtal noterats hos 69 foretag. Byggmarknadskommissionen skapades pd initiativ
av organisationen Byggforetagen, Byggnads, Sveriges Allmannyttan och flera
andra aktorer. Syftet med Byggmarknadskommissionen var att den skulle arbeta
pd ett sitt som liknade en offentlig utredning och kartligga problemen med
arbetslivskriminalitet inom byggsektorn samt ligga fram olika forslag till hur
sddana uppldgg skulle kunna stoppas eller forsvaras. Byggmarknadskommissionen
presenterade sina forslag i januari 2022. (Fran svart till vitt - vind den osunda
utvecklingen i byggbranschen).

9  Ihingavtalen med Byggnads stipuleras att arbetsgivaren manatligen ska inrapportera
utbetalade 16ner till Byggnads. Emellertid har det systemet bristfallig dokumenta-

tionssdkerhet vilket gor det mojligt for oseriosa foretag att limna in falska uppgifter.

Men det finns ocksa exempel pd foretag som betalar ut korrekta loner till sina
anstdllda men darefter kraver att den anstillde ska betala tillbaka en del av 16nen.
Ett sddant forfarande ar inte olagligt.

10  Flera linder har inte kapacitet eller intresse att ta emot uppgifter fran svenska
Skatteverket. Det finns inte ndgot gemensamt skatteidentitetsnummer och darfor
kan individer arbeta under flera ar i Sverige under olika identiteter.

11 1de flesta EU-linder ar betalningsansvaret for sociala avgifter delat mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

12 Inom byggsektorn finns det ett antal byggforetag som dr svenska aktiebolag,
men vars bolagsmin och uppgivna verkliga huvudmin dr medborgare i andra
EU-linder, och ir bosatta, foretradesvis i 6stliga medlemsstater.

Ndr utldndska féretag

som dar verksamma i
Sverige anlitar utldndsk arbets-
kraft finns det betydande méjlig-
heter, att med Idg risk for upp-
tdckt och konsekvenser, undvika
att korrekt skatt betalas fér de
anstdlldas Ioner.


https://www.byggmarknadskommissionen.se/s/Byggmarknadskommissionen-Slutrapport-2022
https://www.byggmarknadskommissionen.se/s/Byggmarknadskommissionen-Slutrapport-2022
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Andra oegentligheter som kan férekomma handlar om foretag som
medvetet satts i konkurs. En sddan konkurs far konsekvensen att fore-
tagets leverantorer, till exempel byggvaruhandeln, inte far betalt liksom
att staten genom lonegarantin méste betala de anstilldas innestiende
loner och uppsigningslon.

Inom byggsektorn forekommer det ofta underentreprenorer i flera led.
Bédde den ursprunglige uppdragsgivaren; den offentliga verksamheten,
och huvudentreprenoren har svart att kontrollera underentreprenorer i
flera led och darfor har oegentligheter lattare att kunna undga upptickt.

Inom marknaden for offentligt upphandlade bygg- och anliaggningsarbete
har det huvudsakligen varit problem med oseriésa underentreprenorer.
Men det finns nu ocksd exempel, inte minst fran renoveringsarbeten,

pa att oseriosa foretag deltar som anbudsgivare och ocksé lyckas vinna
kontrakt!s.

Agar- och ansvarsférhallanden inom dessa oseridsa foretag som upptrader
inom byggsektorn ir ofta vildigt otydliga. Ett vanligt forfarande ar att
det 4r mdlvakter som star som foretagets formella foretridare. Malvakter
rekryteras bland socialt utslagna individer, ibland fran Sverige, men i 6kad
utstrackning ocksa fran andra EU-linder. Dessa ldnar mot en mindre
betalning ut sin identitet.'* Om myndigheter i Sverige eller i personens
hemland sedermera utreder och beivrar brott blir straffet ofta s lagt att
det i realiteten dr verkningslost'® och darfor inte verkar avskrickande.
Malvakter och bulvaner kontrolleras av verkliga huvudmin som oftast

ar svara eller omojliga att identifiera eller att lagfora.

Inom byggsektorn finns det ocksé orovickande exempel pa oseriosa
bolag som dgnar sig it bestickning. Beslutsfattare inom upphandlande
myndigheter, som Fastighetsverket, kommuner och kommunala bostads-
foretag har tagit emot mutor for att ordna uppdrag it bolagen eller for
att forhindra att oegentligheter och fel under uppdragens gang uppdagas.
Det ar givetvis sarskilt allvarligt nar hela upphandlingsprocessen pa
detta sitt styrs av korruption. Givetvis ar detta undantagsfall, i de allra
flesta upphandlingar arbetar beslutsfattare utifrin hederliga avsikter.
Men eftersom Sverige i stort har varit forskonat fran korrupta offentliga
tjdnstemin sd saknas inom de flesta upphandlande myndigheter adekvata
kontrollfunktioner. Detta kan utgora en lockelse for bade foretag och

tjinsteman.

13 Stora kommunala bostadsbolag uppger att i 6kad utstrackning gor foretag med
tvivelaktig bakgrund forsok att vinna upphandlingar som totalentreprenor.

14 Numera anskaffas ofta en bank-id i malvaktens namn. Sedan anvidnder huvud-
mannen denna ”identitet” i digitala kontakter med offentliga organ och ibland
dven foretag.

15 Det ar vanligt att personer falls for bokforingsbrott. Men straffet ar nastan alltid
boter. Socialt utslagna individer som blivit médlvakter saknar i regel bade tillgdngar
och inkomster varvid ett botesstraff blir irrelevant.

Agar- och ansvars-

férhallanden inom
dessa oseriosa foretag som
upp- trdder inom byggsektorn
dr ofta vdldigt otydliga.
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2.4 Stadbranschen

Om stadbranschen

Offentligt upphandlad stidning ar en tjanst som omsitter cirka 6 miljarder kr.
Merparten av stadtjiansterna utfors av stadbolag. Det finns ca. 21 000 stddare
kvar i offentliga verksamheter som stadar i egen regi hos kommuner och
regioner. Fran branschorganisationen Serviceféretagen kan man notera att
ett Okat antal medlemsforetag avstar fran att konkurrera pd marknaden

for offentligt upphandlade stadtjdnster. Inom privata verksamheter har
foretagen upphandlat stid- och servicetjinster.

Hur agerar oseri6sa foretag

Det finns tre huvudsakliga metoder for oseriosa foretag som agerar pa
marknaden for offentligt upphandlade stidtjanster:

*  Att betala l6ner som ligger under de kollektivavtal som foretaget
tecknat.

e Att allokera alltfor lite personalresurser till uppdraget.

e Att anlita personer utan arbetstillstdnd.

Kontrakt om stadtjanster kan vara olika utformade men oftast finns tydliga
krav pd frekvens pd utférandet. Ibland foreskrivs stidmetoder. Det kan
ocksa finnas krav pd hur stor personalinsatsen ska vara fran foretagets
sida. Denna typ av detaljerade krav for hur tjinsten ska utforas ger intrycket
att bestallaren har mycket goda forutsittningar att forsdkra sig om att stad-
tjansterna som utfors kommer att 6verstimma med bestillarens forviantan.
Men i verkligheten ar det mycket svart for bestdllaren att forsikra sig om
god kvalitet.

Stidning sker ofta utanfor den ordinarie arbetstiden for personal som
arbetar i lokalerna. Aven nir stidningen sker dagtid saknar de flesta
bestillare funktioner och rutiner for att kontrollera hur manga stiadare
som kommer for att utfora arbete och hur linge de arbetar. Det dr darfor
ofta ganska enkelt for det oseridsa foretaget att minska personalen eller
anvinda personal som forblir okiand for uppdragsgivaren. Uppféljning
hos privata foretag fungerar oftast bra, men inom offentliga uppdrag ar
uppfoljning sillsynt, eller obefintlig.

Stidningen kan utforas av personer som saknar ritt att arbeta i Sverige.
Dessa personer far mycket laga loner och kan formas att arbeta ldnga
arbetspass. '

Minskad personal betyder normalt simre stidning. Men de flesta bestillare
har inte system for att kontrollera stidresultat eller kvantifiera avvikelsernas
omfattning. Resultatet kan bli att ord stdr mot ord.

16 Det bor dock noteras att det oseriosa stidforetaget behover ta hjilp av penning-
tvdttsoperationer for att fi fram kontanteter for att betala loner. Det finns
kriminell verksamhet som narkotikaforsiljning eller koppleri som fir in stora
intakter i kontanter. Dessa kriminella har behov att vixla till sig ”legitima
intakter” och kan pa sd sitt ordna kontanter till foretag som avlonar illegal
arbetskraft kontant.
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Kontrakten innehaller ofta viten som stidforetaget ska erligga
vid brister i utférande. Men om vitena ir smd kan det vara
lonsammare for stidforetaget att helt enkelt acceptera regel-

bundna viten dn att oka personalinsatsen.

Brister i utférande av tjansten kan innebéra att den upp-
handlande myndigheten har ritt att hdva avtalet. Om
bestillaren upphiaver det gdllande kontraktet maste med
mycket kort varsel ett nytt foretag trada in.!” Visserligen ar
stidning oftast en tjdnst som ar s “nodviandig” att det gar
att gora en tilliten direktupphandling for en kortare period

i vintan pd att en upphandling genomférts och det nya
kontraktet borjar [6pa. Men eftersom offentligt upphandlade
stadkontrakt ar ganska stora, till exempel flera kontors-
byggnader eller skolor dr det svart att i ett foretag att med
kort varsel ta pd sig uppdraget. Om det da sannolikt bara blir
ett uppdrag som varar ett halvar, kan det bli omojligt att finna

ett stidbolag som ar villigt att trdda in. Konsekvensen blir
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att den upphandlande myndigheten helt enkelt inte anser sig
kunna bryta kontraktet med det oseriosa stidforetaget trots
brister i utférandet.!

For att minska risken for oseriosa foretag stiller en del upp-
handlande myndigheter krav pd hog omsittning for att fa ligga
anbud. Det riskerar dock att minska dven seridsa mindre foretags
mojlighet att konkurrera.

Stadforetag kan anvinda andra stidforetag som under-
entreprenorer om avtalet sd tillater. Den upphandlande
myndigheten kan i kontrakten foreskriva att eventuella under-
entreprenorer ska anmalas till och godkannas av uppdrags-
givaren. Men stidbranschen dr en bransch dir manga foretag
ar nystartade och det dr svart att pd sakliga grunder utesluta

nystartade foretag fran att vara underentreprendorer.

17 Motsvarande mojlighet finns givetvis pd den del av stidmarknaden som inte omfattas av offentlig upphandling. P4 den privata delen av marknaden
utgor risken att forlora uppdraget darfor ett patagligt incitament for att fullgora uppdraget pa ett adekvat sitt. Men for offentligt upphandlande

stidkontrakt dr incitamentsbilden annorlunda.

18 I offentliga upphandlingar dr det vanligt forekommande att man upphandlar 2+1+1 4r med en klausul om uppsigning om leverantoren inte utfor
uppdraget enligt avtal. I privata upphandlingar ar det oftast I16pande avtal med t.ex. 6 mdnader uppsigningstid.
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Det finns ocksé exempel pa ett slags informella underentreprenorer. Inom
stadtjanster dr den vanliga formen for att organisera arbetet att det finns en
stidledare som arbetsleder ett antal stadare. Nar arbetskraft med bristande
eller obefintliga kunskaper i svenska anvands ar det viktigt att stadledaren
kan kommunicera med stidarna pd deras sprik. I storre seriosa stidforetag
ar stidledarna vanliga arbetsledare, men i en del oseriosa foretag kan stad-
ledarna ndrmast ha rollen av ett slags entreprenérer, som sjdlva har vinning
av att stidarna far ddliga loner eller att uppdraget utfors med lite personal.
Det kan vara mycket svart for uppdragsgivaren eller arbetsgivaren att fa
insyn i den typen av relationer.

Aven inom stadbranschen férekommer det att de verkliga huvudmannen
bakom foretagen inte ar synliga. Foretaget foretrads kanske av en bulvan
och formellt dr det en mélvakt som stir som ordforande eller vd.

Aven inom stadbranschen arbetar oseriosa foretag ibland med under-
entreprenorer aven om det inte dr vanligt med ldnga kedjor av under-
entreprenorer. Det forekommer att sdidana underentreprenorsforetag
medvetet drivs mot konkurs av dgarna."”

Det finns ocksa stadbolag som satt i system att soka och ta emot bidrag
for att ge arbete at en immigrant. Tanken frin Arbetsformedlingens sida
ar givetvis att om individen klarar arbetsuppgifterna ska denne erbjudas
en vanlig anstillning. Men foretaget tar istillet och ordnar en ny subven-
tionerad anstéllning till en ny individ. Detta forfarande, som Arbetsfor-
medlingens handldggare inte kan vara omedvetna om, behover inte vara
olagligt, men det skapar snedvridna konkurrensférhillanden gentemot
andra stadforetag som inte missbrukar systemen for subventionerade
anstdllningar. Missbruk av subventionerade anstillningar ar givetvis inte
begransat till stiduppdrag som upphandlas, inte heller forekommer det
enbart inom stidbranschen.

2.5 Taxi-branschen

Om offentligt upphandlade taxi-tjanster.

Offentligt upphandlade taxi- och likartade persontransporter?® ir en stor
marknad, ett normalt dr gors cirka 17 miljoner serviceresor i Sverige?!,

sasom fardtjanst, sjukresor och anropsstyrd linjetrafik.??

19 Dock ir de ekonomiska fordelarna med att forsitta foretag i konkurs oftast
mindre patagliga jaimfort med forhallanden inom byggsektorn. Inom bygg-
branschen finns det ofta en extra vinst med en konkurs genom att leverantorer
av byggmateriel liksom foretag som leasar ut fordon och maskiner inte far betalt
ndr foretaget sitts i konkurs. Inom stidbranschen ar kostnader for insatsvaror
och bilar mycket mindre i forhdllande till omsattningen.

20 Frdamst transporter med bilar som dr anpassade for rullstolsburna, men dven
sirskilda bussar for sjukresor.

21 Uppgift fran Svensk Kollektivtrafik.

22 Trafikhuvudminnen upphandlar dven kollektivtrafik med buss, tig och bat,
men oseridsa foretag uppfattas inte som nagot patagligt problem.

Det finns ocksa stéd-

bolag som satt i system
att séka och ta emot bidrag fér att
ge arbete at en immigrant.
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Marknaden for upphandlade persontransporter dr mycket
komplex men under senare &r har kollektivtrafikmyndig-
heterna/linstrafikbolagen?’ i de olika linen fitt en kraftigt
okad roll och gor nu upphandling av trafik dven pa uppdrag
av kommuner i lanet. Upphandlingarna avser:

e firdtjanst (kommunerna dr ansvariga men tjansterna upp-
handlas ofta regionalt av kollektivtrafikmyndigheterna/
lanstrafikbolagen)

®  sjukresor (regionerna ir ansvariga men tjinsterna upp-
handlas ofta regionalt av kollektivtrafikmyndigheterna/
lanstrafikbolagen)

e resor till aktiviteter och eller utbildning fér personer med
sarskilda behov (kommuner 4r ansvariga men tjansterna
upphandlas ofta regionalt av kollektivtrafikmyndigheterna/
lanstrafikbolagen)

e  taxiresor i tjansten for kommunernas personal (kommuner
ar ansvariga, men i vissa fall upphandlas dven dessa av
kollektivtrafikmyndigheterna/lanstrafikbolagen)

e kompletteringstrafik (fraimst anropsstyrd linjetrafik
med taxi) (ansvaret dr ibland delat med kommuner,
men upphandlas ofta av kollektivtrafikmyndigheterna/
lanstrafikbolagen).

I en del fall upphandlas bestillningsfunktionen och transport-
kapaciteten i en gemensam upphandling, medan i andra fall
viljer de upphandlande myndigheterna att skilja pa det tva
funktionerna.?*

Trafiken genomfors dels med vanliga taxibilar, dels med special-
fordon, till exempel mini-buss for rullstolstransporter, eller

buss for langre sjukresor. Nar vanliga taxibilar anvands kors

de ofta ocksé i vanlig taxitrafik. En del avtal 4r sa utformade
att taxi-bolaget under vissa tider ska hdlla x antal bilar som
enbart anvinds for den upphandlade trafiken, i andra fall kan
korningar for privata kunder blandas med kérningar inom
ramen for ett upphandlat avtal.?

23  Regional kollektivtrafikmyndighet ir det organ som i ett ldn ansvarar for regional kollektivtrafik pa vig, jairnvig, vatten, sparviag och med tunnel-
bana enligt Lag (2010:1065) om kollektivtrafik. Lagen dr baserad pa EU-forordning 1370/2007. Liknande kollektivtrafikmyndigheter finns i andra
EU-linder. Innan 2012 ansvarade vanligen sd kallade lanstrafikbolag, ett offentligt 4gt aktiebolag (dven kommunalférbund férekom), for den
regionala kollektivtrafiken. Ménga regioner har valt att avveckla bolaget och utéva ansvaret som en forvaltning inom regionen, men i vissa lin
finns bolagen kvar med ett delegerat operativt ansvar, till exempel kan upphandling av trafik ingd i detta ansvar.

24 1bada fallen forekommer det att tjansten bestillningsmottagning utfors av personal som befinner sig i ett annat land, utom eller inom EU.

Ett foretag som siljer bestdllningscentralstjianster har till och med haft personal som arbetat frain Mali!

25 Vid den typen av kontrakt innehdller avtalet oftast i stillet krav pa hur snabbt en bil ska vara tillgdnglig.
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Taxiforetag dr ocksd av mycket varierande slag. Det finns

ett par stora Taxiforetag som har etablerat ”varumairken”.
Dessa har tickning i storstadsregionerna och i viss mén dven
pd mindre orter. Dock ar det vanliga att taxibilarna 4dgs och
personalen anstills av dkare som dger ett fatal bilar och ofta
sjalv ocksd arbetar som taxiforare. Dessa dkare ar bundna till
ett taxiforetag (ett varumirke) som svarar for bestillningar,
staller krav pa bilar och férare och som faststiller gemen-
samma priser.

Det ir fortfarande vanligt att forare erhdller en sé kallad procent-
16n, vilket innebér att forarens 16n motsvaras av till exempel
36 procent av ”inkort belopp”. D& omfattas de dock av mini-
loner enligt kollektivavtal. Men det kan dven forekomma
formella eller informella arrangemang dar taxibilar hyrs ut.

Nir det giller den upphandlade trafiken kompliceras bilden

an mera genom att bestdllningscentralerna har vissa specifika
roller. Dit viander sig till exempel fardtjanstberattigade for att
bestilla en resa. Bestdllningscentralen ska identifiera vilken
slags resa som individen ar berittigad till. For vissa transporter
ska bestadllningscentralen planera for samordning av flera
resendrer i samma fordon.

Marknadens struktur gor siledes att det finns ett betydande
avstdnd mellan den upphandlande myndigheten och de som
sedan utfor tjansterna.

Hur agerar oseriésa foretag

e Det vanligaste forfarandet dr helt enkelt att forarna far
betydligt simre betalt 4n vad som ar stadgat i kollektiv-
avtal eller i avtal med bestillarna.

e Att forare inte har taxiforarlegitimation, och d& inte har

ratt att kora taxi.?
e Taxiforare kor langre pass an tilldtet.””

®  Den kontroll mot belastningsregister avseende sexualbrott
som kravs for vissa uppdrag, till exempel korning av
skolbarn genomfors inte.

e  Samarbete mellan kriminella taxibolag/férare och
fardtjanstberittigade personer som syftar till bedrageri.
Det kan vara fardtjanstresor som inte genomfors eller
resor som genomfors enbart i syfte att skapa intikter
till foretaget/foraren.?® Det kan ocksd vara resor som
medvetet tar linge tid eller har lingre korstracka dn
nodvandigt.

I grunden 4r branschen fortfarande priglad av traditionella
taxi-tjdnster vilket stimmer ddligt med den form av uppdrag
och avtal som avser upphandlade tjinster. Ny teknik i form
av GPS och mobil uppkoppling mojliggor viss kontroll. Det
betyder att bestillningscentraler har en del mojligheter att
folja hur bestillda korningar genomfors. Men det innebir inte
att bestillarna, som kommuner och regioner, har tillgang till
dessa verktyg for att genomfora kontroller. En del kontroll-
funktioner bygger pa svaga tekniska losningar som ir enkla

att komma runt.

26 Taxiforarlegitimation ska vara uppsatt s att passagerare kan se denna. En mgjlighet ir att taxiforarlegitimationen ir forfalskad, en annan ér att
foraren helt enkelt 1dnar en taxiférarlegitimation av en annan person med ett likartat utseende. Inte ens vid en poliskontroll dr det givet att polisen
uppticker att personen uppvisar en annan persons korkort och taxiférarlegitimation. Kérkorten inom EU innefattar inte biometrisk information,
vilket medfér att polisen bara kan forsoka bedoma om bilden dverensstimmer med personen som kontrolleras.

27 En forare ska ha en dygnsvila pd minst 11 timmar under den 24-timmarsperiod som foregdr ett arbetspass. Men kontrollerna av detta dr mycket
dalig. Varje forare ska ha med sig en personlig tidbok forsedd med namn och adress. Foraren fir bara ha en tidbok men det gér inte att kontrollera.
Detta synnerligen primitiva system kan stillas i kontrast till det moderna digitala system som finns for férare av tung trafik till exempel bussar.

28 1IStockholmsomradet avsldjades for ndgra ar sedan att det fanns omfattande problem. Under 2021 agerade Region Stockholm for att motverka
denna typ av uppligg. Bestillning kan nu endast goras genom taxiforetagens bestillningscentraler eller regionens app och inte direkt hos forare

eller dkerier.

Marknadens struktur gér saledes att det finns ett
betydande avstand mellan den upphandlande
myndigheten och de som sedan utfor tjdnsterna.
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3 Rattslaget

3.1 Bara seriosa foretag ska fa delta
i offentlig upphandling

Bestimmelserna om offentlig upphandling finns i fyra olika lagar. Den
lag som oftast tillimpas dr lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU).% For att forenkla for lisaren kommer vi nedan att referera till
LOU och upphandlande myndighet. De senaste dndringarna av upp-
handlingslagarna skedde 2017 d4a 2014 ars EU-direktiv implementerades
i svensk lag.

Ett av syftena bakom de forindrade direktiven var att tydliggora mojlig-
heterna och ansvaret att utesluta kriminella och oseriosa foretag fran

offentliga kontrakt.

EU-direktivet anger (2014/24/EU) att offentliga kontrakt inte ska tilldelas
foretag som har deltagit i en kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedrigerier riktade mot unionens ekonomiska
intressen, terroristbrott, penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Obetalda skatter eller socialforsikringsavgifter ska ocksa leda till
obligatorisk uteslutning i alla EU-linder.

Medlemsstaterna kan dock foreskriva att undantag frin denna obliga-
toriska uteslutning kan tillimpas i exceptionella fall da tvingande allminna
intressen gor en upphandling nédvindig. Detta kan exempelvis vara fallet
nar det snabbt behovs vaccin eller nodutrustning och detta endast kan kopas
fran ett foretag for vilket ett av de obligatoriska skilen for uteslutning
foreligger.

Vidare anger EU-direktivet att de upphandlande myndigheterna ska ges
mojlighet att utesluta anbudsgivare som har visat sig vara opalitliga,
exempelvis pd grund av att de inte fullgor sina miljorelaterade eller
sociala skyldigheter, eller gor sig skyldiga till andra former av allvarliga
fel i yrkesutévningen. Ett allvarligt fel i yrkesutovningen kan innebara
att ett foretags redbarhet ifragasitts och dirmed bor uteslutas fran att
delta i offentlig upphandling dven om foretaget annars har teknisk och
ekonomisk kapacitet att fullgora kontraktet.

29 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Lagen genomfér Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av radets direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet).
I lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) regleras
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster. Lagen
genomfor Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari
2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG (LUF-di-
rektivet). Forfarandet f6r upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner (LUK). Lagen genomf{ér Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet). Lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhets-
omradet (LUFS), reglerar forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter
pé forsvars- och sikerhetsomrddet.

Obetalda skatter

eller socialfér-
sdkringsavgifter ska ocksad
leda till obligatorisk ute-
slutning i alla EU-IGnder.

ysojdsun :0304
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Eftersom de upphandlande myndigheterna ansvarar for foljderna av
eventuella felaktiga beslut som de fattar, har de ritt att bedéma huruvida
det har forekommit allvarliga fel i yrkesutévningen. Detta under forut-
sattning att de pd ndgot lampligt satt kan pdvisa att foretaget inte har
fullgjort sina skyldigheter, inklusive skyldigheter som giller betalning av
skatter eller sociala avgifter. Upphandlande myndigheter kan ocksd utesluta
leverantorer vars genomforande av tidigare offentliga kontrakt har visat
pd betydande brister i friga om de visentliga kraven, exempelvis uteblivna
leveranser, stora brister i friga om levererade varor eller tillhandahéllna
tjdnster som gor dem oanvandbara for det avsedda syftet, eller olampligt
upptradande som ger upphov till allvarliga tvivel pa foretagets palitlighet.
Bestimmelserna dterfinns i 13 kap. LOU.

I den svenska lagstiftningen, avseende kontrakt 6verskridande EU:s
troskelvarden?®®, anges dels situationer som harror till foretagets leverans-
skicklighet och eventuella fel i utférandet, dels uteslutning pa grund av
ekonomiska oegentligheter. Uteslutning kan ske pd bida dessa grunder
men forutsdttningarna for hur detta ska gé till dr vildigt olika.

Béde i direktivet och i den svenska lagstiftningen anviands formuleringar
som dr inte dr stringenta. Man blandar mellan forhallanden som avser
anbudslimnande foretag och dess dberopade kapacitet i form av under-
leverantorer, det vill sdga foretag, och domar som avser brott och sdledes
giller individer. Det ar de ledande personerna i foretaget, till exempel vd,

styrelse och hogre chefer som inte far vara domda for de uppraknade brotten.

3.2 Problem att tillampa lagen

Benimningen péd brott som riknas upp i direktivet och i den nuvarande
svenska upphandlingslagstiftningen stimmer inte dverens med de brotts-
rubriceringar som finns i svensk lag. I vissa andra EU-lander har detta
16sts genom att upphandlingslagstiftningen direkt hanvisar till relevanta
nationella brottsrubriceringar.

Svenska upphandlande myndigheter har inte mojlighet att direkt

ta del av uppgifter om domar mot anbudsgivande foretags ledande
befattningshavare.3! 2017, f6r 6ver fem ar sedan, forklarade Polisen
och Upphandlingsmyndigheten att i vintan pa en lagidndring si fick en
provisorisk 16sning tillimpas — en sanningsforsikran. Anbudsgivarens
ledande foretradare ska pa heder och samvete intyga att de inte domts

for ndgra av de i upphandlingslagstiftningen uppriaknade brotten.

30 Troskelvirdet for kommunernas upphandling av varor och tjanster enligt
LOU ir cirka 2,2 miljoner kr, inom ramen fér LUF ar motsvarande virde nira
5,5 miljoner kr. For byggentreprenader ar troskelvirdet nira 56 miljoner kr.

31 Nair upphandlingslagstiftningen dndrades 2017 bedomde polisen och Upp-
handlingsmyndigheten att det inte gick att tillimpa samma form av regelverk
som giller for kontroll av vissa anstillda som arbetar med barn. Dir krdvs att
en person sjalv infor en nyanstillning ska begéra ut ett utdrag fran belastnings-
registret som visar att personen inte domts for sexuella 6vergrepp mot barn. Men
detta utdrag ska endast visas upp for foretridare for arbetsgivaren. Utdraget finns
ej i arbetsgivarens arkiv. En motsvarande l6sning vid offentlig upphandling skulle
emellertid krava att den upphandlande myndigheten tog emot och arkiverade
intyget eftersom det finns langtgiende krav pd dokumentationsskyldighet vid
offentlig upphandling. Darmed skulle upphandlande myndigheter lagra kinsliga
personuppgifter, vilket inte ansdgs lagligt.

Upphandlande

myndigheter kan
ocksd utesluta leverantérer
vars genomférande av tidigare
offentliga kontrakt har visat pa
betydande brister i frdga om de
vasentliga kraven.



3.3 Onormalt laga priser

Om den upphandlande myndigheten fir in anbud som fore-
faller vara onormalt l1iga rorande byggentreprenader, varor
eller tjanster ska de begira att anbudsgivaren forklarar de liga
priset eller kostnaden. Om anbudsgivaren inte kan ge en till-
fredsstillande forklaring har den upphandlande myndigheten
ratt att forkasta anbudet. Detta agerande ir obligatoriskt i de
fall da den upphandlande myndigheten har konstaterat att det
onormalt laga priset eller de onormalt ldga kostnaderna beror
pa att tvingande unionsritt eller nationell ratt som dr forenlig
med unionsritten pd social-, arbets- eller miljorittens omrade
inte foljs eller att bestimmelser i internationell arbetsratt
asidositts.? Det dr forst om anbudsgivaren inte kan limna en
tillfredsstallande forklaring till det 1dga priset som en myndighet
kan forkasta ett anbud. Bestimmelserna finns implementerade
i16 kap. 7-9 §§ LOU. Det finns i lagen ingen definition

av vad som utgor ett onormalt ldgt anbud. Det dr foremalet
for upphandlingen och hur marknaden ser ut for varan/
tjansten/entreprenaden som avgor. Det dr den upphandlande
myndigheten som i varje enskilt fall maste gora bedomningen.
Myndigheten kan till exempel anvinda sig av historiska data
och marknadsundersokningar som vigledning. Aven fragan
om en leverantors forklaring till det onormalt l1dga anbud ar
tillfredsstidllande ska goras utifrdn en bedomning i det enskilda
fallet. Av vikt 4ar om leverantorens forklaring till det 13ga priset

ar seriost menat med hinsyn till upphandlingsforemadlet.

32 Setill exempel HFD, mal nr 6578-14 och HFD 2016 ref. 3.
33 HFD 2018 ref. 50.

Om leverantoren limnar en rimlig, noggrann och detaljerad

forklaring till det limnade ldga priset har det i realiteten visat
sig svar att forkasta anbudet. Domstolarna lagger stor vikt pa
de upphandlande myndigheternas bevisborda (kontradiktoriska
forfarandet). Manga upphandlande myndigheter som forsoker
forkasta ett anbud pé grund av lagt pris har svdrt att nd fram-
gang eftersom anbudsgivare har anfért sin ritt att utnyttja
kostnadseffektiva metoder eller att prisa sig in pa en marknad
ddr man av affarsmassiga skal vill finnas.

Ett tidigare sitt att hantera problematiken har varit att i upp-
handlingsdokumenten ange ett sa kallat golvpris. Genom att
anvinda sig av golvpris har den upphandlande myndigheten
onskat hindra anbudsgivare fran att konkurrera med priset
och myndigheten har heller inte behovt bedoma om anbudet
var seriost menat eller inte. Upplagget underkdndes emellertid
av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).?* Domstolen anség
att ett sddant forfarande himmar inte bara konkurrensen utan
strider dven mot likabehandlingsprincipen. I varje enskilt fall
ska det ske en bedomning av det onormalt ldga anbudet med
hansyn till kontraktsforemalet for att skydda leverantorer fran
godtycklig bedomning samt for att sikerstilla en sund konkur-
rens mellan leverantorer. HFD ndmner att en leverantor som
vill dra nytta av betydande stordriftsfordelar eller som 6nskar
pressa sina vinstmarginaler for att exempelvis kunna sla sig in

pd en viss marknad skulle vara intresserad av att vilja kon-
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kurrera med ett lagt pris. En upphandlande myndighet som forkastar ett
anbud pa grund av ett onormalt ldgt anbud, med hjilp av golvpris, skulle
enligt HFD kunna innebira en risk for att anbudsgivare behandlades
olika och darmed vara i strid med likabehandlingsprincipen.

I en ny dom fran HFD, mal nr 3566-21 frin den 18 oktober 2022, har

domstolen slagit fast att det inte heller dr forenligt med upphandlingsregel-
verket att tillimpa en utvirderingsmodell som innebar att priset i ett anbud
inte far ndgon inverkan vid utvirdering till den del det understiger en viss

niva.

3.4 Underleverantorer

EU-ritten ger de upphandlande myndigheterna mojlighet att stilla

krav pa underleverantorer. Av EU-direktivet framgdr att det dr viktigt
att underleverantorernas iakttagande av tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter som faststillts i unionsritten, nationell ratt,
kollektivavtal eller i internationella miljo-, social- och arbetsrattsliga
bestimmelser, siakerstills. Detta sker genom limpliga dtgarder frén de
behoriga nationella myndigheterna, exempelvis yrkesinspektioner eller
miljoskyddsmyndigheter, inom ramen for deras ansvar och befogenheter.
Skyldigheten att [imna den begirda informationen &ligger huvud-
entreprendren, antingen pa grundval av sdrskilda klausuler som varje
upphandlande myndighet ar skyldig att inkludera i samtliga upphand-
lingsforfaranden, eller pa grundval av skyldigheter som medlemsstaterna
alagger huvudentreprenorer genom allmant tillimpliga bestimmelser.

En upphandlande myndighet far sdledes begira att en leverantor ska

limna in uppgifter om:

1. Huruvida och i s3 fall hur stor del av kontraktet som leverantoren
kan komma att fullgéra genom att ligga ut pd ndgon annan dn
leverantoren.

2. Vilka underleverantorer som leverantoren avser att anlita for att
fullgora kontraktet i den delen. Myndigheten ska i ndgot av upp-
handlingsdokumenten ange de uppgifter leverantoren ska limna
in. Uppgifter som ska lamnas innan fullgérandet av ett kontrakt
paborjas.

En upphandlande myndighet ska stilla krav pa att den leverantor som
har tilldelats ett kontrakt som avser en byggentreprenad ska ange namn
pa och kontaktuppgifter for de underentreprendrer som anlitas och for
underentreprenorernas legala stillforetradare. Uppgifterna ska lamnas

innan leverantoren pdborjar fullgorandet av kontraktet.

EU-ratten ger de upphandlande myndigheterna
mdjlighet att stélla krav pd underleverantaérer.
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Mpyndigheten ska ocksa stilla krav pa att leverantoren ska
underritta myndigheten om varje 4ndring av namn och

kontaktuppgifter som gors under kontraktets 16ptid.

Bestimmelserna om anlitande av underleverantorer i 2014 ars
upphandlingsdirektiv innebdr inte att en leverantors ritt att
ta hjdlp av underleverantorer for ett kontrakts fullgorande
begransas. Att det finns en sadan ritt foljer av EU-domstolens
praxis.> Denna ritt kan vidare antas bidra till att ett av syftena
med 2014 ars upphandlingsdirektiv uppnds, nimligen att
anpassa upphandlingar till de sma och medelstora foretagens
forutsittningar. Som antytts i avsnittet ovan syftar de upp-
handlingsrittsliga reglerna om anlitande av underleverantorer
i stallet framfor allt till att upphandlande myndigheter ska ges
mojligheter att kontrollera om fullgorandet av ett kontrakt
kommer att ske eller sker i enlighet med de villkor som har

faststillts for fullgérandet.

3.3 Féretag vars kapacitet aberopas

Den upphandlande myndigheten ska kontrollera att det foretag
vars kapacitet anbudsgivaren avser att utnyttja, enligt 14 kap.
6-8 §§ LOU uppfyller relevanta urvalskriterier och om det
finns skal for uteslutning i enlighet med bestimmelserna i

kap. 13 LOU. Den upphandlande myndigheten far begdra att
anbudsgivare byter ut foretaget som inte uppfyller ett relevant
urvalskriterium eller for vilken det foreligger obligatoriska skal

for uteslutning.

For savil byggprojekt som liangre tjanstekontrakt kan det vara
svart for anbudsgivaren att veta vilka underentreprenérer som
finns tillgingliga. Detta kan bero pd till exempel svarigheter

i leveranskedjan, 6verprévningar av bygglov och upphand-
lingar. Darfor behover entreprenoren ibland ta in nya under-
entreprenorer under kontraktets 16ptid. I de flesta kontrakt

finns det dirfor en bestimmelse om att bestillaren, det vill
siga den upphandlande myndigheten, ska underrittas om
och godkidnna underentreprendren.

3.4 Sjalvrattelse

Savil skyldigheterna som mojligheterna att utesluta anbuds-
givare ar dock mindre dn lagstiftningen vid forsta anblicken
ger vid handen.

En anbudsgivare kan uteslutas i enlighet med bestimmelserna
i kap. 13 LOU, sa som ovan angivits. Uteslutningsmojligheterna
varar dock endast under en begrinsad tid, fem ar vid obligatorisk
uteslutning och tre r vid fakultativ (frivillig) uteslutning.

Vid tillimpning av fakultativa skl for uteslutning ska de
upphandlande myndigheterna dgna sirskild uppmarksamhet
at proportionalitetsprincipen. Mindre allvarliga oegentligheter
bor bara under exceptionella omstiandigheter leda till att en
anbudsgivare utesluts. Dock kan upprepade fall av mindre
allvarliga oegentligheter ge upphov till tvivel om en anbuds-
givares pdlitlighet, vilket kan motivera att denne utesluts.

Det kan séledes bli en tvistefriga om det 4r mojligt att utesluta
en anbudsgivare dven om den upphandlande myndigheten kan
visa att foretaget eller dess foretradare agerat pd ett sitt som
ligger inom ramen for de kriterier den upphandlande myndig-
heten stéllt upp for fakultativ uteslutning.

En upphandlande myndighet ska ta hinsyn till mojligheten
att en leverantor kan vidta sjilvrittelse for att avhjilpa
konsekvenserna av brott eller fel och for att forhindra att det
upprepas. Dessa dtgarder kan bland annat bestd i personella
och organisatoriska dtgirder som till exempel att avbryta alla
forbindelser med personer eller organisationer som &r inblan-

dade i det olimpliga upptradandet, limpliga dtgirder for att

34 Sebl.a. dom Siemens och ARGE Telekom, C-314/01, EU:C:2004:159 och C-63/18 Vitali SpA mot Autostrade per |'Italia SpA.
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organisera om personalen, att inféra rapporterings- och kontrollsystem,
att inrdtta intern kontrollorganisation for att 6vervaka efterlevnaden.
Om atgirderna ger tillrickliga garantier bor leverantoren inte uteslutas.

5§ En leverantor som omfattas av ndgon uteslutningsgrund enligt
1 eller 3 § ska inte uteslutas, om leverantoren visar att den ar till-

forlitlig genom att den har

1. ersatt eller dtagit sig att ersdtta skador som har orsakats av
brottet eller missférhallandet

2. klargjort forhdllanden och omstiandigheter pé ett ut-
tommande satt genom att aktivt samarbeta med de
utredande myndigheterna, och

3. vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personal-
mdssiga atgirder som ar dgnade att forhindra brott eller
missforhillanden.

De dtgidrder som leverantoren har vidtagit ska bedomas med
beaktande av brottets eller missforhdllandets allvar och de sirskilda
omstindigheterna kring dessa.

En leverantor som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning
av skatter och socialforsikringsavgifter, inklusive ranta och sanktions-
avgifter, eller ingatt en bindande 6verenskommelse om betalning eller

motsvarande ska inte uteslutas enligt 2 §.

6 § En upphandlande myndighet far lita bli att f6lja en skyldighet
att utesluta en leverantor, om det ar motiverat av tvingande hansyn

till allmanintresset.

3.1 Entreprendrsansvar i bygg-
och anlaggningsbranschen

Entreprenorsansvaret dr inte direkt kopplat till offentlig upphandling
men i debatten framstalldes reglerna som ett sitt att minska risken for
oseriosa foretag i underentreprenorkedjor.

Den 1 januari 2019 tridde lag (2018:1472) om entreprendrsansvar for
lonefordringar i kraft. Det avser bygg- och anldggningsverksamhet dar
byggnader eller anlaggningar uppfors, satts i stdnd, underhélls eller rivs.3
I Byggavtalet mellan Byggforetagen och Byggnads finns sedan 2015 ett

ansvar for huvudentreprenor med liknande innebord som lagen.3¢

35 Bakgrunden till att entreprenadansvaret infordes i svensk ritt dr en bestimmelse
i det EU-rdttsliga regelverket kring utstationering, dar kravet pa ett entreprenors-
ansvar i medlemsstaterna infordes genom det s kallade tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet. Men lagen innebir att ansvaret giller i forhallande till
alla arbetstagare i bygg- och anldggningsverksamhet i Sverige, det vill siga oavsett
om arbetstagaren ar utstationerad eller inte.

36 Gront_Cirkular20181119A.pdf (byggforetagen.se).

Mindre allvarliga

oegentligheter bor
bara under exceptionella om-
stdndigheter leda till att en
anbudsgivare utesluts.
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https://byggforetagen.se/app/uploads/2020/01/Gront_Cirkular20181119A.pdf
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Lagen tiacker situationer nir ett foretag i en underentreprenorskedja inte
betalar sina anstillda 16n for utfort arbete enligt 6verenskommelse. Om
en underentreprenor, sdledes arbetstagarens arbetsgivare, inte sjalv har
betalat ut 16n till arbetstagaren for hans eller hennes arbete i entreprenaden
trots att lonen har forfallit till betalning, har arbetstagaren en ritt att
krava ut innestdende 16n fran underentreprenorens uppdragsgivare eller

om denne inte betalar, frin huvudentreprenéren.’”

Men man ska notera att de krav som den anstillde kan stilla enbart galler
overenskommen 16n, dven om lonen understiger den kollektivavtalsenliga

l6nen.3®

Det lagstiftade entreprendrsansvaret kan ersittas av ett kollektivavtals-
bundet entreprenorsansvar som inte ger saimre rattigheter till arbets-

tagare. S3 ar fallet for foretag som dr med i Byggforetagen.

De vanligaste fallen dir foretag inte betalar 16n ar nar foretagen staller in
betalningarna. Vid konkurs finns det en statlig lonegaranti. Lagstiftningen
foreskriver inte vad som giller betriffande entreprenorsansvar vid konkurser,
men praxis har utvecklats sd att upplupna l6ner och uppsigningslon da
betalas av den statliga l6negarantin.

Syftet med lagstiftningen om lonegaranti ar att skydda arbetstagare mot
arbetsgivare som inte betalar ut 16ner. Men detta ar sillan fallet utom
ndr foretagen samtidigt forsitts i konkurs. Daremot forekommer det att
foretagen betalar ut ldgre 16ner dn som foreskrivits i kollektivavtal som
foretaget skrivit pd. Men det sker oftast med acceptans fran de utlindska
anstillda som anser att de likvil far battre betalt dn i sina hemlander.

Det ar mycket sidllan som det kollektivavtalsenliga eller det lagstadgade
entreprenorsansvaret tillimpas. Den ekonomiska risken att behova betala
ut loner for en underentreprendr dr knappast ndgot effektivt medel att
uppnd battre kontroll av underentreprenorskedjorna.

3.2 Krav pa arbetsrattsliga villkor
vid offentlig upphandling

2017 dndrades den svenska upphandlingslagstiftningen sa att det vid
upphandlingar over troskelvardet kan foreligga en skyldighet for den
upphandlande myndigheten att kriva vissa arbetsrittsliga villkor vid
kontraktets fullgérande. Upphandlande myndigheter ska, om det dr

behovligt, krdva att leverantoren tillimpar minst vissa villkor om 16n,

37 Lagen ir ganska komplicerad. I forsta hand ar det ett ansvar for uppdragsgivaren,
det vill siga det foretag som givit uppdraget till det underentreprenorsféretag som
inte betalat lonen till sina anstédllda. I andra hand 4r det huvudentreprenorens
ansvar dven om det finns andra féretag i kedjan mellan huvudentreprenoren och
uppdragsgivaren. Tanken ar att varje foretag som anlitar en underentreprenor
ska ha ett intresse av att underentreprenoren fullgor sina skyldigheter mot dess
anstillda, samtidigt som huvudentreprenoren ska ha intresse att utéva en kontroll
over alla foretag som ar aktiva pa byggarbetsplatsen.

38 Det dr det enskilda anstillningskontraktet som giller, inte kollektivavtalet. Ett
foretag som har undertecknat ett kollektivavtal bryter visserligen mot kollektiv-
avtalet om man 6verenskommer med en arbetstagare om en ersittning som
understiger nivan i kollektivavtalet, men den enskilde arbetstagaren som inte
ar medlem i den fackliga organisationen som slutit kollektivavtalet, har inte ritt
att krava hogre 16n dn den som stipuleras i individens anstillningsavtal. Detta
pdverkas inte av entreprendransvaret.

39  Prop. 2016/17:163 Arbetsrittsliga villkor vid upphandling.

Det lagstiftade

entreprendrsansvaret
kan ersdttas av ett kollektivavtals-
bundet entreprenérsansvar som
inte ger sdmre rattigheter till
arbetstagare.
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semester och arbetstid. Eventuella underentreprenorer ska
enligt kontraktet ocksa vara skyldiga att tillimpa villkoren.

Om arbetet utfors i Sverige, av ett svenskt foretag eller utlandskt

foretag som anstillt personal i Sverige, ska de arbetsrittsliga
villkoren avse 16n, semester och arbetstid enligt nivder i ett
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige p& mot-
svarande arbetstagare i den aktuella branschen. Foretag som
har tecknat kollektivavtal liksom utlindska foretag som
anvinder utstationerad arbetskraft anses uppfylla kraven.

Villkoren ska dock alltid minst motsvara de nivder som foljer
av lag. Det dr inte EU-rattsligt tilldtet att uppstilla krav pa
att en leverantor ska vara bunden av ett kollektivavtal.

Nir de arbetsrittsliga villkoren ska tas fram av en upphand-
lande myndighet ska de centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationerna som har slutit det centrala kollektivavtalet
ges tillfille att yttra sig, om det inte dr obehovligt. Det kan
vara obehovligt att ge arbetsmarknadens parter tillfille att
yttra sig om Upphandlingsmyndigheten har tagit fram arbets-
rattsliga villkor efter att ha samrdtt med arbetsmarknadens
parter.

Om information om de arbetsrittsliga villkoren i kollektiv-
avtal inte finns att tillgd ar den upphandlande myndigheten
inte skyldig att stalla nagra villkor avseende arbetstagares
arbetsvillkor.

Upphandlingsmyndigheten har under de drygt fyra 4r man
haft uppdraget gjort riskbedomningar for 15 yrkesomraden/
tjanstekategorier.

Under 2019 publicerade Upphandlingsmyndigheten risk-
bedomningar for atta olika yrkesomréden/tjinstekategorier
dar myndigheten bedomde att det foreligger risk for oskiliga
arbetsvillkor.*® Samtidigt publicerades bedémningar 6ver

sju andra yrkesomraden/tjanstekategorier dir myndigheten
bedomde att det fanns lag risk for oskaliga arbetsvillkor ndr
offentliga kontrakt utfors.

Upphandlingsmyndigheten har ocksé utarbetat mallavtal.
Till dessa mallavtal har myndigheten tagit fram bilagor, som
ar tinkta att uppdateras regelbundet, avsedda att aterspegla
villkoren i de centrala kollektivavtalen avseende 1on, semester
och arbetstid.

40 Yrkesgrupper eller tjdnster dir det finns risk for oskaliga arbetsvillkor nir offentliga kontrakt utfors:

— Snoskottare pa tak
— Maleritjanster

- Skogsvérdare

— Stadtjanster

— Tvitteriarbetare

— Taxiforare

- Flyttjanster

— Godsforare


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-snoskottare-pa-tak/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-maleritjanster/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-skogsvardare/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-stadtjanster/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-tvatteriarbetare/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-taxiforare/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-flyttjanster/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/publicerade-riskbedomningar/slutsatser-av-riskbedomning-godsforare/
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4 Atgarder

41 Atgirder som regeringen
behover vidta

4.1.1 Underlatta uteslutning av anbudsgivare

Ett viktigt syfte med de nya upphandlingsreglerna, som tradde i kraft

1 januari 2017, var att minska den administrativa bordan for savil upp-
handlande myndigheter som leverantorer och att mojliggora ett battre
marknadstilltrade for smd och medelstora foretag. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Foretagarna och Svenskt Naringsliv har liksom
Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten konstaterat att bestim-
melserna i 13 kap. LOU/LUF om uteslutning och kontroll inte fungerar

i praktiken.

Problemen hanger frimst samman med det i forarbetena uttalade kravet
att den upphandlande myndigheten infor tilldelningsbeslut méste krava
in utdrag ur belastningsregistret av leverantoren. I propositionen (prop.
2015/16:195) skriver regeringen:

”Den nya regleringen innebar daremot att det infors en obligatorisk kontroll
av dokumentation rorande brottslighet avseende leverantorer som myndig-
heterna avser att tilldela kontrakt. Denna skyldighet for myndigheterna
kan ocksd i praktiken komma att innebira, trots att syftet med de nya
direktiven kan sigas vara den motsatta, en viss okning av antalet belastnings-
registerutdrag som begirs ut och ges in till myndigheter med anledning av
ett upphandlingsforfarande. Uppgifter i belastningsregistret anses vara
sarskilt integritetskdnsliga. Mot denna bakgrund finns det anledning att
overviga behovet av att anpassa det regelverk som styr tillgangen till
uppgifter i belastningsregistret. Regeringen avser att dterkomma i denna
del” (s 771).

I sammanhanget bor beaktas att kontrollen inte bara avser leverantoren
som sddan utan, i de fall leverantoren dr en juridisk person, dven personer
som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan eller
som annars dr behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren (se 13 kap. 1 § LOU). Till denna personkrets raknas styrelse-
ledaméter, vd och sirskilda firmatecknare. For storre foretag kan det handla
om hundratalet personer. Hirtill kommer att motsvarande kontroll dven
krdvs av samtliga underleverantorer vars kapacitet aberopas.

I Sverige finns inget system for kontroll av uppgifter i belastningsregistret
for denna krets av personer. Istillet har myndigheterna forsokt 1osa
direktivets krav genom att begira att personerna sjilva ska skriva under

s.k. sanningsforsakringar.

Ansvaret for att kontrollera leverantorerna ligger pd den person som
genomfor den enskilda upphandlingen. Det finns ingen dndamalsenlig
16sning for att kontrollera alla leverantorer pa ledningsnivd samt dven

leverantorer vars kapacitet dberopas. Det dr ett omfattande arbete och

| Sverige finns inget
system for kontroll
av uppgifter i belastningsregistret
fér denna krets av personer.
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utdrag ur belastningsregistret omfattar dven brott som inte ir relevanta
som uteslutningsgrund enligt upphandlingslagstiftningen. Utdragen lar
betraktas som allman handling. Det enda reella verktyg som stér till buds
ar egenforsikran, dvs att leverantoren pad heder och samvete intygar att
de uppgifter som har lamnats ir riktiga. Den som ljugit i sitt anbud kan
domas till boter eller fingelse maximalt sex mdnader. Den straffskalan
avskricker inte den organiserade brottsligheten eller oseridsa foretag. De
upphandlande myndigheterna har siledes fitt i uppgift att jaga oseriésa
foretag med tandlosa verktyg. Upphandlande myndigheter behover pa ett
adekvat sitt kunna ta del av information som finns i belastningsregistret
och som ir relevant for upphandlingen.

Det finns i ett antal linder 16sningar som pa ett enkelt sitt kan ge den
upphandlande myndigheten denna information och som borde kunna tas
fram och erbjudas dven i Sverige. Danmark och Finland ar sidana exempel.

Nir kontroll och uteslutning av oseriosa foretag inte fungerar effektivt
finns det foretag som viljer att avstd fran att delta i offentliga upphand-
lingar, vilket leder till firre anbud och férsamrad konkurrens.

Upphandlingslagstiftningen bor dndras sa att de brott som nimns 13 kap.
1 § LOU ”oversitts” till svenska brottsrubriceringar. S& har gjorts i en del
andra EU-lander och skulle underlitta bedomningen.

Regeringen behover ocksd genomfora det forslag som Polisen och Upp-
handlingsmyndigheten lade fram redan 2017. Polisen bor fa i uppdrag
att pa forfrdgan fran en upphandlande myndighet ge besked pd om
namngiven person, som har en ledande roll inom en anbudsgivare finns
registrerad i belastningsregistret for ett brott som ar relevant utifrdn
upphandlingslagstiftningen. Sedan kan den upphandlande myndigheten
stilla fragor till anbudsgivaren och om inte svaret ar tillfredsstidllande s
kan den upphandlande myndigheten besluta att utesluta anbudsgivaren.

4.1.2 Stoppa mojligheter till sparbyte

Asylsokande som far avslag pa sin asylansokan kan idag byta spar och
under vissa forutsdttningar ansoka om ett tillstdnd for arbete. D4 krivs
bland annat att den asylsokande har haft en anstallning hos samma arbets-
givare de senaste fyra manaderna och har ett erbjudande om arbete i
ytterligare tolv mdnader hos samma arbetsgivare. Anstillningsvillkoren
ska vara i enlighet med kollektivavtal eller branschpraxis, sdvil under

de senaste fyra mdnaderna som under den kommande anstallningstiden.
Inom vissa yrken utgor sparbytare ndstan hélften av all arbetskrafts-
invandring inom yrket. Det dr i hog utstrackning personer frin samma
lander som ocksa ansoker om spérbyte, vilket indikerar att mojligheterna
att kunna byta spér utnyttjas av personer som saknar skyddsbehov.
Asylsystemet ger dem mojlighet att ta sig in i Sverige och sparbytet ger
dem mojlighet att stanna i Sverige. Detta trots att asylansokan varit
ogrundad och trots att det inte hade ett anstillningserbjudande nir de
anlidnde till Sverige. Detta paverkar legitimiteten for systemet med arbets-
kraftsinvandring. Individer som ansoker om asyl utan grund kan antas
vara mer bendgna att acceptera anstillningsvillkor som i verkligheten ar

undermidliga for att fa uppehallstillstdnd i Sverige.

Regeringen bor dirfor slopa mojligheterna till sparbyte.

Det finns i ett antal

ldnder I6sningar som
pa ett enkelt sdtt kan ge den
upphandlande myndigheten
denna information och som
borde kunna tas fram och
erbjudas dven i Sverige.
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4.1.3 Stark Migrationsverkets
kontrollverksamhet

Migrationsverket behover stiarka sin verksamhet med att f6lja upp och i
hogre utstrackning vidta rittsliga dtgarder mot arbetsgivare som utfardar
falska anstillningserbjudanden. Detta kan kriva att nya bestimmelser
behover inforas i syfte att underlitta att lagfora oseriosa aktorer exempelvis
en bestimmelse som fokuserar pd handel med arbetstillstind. Migrations-
verket har mojlighet att genomfora sd kallade efterkontroller. Vid efter-
kontroller kontrollerar Migrationsverket att arbetstagarens anstallnings-
villkor ar i enlighet med det som ldg till grund for tillstdndet och arbets-
givaren mdste, pd begiran av Migrationsverket, limna uppgifter om
loneutbetalningar och arbetstagarens forsiakringsskydd. Kontrollerna

syftar till att siakerstilla att regelverket foljs.

Efterkontrollerna ir ett viktigt inslag i att sikerstilla regelns efterlevnad
och legitimitet for systemet. De ar sirskilt viktiga for att upptiacka en viss
sorts kriminalitet eller kringgdende som inte med enkelhet uppticks med
andra metoder. Regeringen bor ge Migrationsverket ett sirskilt uppdrag att
genomfora visentligt fler antal efterkontroller riktade mot riskmiljoer och
brister som upptackts i samband med polisens arbetsplatsinspektioner.
Uppdraget bor atfoljas av ett krav pd arlig dterrapportering.

Vidare bor Migrationsverket ges i uppdrag att *Gora det latt att gora
ratt”, dvs forbittra sina informationskanaler till myndigheter och foretag.

4.1.4 Underlatta statliga myndigheters

méjlighet att dela information

Den svenska sekretesslagstiftningen utgor, i allt for stor utstrackning, ett
hinder for att bekdmpa brottslighet och oegentligheter bade bland foretag
och individer.

Regeringen gav i juni 2021 ett uppdrag till en utredare* att utreda forut-
sdttningarna for okat informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner
och arbetsloshetskassor for att dessa ska ha tillgéng till den information
om enskilda personer och foretag som behovs for att fatta korrekta beslut
i frdga om ersittningar fran vilfirdssystemen, och for att motverka
arbetslivskriminalitet. Men utredningen beror inte mojligheterna for
upphandlande myndigheter att fa tillgang till relevant information for att
kunna forhindra att oseriosa foretag upptrader vid offentlig upphandling.

Dérfor méste regeringen skyndsamt ga vidare med att skapa system som
gor att relevant information enkelt kan goras tillginglig.

Regeringen har den 3 juni 2022 beslutat att tillsatta utredningen
- Effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantorer vid tilldelning av
offentliga kontrakt, Dir. 2022:50. Utredaren ska bland annat:

o foresla ett effektivt och tillforlitligt system for leverantorskontroll
isamband med offentlig upphandling och vid ansékan om att delta
i ett valfrihetssystem

41 Promemoria 2021-06-20 Fi2021/02442. Utredningen ir en sd kallad bokstavs-
utredning som formellt sker inom Finansdepartementet.

Regeringen bor ge

Migrationsverket ett
sdrskilt uppdrag att genomféra
vasentligt fler antal efterkontroller
riktade mot riskmiljéer och brister
som upptdckts i samband med
polisens arbetsplatsinspektioner.
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e tastdllning till om reglerna om uteslutning av leverantorer fran att

delta i valfrihetssystem bor skirpas

e ta stdllning till om det bor inforas obligatoriska krav pa arbets-
rdttsliga villkor vid icke-direktivstyrda upphandlingar

® analysera de rittsliga forutsattningarna for att vid offentlig upp-
handling infora begransningar av antalet underleverantorsled samt
bedoma om det finns skil for en sddan begransning, och lamna

nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.
Detta ir ett steg pd vigen, men mer behover goras.

Upphandlande myndigheter mdste kunna f3 tillgang till uppgifter fran
bland annat Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Migrationsverket
pa ett enkelt och effektivt sitt.

Det maste bli mojligt med elektroniskt tillgangliga uppgifter och bevis.
Upphandlande myndigheter har dels behov av att kunna kontrollera
uppgifter vid provning av anbud, dels [6pande under kontraktstiden.

Men for vissa kontrakt, till exempel byggentreprenader, finns det dven
ett behov for frimst huvudentreprenorer men dven andra, till exempel
kontrollforetag, att enkelt kunna ta del av information fran myndigheter.
Foretag har ocksa ibland ett behov att kunna kontrollera uppgifter
betriffande foretagets egna anstillda. Sjalvklart ska det till exempel inte
kravas lang tid i en telefonko for att kontrollera om en arbetstagare har
ett giltigt undantag fran arbetstillstind.*?

Informationen kan redan i dag vara offentlig men det saknas effektiva
former for informationsoverforing. Darfor behovs det skapas en myndighets-
gemensam informationsportal. Upphandlande myndigheter och foretag
ska kunna begira att fd information om relevanta data for angivna fore-

tag. Myndigheter som bor samverka i en gemensam informationsportal ir:

e  Skatteverket

e  Forsikringskassan

¢ Bolagsverket

*  Migrationsverket

*  Arbetsmiljoverket

®  Arbetsformedlingen
¢ Kronofogden

e 1IVO

e  Polisen.

42 En asylsokande kan f4 undantag fran kravet pa arbetstillstdnd under asylprovnings-
tiden. Den asylsokande har da ritt att arbeta. Men om den asylsokande far ett
lagakraftvunnet beslut om att asylansokan avslagits upphér ocksd undantaget
fran kravet pd arbetstillstind. D4 har arbetsgivaren inte ritt att lita personen
kvarstd i arbete, tvartom begar arbetsgivaren ett brott om personen arbetar. Men
Migrationsverket underrittar inte arbetsgivare om att personen inte lingre far
arbeta. Denna brist pd information skapar givetvis problem for foretag.

Upphandlande

myndigheter mdste
kunna fa tillgang till uppgifter
fran bland annat Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och
Migrationsverket pa ett enkelt
och effektivt sdtt.
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Det finns dven information som i dag inte ar offentlig, men det bor
utredas om det inte finns skal att ldtta pa sekretessen. Fram till for

ndgra ar sedan var det en offentlig uppgift om ett foretag betalade in
preliminarskatt for sina anstillda. Den uppgiften 4r numera sekretess-
belagd. Efter ndgra méanader blir det visserligen offentlig om foretaget
har en skuld registrerad hos Kronofogdemyndigheten. Ett ganska vanligt
uppldgg for ett oseriost foretag dr att de upphor att betala skatter och
avgifter och tommer foretaget pa tillgdngar, samtidigt som foretaget
erhaller betalningar for utfort arbete. I sidana fall dr det viktigt att
snabbt f& en varningssignal om att foretaget har upphort med att betala
in skatter. Ett annat exempel ar uppgifter om antalet anstallda. Sidana
uppgifter kan vara viktiga for en upphandlande myndighet att f4 ta del av
for att kunna beddma om en entreprenér anviander illegal arbetskraft for

att utféra uppdraget.

4.1.5 Informationsdelning inom EU behdvs

Ett problem ir att det idag inte finns ett system for att kontrollera att
utstationerad arbetskraft betalar in skatt och sociala avgifter i sitt
hemland. Regeringen bor understodja forsoken att uppritta ett EU-
gemensamt socialforsakringsregister dar varje individ entydigt kan
kopplas till ett socialforsikringssystem och dir det ska vara mojligt att
sakerstilla att avgifter betalas in enligt respektive socialforsikrings-
systems regelverk. Forvisso finns E-certis, som dr ett verktyg for in-
formation om certifikat, bevis och attester men detta ar inte tillrackligt.

4.2 Upphandlingsmyndighetens roll
och uppgifter

4.2.1 Arbetsrattsliga villkor / Riskbedéomningar

Lagindringen 2017 har knappast fitt den betydelse som regeringen forut-
skickade i propositionen. Det huvudsakliga skilet dr att lagen ar svar for
de upphandlande myndigheterna att tillimpa. Tanken med uppdraget till
Upphandlingsmyndigheten var att det skulle underlitta fér upphandlande
myndigheter att folja lagen, men avtalsuppfoljning avseende 16n, semester
och arbetstid dr mycket resurskravande och kraver oftast externa revisorer.

4.2.2 Revidera mallavtalen

Upphandlingsmyndigheten bor revidera mallavtalen med avseende pa
utlandska foretag som anviander arbetskraft som omfattas av lagen om
utstationering av arbetskraft. I de fallen bor det klarlaggas att det endast
ar avtalsvillkor betridffande avseende 16n, ersdttning for utgifter for resa,
kost och logi, villkor om inkvartering som kan binda foretagen.

Ett problem dr att

det idag inte finns
ett system for att kontrollera
att utstationerad arbetskraft
betalar in skatt och sociala
avgifter i sitt hemland.
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4.3 Forbattrade och statliga

kontrolimagjligheter

Inom vissa tjanster kan det vara motiverat att personalen kan legitimera
sig och darmed kopplas till en specifik arbetsplats eller tjanst. Det kan
ocksd ibland vara motiverat att personalens narvaro pd en arbetsplats

eller arbetstid vid utférande av en tjdnst registreras.

4.3.1 Kontroll av taxi

Sedan mer dn 25 4r finns det krav pé att taxiférare maste har en taxi-
legitimation som visar att personen genomgatt ett kunskapsprov och en
uppkorning. Denna taxilegitimation ska vara synlig for passagerarna i
taxibilen for att pd sd sitt garantera att det dr en individ som ar godkiand
for att kora taxi som framfor bilen. Dessvirre finns det uppgifter om att
systemet missbrukas genom att individer som saknar ritt att kora taxi
lanar en taxilegitimation av en person med likartat utseende. Aven polisen
kan ha svart att klarligga om en person som uppvisar ett korkort och en
taxilegitimation med samma namn verkligen dr den personen. Varken
korkortet eller taxilegitimationen har sd kallad biometrisk information.
Polisen maste istillet forlita sig pa sin egen forméga att matcha en

individs utseende med foton pad korkortet respektive taxilegitimationen.

En dtgdrd vore darfor att Trafikverket far mojlighet att lagga in
elektroniskt lagrad biometrisk information, till exempel fingeravtryck,
i taxilegitimationen. Vid osikerhet kan d4 polisen anvinda sig av den

biometriska informationen.

Forbattrad taxilegitimation skulle vdsentligt underlitta, inte bara for
polisen och Arbetsmiljoverket utan dven for upphandlande myndigheter

att kunna genomfora kontroller.

Ett annat problem i taxibranschen som forekommer ar att forarna kor
mycket langre pass 4n som lagen tilliter. Motsvarande problem finns
inom den tunga trafiken men dar finns sedan ndgra ar en elektronisk
korjournal som ar mycket svdr att manipulera. Det finns en motsvarande
firdskrivare i taxi i form av taxameter, forutsatt att den anvinds korrekt
och kontrolleras av myndigheterna. Samtliga taxametrar ska dessutom
vara uppkopplade mot redovisningscentraler (RC) sd att myndigheten
kan gora kontrollen direkt mot RC och darigenom slippa kontrollera det
enskilda foretaget.

Ett problem kopplat till upphandlingarna av firdtjanst, skolskjuts etc ar
att de upphandlande myndigheterna inte visar tillracklig forstaelse for
problematiken kring skenade drivmedelspriser. Det kan i sin tur vara
grogrund for okat fusk. Leverantorerna tvingas fuska for att 6verleva
ekonomiskt. Ett mer formellt samarbete motsvarande det som finns inom
kollektivtrafiken (partnersamverkan) med ett partssammansatt rad,
Indexréddet, dar representanter fran saval kopar- som siljarsidan sitter,
efterfragas darfor.®

43 Partnersamverkan (svenskkollektivtrafik.se)

En atgdrd vore ddrfér
att Trafikverket far
mdjlighet att IGgga in elektroniskt
lagrad biometrisk information,
till exempel fingeravtryck, i
taxilegitimationen.


https://www.svenskkollektivtrafik.se/partnersamverkan/
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Sannolikheten for att Skatteverket utfér kontroller
dr Iag och oseriésa féretag kan helt enkelt vdlja att
chansa pa att kontroller ef kommer att utféras.

4.3.2 Kontroll av byggarbetsplatser

Sedan 2016 giller lagkrav om elektronisk personalliggare vid
byggarbetsplatser. Denna lagstiftning har stod av savil Bygg-
foretagen som av fackférbund som foretrader anstdllda inom
byggbranschen. Lagstiftningen om elektronisk personalliggare
har ocksa varit grunden f6r utvecklandet av ID06-systemet
med legitimation for arbetskraft inom bygg- och anlidggnings-
sektorerna. Detta id-kort ar en viktig grundsten for de kontroll-
system som upphandlande myndigheter och andra byggherrar
respektive huvudentreprenérer nu héller pa att bygga upp.

Lagstiftningen om elektroniska personalliggare ar i vissa
delar inadekvat. Man kan siga att personalliggaren framst
ar ett bevis pd att de personer som just vid tidpunkten for
Skatteverkets kontroll befinner sig pa arbetsplatsen ocksa
ar upptagna i personalliggaren. Den elektroniska personal-
liggaren far endast kontrolleras av Skatteverket, inte av
andra myndigheter.

Trots att det finns krav pd att personalliggaren ska foras elek-
troniskt finns det ingen skyldighet for en huvudentreprenor*
att vid kontrolltillfallet 6verlimna uppgifterna elektroniskt till
Skatteverket. I de allra flesta fall 4r detta inte ndgot problem
eftersom huvudentreprenorerna vill medverka till adekvata
kontroller, men nir oseriosa foretag ar huvudentreprenorer
med ansvar for personalliggare s kan detta skapa problem.

I praktiken rdcker det att visa uppgifterna pa en mobiltelefon-
skdarm for att uppfylla lagens krav. I de fallen kan det bli svart
for Skatteverkets personal att utfora kontroll av personer som
finns pa arbetsplatsen.* Avgiften for att underldta att anteckna
ndgon i den elektroniska personalliggaren dr 2 000 kr per person.

Skatteverket har noterat att i 6kad utstrackning underlater
oseriosa huvudentreprenorer pd mindre byggarbetsplatser att
overhuvudtaget fora personalliggare. Avgiften for detta ar
enbart 10 000 kr.

Sannolikheten for att Skatteverket utfor kontroller ar 1dg
och oseriosa foretag kan helt enkelt vilja att chansa pa att
kontroller ej kommer att utforas.

Uppgifterna i personalliggarna hade kunnat anvindas for att
visa pd systematiska brister i skatteinbetalning men sa anvinds
inte systemet i dag.

4.4 Avfall och atervinning

Aven i avfall- och dtervinningsbranschen finns problem med
oseriosa foretag, dessa kan vara upphandlade eller dterfinns i
underleverantorskedjan. For att stdvja problemet med oseriosa
foretag inom avfall och atervinning behover foljande dtgarder

vidtas:

¢  De upphandlande myndigheterna méaste kriva statistik
och information om vilka avfallsvolymer som uppstar
och hur avfallet har behandlats.

e Linsstyrelsen maste ta 6ver den kommunala miljétillsynen
pé avfalls- och dtervinningsanldggningar. Kompetensen
ar ibland for 1ag hos kommunerna som har svért att klara
av tillsynsuppdraget, eftersom detta ofta ar komplexa

anldggningar.

e Polis och tull méste jobba mer malmedvetet med sa kallad
eko-dumpning, det vill siga avfall som exporteras till
tredje land, till exempel elektronikprodukter.

*  Regeringen maste infora kontantforbud vid handel med
metallskrot.

44 Ansvaret att fora elektronisk personalliggare ligger pa byggherren, men kan enligt lagen 6verlatas till en huvudentreprenor. Sa gors ndstan alltid.
Problemet med att fd uppgifterna 6verforda elektroniskt uppstdr nir oseriosa foretag fatt rollen som huvudentreprenor, vilket foretradesvis

forekommer vid mindre byggprojekt och renoveringsarbete.

45 Lagstiftningen stéller krav pa att dokumentation om uppgifterna i personalliggaren ska bevaras i tva dr, men dd maste Skatteverket foranstalta

om en sd kallad revision.
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4.5 Okat informationsutbyte
och samarbete mellan
upphandlande myndigheter

For att systemet med uteslutning av oseriosa foretag ska fungera i prak-
tiken maste de upphandlande myndigheterna i storre utrackning utfora
kontroller. Vid felaktigheter maste myndigheten reklamera, utkriva vite
eller hiava kontraktet i enlighet med koplagens regler. Informationen méste
ocksa dokumenteras och sparas for att kunna anvindas for framtiden.

En friga som vickts ar om det vore mojligt att upphandlande myndig-
heter i storre utstrackning och snabbare fir reda pa om det finns andra
upphandlande myndigheter som har upptackt allvarliga oegentligheter

hos leverantorer.

Upphandlingslagstiftningen ger mojlighet fér upphandlande myndigheter
att anvinda information om anbudsgivarens brister i yrkesutovning

eller till exempel skatteskuld for att forsoka utesluta en anbudsgivare.
Svérigheten ligger dock i att man ofta inte kdnner till vad som hint

ndr anbudsgivarforetaget har utfort tjanster hos andra upphandlande
myndigheter. Ibland kan det till och med vara oegentligheter som upp-

dagats i en kommun men som inte dr kdnda ens i grannkommunen.

En mojlighet skulle vara att det inrdttades ndgon form av databas dit
upphandlande myndigheter kunde flagga for att den har haft anledning
att misstinka att ett leverantorsforetag uppvisat allvarliga brister vid
utforandet av kontraktet. En sddan flaggning skulle d& kunna bli synlig
for andra upphandlande myndigheter och kan gora att dessa kan stilla
ndarmare fragor till den upphandlande myndighet som haft problem men
ocksa till anbudsgivaren.

Initialt kommer det givetvis att bli en extra arbetsborda fér upphandlande
myndigheter att ldgga in information i en sidan databas, men efter ett
eller tvd 4r kommer det att finnas information som kan vara en tillgang
for de upphandlande myndigheterna. Enligt var uppfattning borde SKR
ta pé sig rollen och ansvaret fér denna informationskanal eftersom

kommuner och regioner och dess bolag ir de stora upphandlarna.

4.6 Avtalsuppféljning

4.6.1 Kontroller

Som ovan beskrivits finns det svarigheter med att i forvig identifiera och
utesluta anbudsgivare eller anbud beroende p4 att det finns indikationer
pa att foretagen kommer att anvinda olagliga eller oseriosa uppligg.
Darfor ar det mycket viktigt att upphandlande myndigheter under
kontraktstiden 16pande genomfor kontroller och avtalsuppfoljning.

Hir finns uppenbara brister.

Enligt var uppfattning

borde SKR ta pa sig
rollen och ansvaret fér denna
informationskanal eftersom
kommuner och regioner och dess
bolag dr de stora upphandlarna.
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Minga upphandla myndigheter har arbetat med kravstillning
men inte ordentligt analyserat pd vilket sitt kraven kan

foljas upp. For vissa typer av upphandling finns en vana vid
att kontrollera utfallet. Betraffande byggentreprenader gors
alltid kontroller och besiktningar for att sikerstilla att bygget
genomforts pa ett tekniskt korrekt sdtt. Ddremot har det intill
helt nyligen inte varit vanligt med kontroller av till exempel:

id-handlingar och inpasserings-/narvarokontroller
e kontroll av arbetstillstind

e  kontroll av att féretagen inte anlitar ej godkdnda under-
entreprenorer
e kontroll av att foretaget erlagger preliminarskatt for

anstallda, samt

e kontroll av att loner betalas enligt avtal (av revisorer).

Det finns ett intressant initiativ som bendmnts Rattvist
Byggande. Det system med analyser och fysiska kontroller
som ursprungligen startades av kommunala bostadsbolag

i Stockholm sprids nu 6ver landet till andra kommunala

bostadsbolag och till kommuner.

4.6.2 Méjligheter med nya
kapitel 19i LOU

Fran den 1 februari 2022 har en revidering av lagstiftningen
tratt ikraft som omfattar upphandlingar under EU:s
troskelviarden. Syftet med lagdndringen har varit att ge de
upphandlande myndigheterna ett storre handlingsutrymme
samt forenkla forfarandet. Av kap. 19 LOU framgdr att

en leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling i
enlighet med det som foreskrivs i 13 kap. 1, 2 och 3 § (som
ovan angivits). Men en leverantor far ocksd uteslutas om den
pd andra grunder, som anges i upphandlingsdokumenten, ar
olamplig att delta i upphandlingen. Denna nya bestimmelse
ar intressant eftersom den skulle kunna ge myndigheterna en
mojlighet att stdlla hogre krav pa leverantorens redlighet under
forutsdttning att detta far stod i rittspraxis. Troskelvardet

for entreprenader uppgar till knappt 56 miljoner kr och det
borde inom dessa typer av kontrakt vara mojligt att skapa nya
upphandlingsforfaranden som avskricker oseriosa foretag.

ysojdsun :0304
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5 De seriosa
foretagens
eget ansvar

Seridsa foretag som ar aktiva i en bransch dar det
ar vanligt att det forekommer oserios verksamhet
ar oftast utsatt for en hard och orattvis konkurrens.
Att prismassigt konkurrera med féretag som
systematiskt bryter mot lagar och ingangna avtal
av olika slag ar givetvis mycket svart. Men likval
behdver dessa seridsa féretag aktivt medverka

till att motverka oseridsa foretags verksamhet
inom branschen.

Betraffande vanlig kriminalitet; som misshandel, stolder och bedragerier,
ar det naturligt att medborgare och foretag tar tydligt avstdnd och und-
viker att frimja eller bista brottslingar pa olika sitt. Samma moraliska
stillningstaganden ar rimliga nir det giller arbetslivskriminalitet och
ekonomisk brottslighet. Bide som individer och som féretradare for
foretag och organisationer finns det anledning att undvika kontakter med
verksamheter som man kan misstinka dgnar sig at ohederlig och oserios
verksamhet. P4 kort sikt kan det vara ekonomiskt fordelaktigt att kopa

tjdnster fran oseriosa foretag, pa lingre sikt ar det skadligt for samhallet.

Ett oseriost foretag som bryter mot lagar och olika avtal, kan givetvis
dven komma att bryta mot avtalet for leveransen av tjansten eller
varan. Bestillaren utsitter sig siledes for betydande risker avseende

entreprenadens utforande.

Oseriosa foretag betalar sallan korrekta skatter, varken for foretagets
verksamhet eller for de anstillda. Skatteundandragande leder givetvis
till ett okat skattetryck riktat mot 6vriga foretag och individer.

Detta medfor att bestéllare alltid bor 6verviga vilka kontroller av
leverantorer som behover goras.

Foretagen har ett eget ansvar att kontrollera och folja upp de foretag som
de anlitar i underleverantorskedjan. Snedvriden konkurrens till foljd av
oseriosa och kriminell verksamhet riskerar att drabba de foretag som inte
foljer upp sina underleverantorskedjor.

Oseridsa féretag

betalar sdllan korrekta
skatter, varken for féretagets
verksamhet eller for de anstdllda.
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5.1 Kontroller fére en
affarsrelation inleds

Vare sig det ror sig om en bestillare som vill kopa en tjanst, till exempel
stidning, eller om det ror sig om foretag som anlitar en underentreprenor
sd behover man kontrollera den tilltinkta affdrsrelationen.

511 Se upp for falska referenser

Det mest naturliga ir givetvis att genom referenser forsoka ta reda pd om
foretaget har forutsittningar att gora ett bra arbete. Det handlar dd om
foretagets professionella formaga. Det forekommer att oseridsa foretag
satter i system att lamna forslag pa referenser som ar falska. Det kan vara
sa enkelt som att man anger en person pa ett foretag eller kommun som
forvisso existerar, men mobiltelefonnumret ir felaktig och gar istillet till

en av de oseriosa foretagarnas kumpaner.

Aven ett foretag, till exempel ett stidforetag, som utfor sina uppdrag utan
anmarkning, kan likvil vara ett oseriost foretag som inte betalar skatter,
avgifter eller avtalsenliga l1oner. Diarfor bor man alltid gd vidare och inte

bara kontrollera referenser.

5.1.2 Kontrollera F-skatt, momsregistrering
och registrering som arbetsgivare

Bestillare har vissa lagstadgade forpliktelser med avseende pa sin affdrs-
relation med en leverantor. Den mest patagliga bestimmelsen*® handlar
om att leverantorer ska vara registrerad for F-skatt och moms. Den som
betalar for en tjanst till en person eller ett foretag som inte dr registrerat
eller befriat fran registrering for F-skatt ska innehdlla 30 procent av den
uppskattade arbetskostnaden. Detta giller numera dven betalningar

till utlindska foretag som utfor arbete i Sverige, om de inte antingen

ar registrerade for F-skatt eller kan visa ett beslut fran Skatteverket, pad
att de dr undantagna frén reglerna. Foretag ska i sina fakturor ange att
foretaget dr registrerat for F-skatt.

Foretag dr dven momspliktiga*” for silda varor och tjinster. P4 fakturan

ska dven anges organisationsnummer och momsredovisningsnummer.

Att skriva en text pa fakturan ar givetvis enkelt och behover inte vara
sanningsenligt. Skatteverket har en tjdnst dar alla och envar enkelt kan
kontrollera om ett foretag ar registrerat for F-skatt, moms och for att

vara arbetsgivare.*

46 Skatteforfarandelagen (2011:1244) 10 kap.

47 Mervirdesskattelagen (1994:200) (en ny Mervirdesskattelag trader i kraft
1 januari 2023).

48 Exempel pa information som erhalles omedelbart fran Skatteverket.

Det férekommer att

oseridsa féretag sdtter
i system att Iémna férslag pd
referenser som dr falska.
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Att ett foretag dr registrerat betyder inte att ett oseriost foretag foljer
lagstiftningen. Genom att se Skatteverkets beslutade arbetsgivaravgifter
kan man rakna ut ungefar vilken lonesumma som foretaget uppgivit de
tre senaste manaderna. Om den lonesumman forefaller orimligt 1ag i
forhédllande till vad bestidllaren kinner till om foretagets verksamhet finns
det givetvis anledning for bestillaren att misstinka att det foreligger

oegentligheter.

Bestillaren kan d4 tipsa Skatteverket om misstanken om diskrepansen
mellan manatlig arbetsgivardeklaration och omfattningen pa foretagets
verksamhet.* Men for lite storre foretag som dr aktiva med flera olika
uppdrag samtidigt dr det i realiteten oftast inte mojligt for en enskild
bestillare att f4 ndgon uppfattning om leverantorens arbetsgivaravgifts-
betalning.

5.1.3 Ta en kreditupplysning och las noga

Skatteverket lamnar inte ut uppgifter om ett foretag har skatteskulder.
Den informationen ar dock tillganglig hos Kronofogdemyndigheten.
Processen for att f ut information om ett foretags skulder ar emellertid
kranglig. Datasystemen for registren ar anpassade till inkassoforetagens
arbetsformer. Myndigheter och foretag med tillstind att bedriva inkasso-
verksamhet kan sjdlva himta uppgifter om gildenirer ur Kronofogdens
offentliga register. Ovriga féretag och allminheten kan i begrinsad
omfattning bestilla och fa information pd papper. I realiteten behover

en bestillare ta ut en kreditupplysning pa sina leverantorer och granska

den informationen.

Organisationsnummer: 165563xxxXXXX

Namn: B O ARKITEKTUR & SNICKERI AKTIEBOLAG
Godkind for F-skatt: JA

Registrerad for moms: JA

Registrerad som arbetsgivare: | JA

Beslutade arbetsgivaravgifter:

2022-05 67 646
2022-06 64619
2022-07 64 633

Normalt kan man rakna med att [onesumman ar tre gdnger de beslutade
arbetsgivaravgifterna, dvs i detta fall en lonesumma pa cirka 200 000 kr/ménaden
i foretaget. Observera att det inte gér att f ut [6pande uppgifter om antalet
anstillda. De beslutade arbetsgivaravgifterna baseras pa foretagets manatliga
redovisning av utbetalade l6ner och ersittningar. Uppgiften om huruvida foretaget
verkligen betalt in arbetsgivaravgifter, eller preliminarskatt for anstillda, ar
numera sekretessbelagd av Skatteverket. Inte heller gar det att fd uppgift om
erlagd preliminarskatt eller moms.

49  En orsak till en diskrepans kan vara att delar av arbetet utfors av underentreprenorer
utan att detta ar kant for bestdllaren.

Processen for att

fa ut information
om ett féretags skulder ér
emellertid kranglig.
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Mainga foretag har som rutin att ta en kreditupplysning pa kunder, men
det dr ocksa viktigt att ta en kreditupplysning pa leverantéren. D& handlar
det inte primdrt om huruvida kreditupplysningsforetaget bedomer att det
finns en kreditrisk utan istdllet om att ldsa igenom den stora mangd
information som man far nar man tar ut en kreditupplysning fran ett

av de stora kreditupplysningsforetagen.

I forsta hand ska man se pa skulder som ar registrerade av kronofogden.
Skulder till Skatteverket och Fora®® dr givetvis en signal pa att foretaget
inte ar seriost. Ofta dr det ocksa en indikation pd att foretaget snart

kommer att gd i konkurs.

Aven utan skulder kan det finnas tecken som innebir varningsklockor.
Att foretaget under kort tid bytt bransch, adress och styrelse tyder pd
att foretaget antingen ar ett nystartat foretag bildat frin ett lagerbolag,’!
eller ett foretag som forvirvats for att ge ett seriost sken kring en oserios
verksamhet.

Man bor ldsa igenom uppgifterna som foretaget limnat i drsredovisningarna.

Stammer detta med hur foretaget sjdlva har beskrivit sig? Finns det ndgot

markligt i drsredovisningarna?

Det finns i kreditupplysningsdokumenten ocksd uppgifter om sé kallad
verklig huvudman, vilket dr avsett att visa pd vem som verkligen har
kontroll 6ver foretaget. Oseriosa foretag kan délja vem som i verkligheten
styr over foretag och i stillet namnger en malvakt eller bulvan som anges
som verklig huvudman. Ibland kan man ganska enkelt se att det ror sig
om en malvakt, i andra fall kan det vara svirt.

Andra saker att uppmirksamma i en kreditupplysning dr beslutade manatliga
arbetsgivaravgifter vilket ger en bild av hur stabila anstillningar foretaget
har.s?

Kreditupplysningen innehdller aven uppgifter om styrelsen och dd kan
man dven gd vidare i 6ppna kallor pa nitet och se om det finns kopplingar
med andra bolag.

5.1.4 Kontrollera om foretaget &r mediem
i en arbetsgivarorganisation eller
har ett hangavtal
I ménga branscher dr det naturligt att ett féretag ar medlem i en arbets-

givarorganisation. Medlemskapet ger oftast manga fordelar i form av
hjdlp med att pa ett kompetent sdtt hantera relationer till anstillda.

50 Fora ir den oberoende valcentralen for kollektivavtalade forsakringar (Avtals-
pension SAF-LO) som formedlar drygt 19 miljarder kronor i premier och avgifter
frdn 235 000 foretag och deras 4 miljoner anstillda.

51 Individer som startar ett foretag kan kopa ett sd kallat lagerbolag, det ar ett
foretag som tidigare inte bedrivit nigon verksamhet men som snabbt kan dndras
till ett specifikt andamal. Tidigare var processen att bilda ett aktiebolag sa
langsam att detta var det normala sittet att starta upp ett nytt foretag, numera ar
administrationstiden for att bilda ett aktiebolag kort men systemet med lagerbolag
lever kvar parallellt.

52 Det finns givetvis sisongsmassig verksamhet dar man kan forvinta sig stora
skillnader mellan olika ménader.

Mdnga féretag har

som rutin att ta en
kreditupplysning pa kunder, men
det dr ocksa viktigt att ta en
kreditupplysning pa leverantéren.
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Men i delar av servicesektorn ir det inte ovanligt att foretag
stdr utanfor arbetsgivarorganisationerna. Det kan naturligtvis
finnas legitima skal att ett foretag valjer att std utanfor en
arbetsgivarorganisation, men forhdllandet dr oftast ett tecken
som gor att en bestillare har skal att undra 6ver anledningen.
Arbetsgivarorganisationer har under senare ar, i allt storre
utstrackning, vidtagit atgirder for att kontrollera foretag

som ansoker om medlemskap for att undvika att oseriésa
foretag kommer in i medlemskretsen. Genom arbetsgivare-
organisationernas hemsidor kan man oftast se om ett foretag
ar medlem i den organisationen.

Aven om ett foretag inte 4r medlem i en arbetsgivarorganisation
kan foretaget ha tecknat ett kollektivavtal direkt med en
arbetstagarorganisation. Detta kallas ett hingavtal. Flera
fackforbund inom LO har, pé sina hemsidor, mer eller mindre
lattillgangliga funktioner, oftast kallat "kollektivavtalskollen”
ddr man genom att mata in foretagets namn eller organisations-
nummer kan fa reda pd om foretaget har ett gillande kollektiv-
avtal.™*

Systemet med kollektivavtal underlidttar ordning pé arbets-
marknaden. Genom att teckna ett hingavtal ingédr foretaget
samma overenskommelse med den fackliga organisationen som
om foretaget hade varit med i arbetsgivarorganisationen. Men
det finns i det allra flesta fall storre forutsittningar for ett oseriost
foretag att teckna ett hingavtal dn att bli medlem i motsvarande
arbetsgivarorganisation. Hiri ligger svagheten. Ett oseriost fore-
tag kan ha som affarsidé att ignorera det ingdngna hingavtalet.
Det ar givetvis den fackliga organisationen som i forsta hand
ska virna avtalet, men oseriosa foretag anstiller ofta arbets-
tagare foretradesvis med en utlindsk bakgrund eller personer
som ir stadigvarande bosatta i utlandet, vilka ocksa i mycket
liten utstrackning valjer att vara medlem i en svensk facklig
organisation. Darmed saknar ofta den fackliga organisationen

medlemmar som arbetar for de oseriosa foretagen. Forutsitt-
ningarna att uppticka avtalsbrott forsimras dirmed avsevirt.

S4 dven om ett foretag kan uppvisa ett hiangavtal innebir det

inte nodvindigtvis att foretaget avser att folja avtalet.

5.2 Kontroller medan
uppdraget genomfors

Det dr dven nodvindigt att genomfora kontroller under
den tid som uppdraget genomfors. Det giller bade for den
som bestiller en tjanst och det féretag som anlitar under-
entreprenorer for att genomfora ett uppdrag.

En kontroll kan leda till att bestillaren eller huvudentre-
prenoren finner misstankta forhdllanden hos foretaget. Det
kan givetvis vara sd att misstankarna ibland kan visa sig vara
obefogade. I andra fall, nir misstankarna bekriftas och fore-
taget brutit mot lagar, regler och avtal, kan det vara motiverat
att agera snabbt och bryta affarsrelationen.

5.2.1 Loépande félja upp uppgifter
om foretaget

Under ett avtals utféorande bor bestillaren, oavsett om det ar
en privat bestillare eller en upphandlande myndighet, l1opande
foljer upp uppgifter om foretaget. Detta kan till exempel ske
genom att regelbundet tva till tre gdnger per ar inhimta en
kreditupplysning. Diarmed kan bestillaren/huvudentreprenéren
kontrollera att foretaget inte har skatteskulder eller andra for-
fallna skulder, men ocksa att foretaget inte bytt styrelse, att
verklig huvudman dndrats eller andra vasentliga forandringar

som kan foranleda misstankar om att foretaget dr oseriost.

53 Foretag inom byggsektorn som ar anslutna till Byggforetagen kan man hitta genom att soka pa Byggforetagens regionala organisationer som kallas
Byggmaistareforeningar. For stidforetag finns det medlemsforteckning hos Serviceforetagen som dr en del av Almega. Betriffande taxiforetag sa
finns det en bransch och arbetsgivarorganisation som heter Svenska Taxiférbundet. S& kallade bestillningscentraler ir medlemmar i det Svenska
Taxiférbundet liksom en del enskilda taxidkare. Den stora midngden taxidkare dr inte direkt anslutna till Svenska Taxiférbundet.

54 Fackforbunden har inte samordnat sina system vilket medfor att nir man soker méste man forst ta reda pa vilka fackférbund som kan vara
aktuella. I vissa branscher kan flera olika fackforbund tillhandahalla kollektivavtal.

-
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5.2.2 Kontroll pa vem som arbetar —
id kort

Oseriosa foretag anviander ibland sd kallad svart arbetskraft,
arbetstagare som saknar uppehélls- och arbetstillstind i
Sverige och inte heller betalar skatt och sociala avgifter. En
huvudentreprenor har en lagstadgad skyldighet att forhindra
att personer utan tillstdnd arbetar i Sverige.

Det finns dven andra skil att veta vem som utfor arbete pa
en arbetsplats. Det kan handla om att motverka stolder och

annan brottslighet pa platsen.

Inom bygg- och anliggningssektorn dr numera anvandningen
av ID06-kort mycket spritt. Systemet med dessa kort, som
finns pé alla storre byggarbetsplatser, och dr i médnga fall
kombinerat med att arbetsplatsen dr inhdgnad samt att man
tillimpar inpasseringskontroll.

Nir Byggforetagen for 15 4r sedan tog initiativet till ID06
fanns det flera motiv till att féretagen ville veta vilka personer
som befann sig pa arbetsplatsen. Nar lagstiftningen om
obligatorisk elektronisk personalliggare i byggsektorn senare
infordes blev det i praktiken ID06-systemet som nyttjades for

att kunna fora elektronisk personalliggare.

Den forsta versionen av ID06 var mojlig att manipulera

och dven oseriosa foretag kunde dra nytta av systemet. Till
exempel var det mojligt att fa ett ID06-kort utskrivit for en
person utan att dennes identitet var styrkt och pé sa sitt kunde
dven personer som saknade uppehalls- och arbetstillstand

i Sverige fa ett ID06-kort. Numera maste sddana tillstand
uppvisas och registreras. Aven om det kan férekomma lanade
kort eller falska identiteter sd ar ID06 ett forhallandevis bra
skydd mot arbetskraft som saknar arbetstillstand.

Den nya versionen av ID06-kort som infoérdes under 2021
staller betydligt hogre krav pé identifiering genom till exempel

pass och dr dirmed svdrare att manipulera. ID06 undersoker
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ocksd nu mojligheterna att ga vidare med biometrisk informa-
tion kopplade till korten och kortldsare. Det skulle kunna
eliminera problemet med ldnade kort.

ID06-korten kan kontrolleras av Skatteverket, men dven huvud-
entreprenorer och bestillare kan anvianda en enkel app som
visar om ett uppvisat ID06-kort ar giltigt.

Aven inom andra delar av tjanstesektorn, dir det inte fore-
ligger ndgot lagkrav pa personalliggare, kan det finnas skl
att personalen kan identifieras som behoriga att arbeta pa
arbetsplatsen eller med arbetsuppgiften. Det dr viktigt att
sddana system inte gdr att manipulera av oseriosa foretag som
till exempel vill anvinda arbetskraft som saknar tillstdnd att

arbeta i Sverige.

ID06-systemet ar nu 6ppet dven for foretag i andra branscher,
till exempel stadbranschen, och borde ocksa vara ett intressant
alternativ for olika branschvisa initiativ for att tydliggora att

svart arbetskraft inte forekommer.

Bestillare kan stilla krav pa ID06 for till exempel stadpersonal
eller personal i storkok. Upphandlande myndigheter bor kunna
stilla specifika detaljerade krav pa identifiering av arbetstagare
som utfor uppdraget. Sddana specifika krav innebar i praktiken
att leverantorer maste anvianda ID06.

5.2.3 Kontraktsbundna krav pa
leverantorer och underleverantorer

En bestillare av en tjianst stiller i kontraktet alltid en rad
krav pd utféraren. Det handlar primirt om hur uppdraget ska
utforas, till exempel uppférande av en byggnad eller att stida
en viss lokal, utifrdn vissa stipulerade forutsdttningar.

Men dven om en bestillare/huvudentreprentr uppticker
oegentligheter s innebar detta inte automatiskt att denne kan
vidta ndgra atgarder forutom att tipsa relevanta myndigheter.
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Det férekommer att féretag betalar en lag 16n,
men ibland betalar foretaget en lon som motsvarar
kollektivavtalsenlig lon men kraver i gengald att
arbetstagaren arbetar mycket Idnga arbetsdagar.

Det kravs att leverantoren och bestillaren/ huvudentreprenéren
har ingdtt ett avtal som reglerar bade vilken information som
bestillaren har ritt att krava fran entreprendren, men dven att
det finns klausuler som reglerar de avtalsmassiga konsekven-

serna for entreprendren av att bryta mot lagar och avtal.

5.2.4 Krav att uppfylla lagstadgade
forpliktelser

Ett avtal kan innefatta villkor som ar kopplade till leverantorens
uppfyllnad av krav enligt lagar och avtal.

Rent principiellt kan det uppfattas som en 6verloppsgirning
att stilla civilrdttsliga krav pé att ett foretag ska uppfylla
lagstadgade krav. Likvil har det betydelse. For det forsta sa
kan sddana krav kompletteras med mojligheter for bestillaren/
huvudentreprenéren att kontrollera att kraven uppfylls, till
exempel att skatter och avgifter betalas in. For det andra

utgor underlatenhet att betala till exempel skatter och sociala
avgifter ett skal for bestdllaren/huvudentreprenoren att hiava
avtalet. Givetvis ar det inte i sig efterstravansvart att hdva
avtalet, men hotet dirom skulle kunna medverka till att

leverantoren héller sig inom lagens ramarken.

Nir en leverantor ar ett utlindskt bolag och/eller arbets-
kraften ar utlindsk sa kan det vara svart att avgora om
skattskyldigheten och skyldigheten att betala sociala avgifter
uppfylls. Reglerna dr i vissa fall svara att tolka, vilket innebar
att det kan finnas fall dar klarhet om en leverantors skyldig-
heter bara kan faststillas i en skatterattslig process. I sddant
fall kan en bestillare/huvudentreprenor tipsa Skatteverket.

5.2.5 Bankinitiativet inom byggsektorn

Inom byggsektorn kan kontroller av entreprenorer och under-
entreprenorer komma att 6ka patagligt den narmaste tiden
som ett resultat av krav fran bankerna genom det s kallade
Bankinitiativet for en hallbar byggbransch. Danske Bank,
Handelsbanken, Nordea, SBAB, SEB, Sparbankerna och
Swedbank har utarbetat gemensamma riktlinjer som bankerna
ska beakta i sin kreditgivning till nyproduktion och renovering.

Riktlinjerna antogs i november 2020 och innefattar krav pa:
e digital kontroll och uppféljning

e  obligatorisk foranmilan

e skotsel av skatter och avgifter, och

e fysiska arbetsplatskontroller.

Arbetet inom bankerna fortgar och det har fran byggbranschen
uttryckts onskemal om att riktlinjerna skulle kunna omformas
till gemensamma villkor nar det giller kraven pa kontroll.
Bankernas krav stills mot ldntagarna men det kommer i stor
utstrackning att bli huvudentreprensrerna som kommer att
behdva ta ansvar for kontrollinsatser och for att atgarder
vidtas nir felaktigheter uppticks. Aven om en del offentligt
upphandlade bygg- och anlaggningsprojekt har annan finansie-
ring, och da inte kommer att omfattas av kraven, sd innebar
detta att en mera professionell kontrollkultur kan komma att

utvecklas inom byggsektorn.

Dock ska noteras att Bankinitiativet inte omfattar ndgra krav
betriffande 16ner och arbetsvillkor utan primirt om att fore-
tagen som arbetar med ett byggprojekt som bankerna medverkar
till att finansiera ska folja gdllande lagar.

5.2.6 Kontraktsbundna krav
betraffande arbetsvillkor

Mainga oseriosa foretag i branscher som bygg och stiad
anvinder sig av arbetskraft frin utlandet som ha en mycket
svag anknytning till Sverige. Dessa ar darfor ofta villiga att
arbeta till 16ner som kraftigt understiger, inte bara kollektiv-
avtalens nivder utan dven lonenivder som 6verhuvudtaget finns

pa den svenska arbetsmarknaden.

Det forekommer att foretag betalar en lag 16n, men ibland
betalar foretaget en 16n som motsvarar kollektivavtalsenlig 16n
men kraver i gengald att arbetstagaren arbetar mycket ldnga
arbetsdagar. Detta skapar givetvis svdra konkurrensproblem
for svenska foretag som foljer uppgjorda avtal betriaffande

I6ner och arbetstider.
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Det forekommer att oseriosa foretag i byggsektorn har tecknat
ett hingavtal som de inte har for avsikt att folja. Skalet till
detta dr att huvudentreprenor, som sjalv har tecknat kollektiv-
avtal, kan vara bunden till att enbart anlita underentreprencrer
som dr bundna av ett kollektivavtal.

En privat bestdllare/ huvudentreprenor kan i avtal med entre-
prenorer stilla krav pd en viss l6neniva och kan dven stilla
krav pé att foretaget ska ha kollektivavtal. I ett privat avtal
ar det mojligt att ga ytterligare ett steg lingre och kriva att
entreprenadforetaget ska vara medlem i den relevanta arbets-
givarorganisationen. Dessa krav kan, av en privat bestéllare,
stdllas mot sdvil svenskar som utlindska foretag och oavsett
om arbetskraften dr svensk eller utlindsk.

For upphandlande myndigheter ar situationen mer komplicerad.
Den upphandlande myndigheten har att forhalla sig bade till
EU-ritten och till den svenska upphandlingslagstiftningen. Den
svenska upphandlingslagstiftningen ar i sin tur utformad for att
ta hansyn till hur svensk arbetsritt implementerar EU-direktiv

och EU:s réttspraxis.

Som framgdr av avsnitt 3.2 ovan finns det bade en skyldighet
att stilla krav pa arbetsvillkor under vissa omstiandigheter
men det finns ocksa ett antal situationer dir den upphandlande

myndigheten inte behover stilla krav pd arbetsvillkor.

Det som vanligtvis ar enklast for den upphandlande myndig-
heten dr att anvinda de krav som redovisas i Upphandlings-

myndighetens mallavtal. Dessa krav ska vara utformade och
avvigda sd att de 6verensstimmer med EU-rdtten men ocksd
knyter an till de arbetsvillkor som finns i gillande kollektiv-

avtal for verksamheten.

5.2.7 Professionell kontroll

Oseriosa foretag i olika branscher har utvecklat en formdga
att dolja nir de bryter mot lagar och inte foljer ingdngna avtal.
Inom vissa sektorer, fraimst inom byggsektorn, finns det en
lang tradition att bestdllaren anlitar externa kontrollanter for
att sakerstalla att entreprenoren uppfyllt de tekniska kraven i
entreprenaden. I plan- och bygglagstiftningen finns det krav
pa oberoende certifierade kontrollansvariga (KA) som har till
uppgift att sikerstalla att byggentreprenaden utfors pa ett sitt
som stdr i overenstimmelse med lagar, regler och det specifika
bygglovet. Det dr byggherren som utser och betalar for den
kontrollansvarige. Samtidigt ska den kontrollansvarige under-
ritta kommunens byggnadsnimnd om avvikelser frin lag,
plan och bygglov forekommer. Dirtill har kontrollanten oftast
till uppgift att dven tillse att byggprojektet tekniskt utfors pa
ett korrekt sitt i enlighet med avtalet mellan byggherren och

entreprenoren.

Kontrollansvarig har inte ndgot ansvar for att kontrollera
arbetsvillkor, att arbetskraften har tillstdnd att arbeta eller
att skatter betalas.

Byggherrarna har dock vanligtvis ett intresse av att dven
sddana avtalsvillkor blir kontrollerade. Det ovan nimnda
bankinitiativet kan i praktiken innebira att manga byggherrar
kommer att behova anlita professionella kontrollanter for att
gora oannonserade arbetsplatskontroller.

Det haller pa att utvecklas en marknad for foretag som kan
utfora kontroller. Dessa kontroller ger kontrollanterna en
inblick i entreprendrens ekonomiska situation och lonsamheten
i uppdraget. Darfor dr det viktigt att kontrollanterna utfors

av en betrodd tredje part. I annat fall skulle byggherren/huvud-
entreprendren fa en otillborlig tillgang till entreprenorens
affarsmodell.

Kontrollinsatserna kan omfatta:
®  Arbetsplatsbesok diar

o  arbetstagarnas identitet

o rutiner for personalliggare, och

o  grundliggande arbetsmiljoregler kontrolleras.
¢  Ekonomisk kontroll avseende

o tidsrapportering,

o  utbetalda loner, och

o inbetalda preliminirskatter och sociala avgifter.

Detta kriver att kontrollforetaget far insyn i entreprenor-
foretaget lone- och redovisningssystem.

e Kontroll av uppgifter om foretaget, som ovan beskrivits,
kopplat till kreditupplysning, verklig huvudman, styrelse

m.m.

Ritten att utfora kontroller maste regleras i avtalet mellan

bestillaren/huvudentreprendren och entreprenoren.

Det ar inom byggsektorn som konceptet med omfattande
kontroller utvecklats mest, men dven inom branscher som till
exempel stid och taxi kan det finnas goda skail for bestillare
att avtala om ritten att gora denna form av ldngtgdende

kontroller.
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6 Bilaga

Relevanta rittsfall frin EU-domstolen — senaste ars rattspraxis
C-210/20 Rad Service

C-101/18 Idi

C-309/18 Lovorgna

C-41/18 Meca

C-697/17 Telecom Italia SpA

C-387/19 RTS infra och Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel
C-63/18 Vitali SpA mot Autostrade per I’Italia SpA

C-267/18 Delta Antrepriza, de Constructii si Montaj

C-642/20 Caruter
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