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Arbetskraftsinvandringen
ar viktig och valfungerande

Svenskt Naringsliv anser att de radande forutsattningarna for arbetskrafts-
invandring' i grunden ar bra. Systemet gor det majligt for foretag av olika storlek,

i olika branscher och med olika kompetensbehov att rekrytera medarbetare fran
lander utanfér EU om de inte hittar den arbetskraft de behéver i Sverige. Dagens
regelverk utgar ifran att det ar arbetsgivaren som ar bast Iampad och har den naturliga
ratten att avgdra och definiera sitt kompetensbehov och hur det ska tillgodoses.

Goda forutsittningar att kunna rekrytera medarbetare foretags framgéng bidrar arbetskraftsinvandring aven

utanfor landets granser blir en extra mojlighet att fa till 6kad produktion och skatteintikter. Dagens system
tag i den kompetens som foretagen har behov av. Det for arbetskraftsinvandring fungerar till mycket stor
starker foretagens kompetensforsorjning och dirmed utstrackning vil och behover varnas.

deras konkurrenskraft. Utover att bidra till enskilda

1 Attrekrytera medarbetare fran lander utanfor EU
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essvarre forekommer dock fusk och missbruk

dédr kriminella aktorer kringgdr eller utnyttjar

regelverken pd arbetsmarknaden i ekonomiskt eller
felaktigt syfte. Detta forekommer dven med koppling till
utlandsk arbetskraft. Mycket av problematiken drabbar
utlindsk arbetskraft som inte ar en del av den reglerade
arbetskraftsinvandringen, exempelvis personer som vistas
illegalt i Sverige eller EU-medborgare. Men, det forekommer
brottslighet 4ven inom ramen for den reglerade arbets-
kraftsinvandringen.

Det ar just brottsligheten inom ramen for den reglerade
arbetskraftsinvandringen som ar i fokus i denna agenda.
Syftet dr att foresld relevanta och effektiva dtgarder som
forsvarar for dem som medvetet vill kringga regelverket
for arbetskraftsinvandring. Atgirderna ska samtidigt vara
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forenliga med att foretagens mojligheter att rekrytera fran
tredje land inte begrinsas eller forsvéras.

Kriminella som utnyttjar regelverket for arbetskraftsin-
vandring i felaktiga syften maste bekampas for att undvika
att individer blir illa behandlade och for att bibehdlla
legitimiteten for den reglerade arbetskraftsinvandringen.
Det dr ocksa viktigt att sidant fusk motverkas sa att
konkurrensen mellan foretag inte snedvrids eller sitts ur
spel. Det dr samtidigt mycket viktigt att pAminna om att
de allra flesta foretag vill gora ritt och forsoker att folja
regelverken. Det dr dessutom inte ovanligt att foretag vidtar
atgiarder som gdr ldngt utover vad som kravs av avtal och
regelverk for att stodja och underlatta for sina anstillda
arbetskraftsinvandrare.

Det ar myndigheterna i Sverige som har det viktiga
uppdraget att ge arbetsgivare och arbetstagare ratt forut-
sattningar att folja reglerna och att tillse att regelverket
efterlevs.

Det ar dessutom
inte ovanligt att
foretag vidtar at-
garder som gar
langt ut6ver vad
som kravs av av-
tal och regelverk
for att stodja och
underlatta for sina
anstallda arbets-
kraftsinvandrare.
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Utlandsk arbetskraft
— i manga olika former

Det svenska naringslivet har stor nytta av att kunna
rekrytera internationell kompetens savél fran inom som
utanfor Europa. Pi foretagsniva dr det medarbetarens
kompetens som ar avgorande och det ar ofta mindre viktigt
om medarbetaren ar svensk, fran Europa eller fran ett land
utanfor Europa. Men, ur ett uppehéllsrittsligt perspektiv ar
det mycket viktigt att urskilja vilken tillstindsgrund som ger
en utlanning ratt att befinna sig i Sverige. Tillstindsgrunden
ar ocksa avgorande for under vilka forutsattningar en utlan-
ning far arbeta i Sverige. Likasd har tillstdndsgrunden en
avgorande betydelse for vilka dtgarder mot missbruk som ar

relevanta och effektiva.

Den uppehallsrattsliga grunden skiljer sig 4t mellan exempelvis
EU-medborgare, utlindska studenter, asylsokande, tredje-
landsmedborgare? med beviljat arbetstillstdnd osv.

Utldndsk arbetskraft kan vara i Sverige och arbeta pé olika
tillstindsgrunder eller utan tillstdnd, det vill sdga illegalt.
For de flesta utlanningar som kan arbeta pa svensk arbets-
marknad har staten ingen mojlighet att stilla krav rorande
anstallningsvillkoren, vilket illustreras i tabellen ”Forut-
sattningar for utlindsk arbetskraft i Sverige”.

P4 svensk arbetsmarknad regleras anstillningsvillkor
huvudsakligen i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter. Men, inom den reglerade arbetskraftsinvandringen?,
kan svenska staten kan stdlla krav rorande anstallnings-
villkoren. Detta regleras i utlinningslagen och innebar
bland annat att ett uppehdllstillstdnd for arbete endast

far beviljas om 16n och 6vriga anstillningsvillkor ar i
enlighet med kollektivavtal eller vad som ar brukligt i
yrket eller branschen. Det ar ocksd inom den reglerade
arbetskraftsinvandringen som staten har storst mojligheter
att vidta atgarder mot arbetsgivare som forsoker kringga

lagstiftningen.

Det innebir att arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor
EU dr den arbetskraft som dr mest reglerad och kontrollerad
jamfort med sdvil svensk arbetskraft som 6vriga grupper
av utlindsk arbetskraft.

2 Medborgare i ett icke EU/EES-land
3 Tredjelandsmedborgare med beviljat uppehallstillstand for arbete

] f

Exempel pa
utlanningar som
jobbar pa svensk
arbetsmarknad:

EU-medborgare
Utldndska studenter
Asylsokande
lllegal arbetskraft
Anhodriga
Tredjelandsmedborgare
med stallning som varaktigt

bosatti annat EU-land

Tredjelandsmedborgare
med beviljat arbetstillstand

Tredjelandsmedborgare
med undantag fran krav
pa arbetstillstand

Personer pa visering
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Forutsattningar for utlandsk
arbetskraft i Sverige

Far Kraver godkadnnande Krav pa Forsorjnings Krav Krav pa vissa
jobba av myndighet utannonsering krav pavisslén férsdkringar
Arbetskrafts- v v v v v v

invandrare

Asylsékande

EU-medborgare

Anhdriga

Utlandska
studenter

Tredjelands-
medborgare
varaktigt bosatt
i annat EU-land

€ [ € (€|«
X X X X| <
X X X X|X
X | X X X |X
X | X X X |X
X X X X|X

Tredjelands-

medborgare

undantagna v x
fran krav pa

arbetstillstand

b S
X
X
b S

S X X X X X X

I X X X X X X

*Tabellen &r férenklad och innefattar exempelvis inte nationella regler avseende semester, arbetstid, arbetsmiljé som &r tillampliga for alla som arbetar
i Sverige. Dartill forekommer undantag i vissa sammanhang.

Illustrationerna tydliggor att utlinningar arbetar pa Det betyder att utnyttjande och kriminalitet som
svensk arbetsmarknad under olika forutsdttningar drabbar 6vriga grupper av utlindsk arbetskraft inte
beroende pd utlinningens uppehdllrittsliga grund. pd ndgot sitt kan motverkas genom att begransa eller
Det dr endast tredjelandsmedborgare med beviljade stilla hdrdare krav inom den reglerade arbetskrafts-
arbetstillstind som omfattas av utlinningslagens invandringen.

regler for arbetskraftsinvandring.
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Befintliga atgarder
mot missbruk inom
arbetskraftsinvandring

| samband med en diskussion om forslag pa atgarder for att beivra kriminalitet
inom arbetskraftsinvandring ar det viktigt att vara medveten om den mangd regler
som redan finns och de omfattande atgarder som redan vidtagits for att motverka
fusk och missbruk. | detta avsnitt redogors kortfattat 6ver de viktigaste befintliga
atgarderna som syftar till att forhindra och beivra brottslighet inom arbetskrafts-

invandringen.

en reglerade arbetskraftsinvandringen
Domgérdas av en mangd krav, kontroller och

sanktioner. For att en utlinning ska kunna
beviljas ett arbetstillstind stiller utlinningslagen
krav pa forsorjning, utannonsering och anstallnings-
villkor. Utlanningslagen innehaller ocksa regler kring
sanktioner som kan vidtas mot arbetsgivare och
arbetskraftsinvandrare som kringgar regelverket.
Dessutom ar arbetsgivaren skyldig att kontrollera
utldnningens ritt att arbeta och underritta Skatte-
verket nar anstillningen paborjas.

Vidare omfattas arbetskraftsinvandrare av svensk
ratt och EU:s likabehandlingsregler under den tid
de arbetar i Sverige. Detta innefattar arbetsvillkor,
arbetsmiljo, foreningsfrihet med mera.
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Migrationsverkets kontroller

Vid ansokan om arbetstillstdnd frdn en utlinning kontrollerar Migrationsverket
om anstillningserbjudandet dr i enlighet med utlanningslagens krav. Dessutom
kontrolleras att tjansten har utannonserats korrekt och om individen kommer kunna
forsorja sig pa sin inkomst. Dessutom har Migrationsverket i uppdrag av regeringen
att motverka missbruk av regler* och myndigheten utfor sarskilda kontroller av
arbetsgivare inom barplockning, stid, hotell- och restaurang, service, bygg, be-
manning, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad samt alla nystartade verksam-
heter. Inom dessa branscher ar kraven hogre stillda for att ett arbetstillstdnd ska
kunna beviljas, exempelvis ska arbetsgivaren visa att denne har tillrackligt med
pengar for att kunna betala ut tre manaders 16n. Om arbetsgivaren tidigare har
anstillt arbetskraftsinvandrare ska arbetsgivaren visa att [onerna har betalats ut’.

Vidare genomfor Migrationsverket under pagdende arbetstillstind sd kallade
efterkontroller i syfte att sikerstilla att anstdllningsvillkoren ar i enlighet med
utlinningslagen.

Sanktioner

Utldnningslagen innehdller ett antal regler for arbetsgivare som kan medfora
sanktioner eller straffrittsliga pafoljder. Exempelvis kan en arbetsgivare domas
till boter eller faingelse om denne har anstallt en utlinning som inte har ratt att
vistas i Sverige eller saknar foreskrivet arbetstillstind. Skulle arbetsgivaren av
oaktsamhet eller uppsatligen underlata att anmaila exempelvis att anstdllningen
paborjats till Skatteverket kan boter eller fangelse utdomas.

En arbetsgivare som efter en begiran av Migrationsverket skriftligen lamnar
oriktiga uppgifter kan domas till boter eller faingelse i upp till tva ar. Det finns
aven en sirskild avgift som ska tas ut av den arbetsgivare som har en utlinning
anstilld som inte har ritt att vistas i Sverige eller inte har giltigt arbetstillstdnd®.

Det finns ocksd bestaimmelser i utlinningslagen om att den som har haft en
utlinning anstalld fastan utlinningen inte har haft ratt att vistas i Sverige kan
frintas sin ratt att ta del av offentliga stod eller bidrag.

I Brottsbalken finns en bestimmelse som kriminaliserar utnyttjande av arbetskraft
genom till exempel mycket ldga l6ner, orimligt ling arbetstid och dalig arbetsmiljo.
Den som utnyttjar manniskor for arbete under mycket déliga villkor kan démas
till fingelse i upp till fyra ar for manniskohandel, f6r tvdngsarbete eller mannisko-
exploatering’.

4 Férordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket

5 www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/
Hogre-krav-for-vissa-branscher

6  Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, 2012/13:125

7  Brottsbalken 4 kap 18b


https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Hogre-krav-for-vissa-branscher.html
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Hogre-krav-for-vissa-branscher.html
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Atgardsférslag
mot kriminalitet inom
arbetskraftsinvandringen

Atgarder mot kriminalitet inom arbetskraftsinvandringen maste vara relevanta, traff-
sakra och verkningsfulla sa att de faktiskt leder till att myndigheternas mojligheter
att beivra lagbrott starks. Likasa maste de redan befintliga atgarderna beaktas och
tillampas i hogre utstrackning. Nya atgarder behdver vara riktade mot dem som av-
siktligt forsoker kringga regelverket.

Svenskt Naringslivs utgangspunkt ir ocksa att dtgarderna maste vara férenliga med grunderna i
det nuvarande regelverket. Detta avser arbetsgivarens ratt att bestamma sitt kompetensbehov och
att alla féretag oavsett, storlek, bransch eller kompetensbehov har maéjlighet att rekrytera fran tredje
land. Darfor foreslas;

Stoppa méjligheten till sparbyte

Asylsokande som far avslag pd sin asylansokan kan i Under 2020 beviljades totalt 1 358 ansokningar om

dag byta spar och under vissa forutsittningar ansoka sparbyte av totalt 3 240, motsvarande en beviljandegrad
om ett tillstdnd for arbete. D4 kravs bland annat att pd 42,5 procent. Beviljade sparbyte utgjorde dirmed
den asylsokande har haft en anstillning hos samma nio procent av det totala antalet beviljade arbetstillstind
arbetsgivare de senaste fyra mdnaderna och har ett under 2020. Sparbyten sker i hog utstrackning till yrken
erbjudande om arbete i ytterligare 12 manader hos som snabbmat och restaurangbitrade och till stad och
samma arbetsgivare. Anstallningsvillkoren ska vara hemservice. Inom vissa yrken utgor sparbytare nira
enlighet med kollektivavtal eller branschpraxis, savil halften av alla arbetskraftsinvandrare inom yrket®.

under de senaste fyra manaderna som under den
kommande anstillningstiden.

8  Migrationsverket
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Vanligaste yrken
vid sparbyte 2020

Beslut ozl JoAK)
sparbyte d

2020 Snabbmat, restaurangbitr. 353 36%
Stadare, hemservice 289 46 %
Snickare, anldggningsarb. 62 13 %
Lagerpersonal 60 4%
Kock/kallskénka 53 10 %
Butikspersonal (] 47 %
. Skotare, vard, pers. ass. 36 28 %
Bifall Ovriga
1348 483
Avslag Avskrivna
1333

Enligt Migrationsverkets statistik
avslogs mellan 70 och 80 % av de
asylansokningar som provades under
2019 och 2020. Diarmed ansigs dessa

personer sakna skyddsbehov.

Fran vissa linder kommer ett relativt
stort antal asylansokande, men dar
andelen som beviljas asyl ar mycket lagt
och ofta inte dverstiger fem procent.

Det giller t ex Colombia, Georgien,

Kazakstan, Mongoliet, Serbien och
Uzbekistan.
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Urval av lander, asylarenden och ansdkningar om sparbyte, 2020

Antal avgjorda Andel beviljade Antal ansékningar

asylarenden asylansdkningar om sparbyte
Bangladesh 275 8% 110
Colombia 307 4% 82
Egypten 422 8% 135
Georgien 443 1% 125
Irak 1385 17 % 416
Kazakstan 307 4% 57
Mongoliet 433 3% 117
Pakistan 438 10% 110
Serbien 155 1% 13
Uzbekistan 1377 2% 178
Kalla: Migrationsverket
Det dr i hog utstrickning personer fran samma linder Detta var en av de omstindigheter som bedémdes riskera
som ocksa ansoker om sparbyte, vilket indikerar att legitimiteten for asylsystemet. Men, mot bakgrund av
mojligheten att kunna byta spar nyttjas av personer hur mojligheten till sparbyte tillimpas idag s& utmanar
som saknat skyddsbehov. Asylsystemet ger dem mojlighet  det dven legitimiteten for systemet for arbetskrafts-
att ta sig in i Sverige och sparbytet ger dem mojlighet invandring.
att stanna i Sverige. Detta trots att asylansokan varit
ogrundad och trots att de inte hade ett anstillnings- Som den redovisade statistiken i tabellen ovan indikerar
erbjudande nir de anldnde till Sverige. Detta paverkar ar det sannolikt att risken for kringgdende av regel-
legitimiteten for systemet med arbetskraftsinvandring. verket ar betydande vid sparbyte. Individer som ansoker

om asyl utan grund kan antas vara mer benagna att
De skil som anfordes vid inforandet av mojligheten till acceptera undermadliga anstdllningsvillkor for att fa
sparbyte var bland annat att det skulle vara mer skiligt ~ uppehallstillstind i Sverige.
och mindre kostsamt for utlanningen att istallet kunna
soka arbetstillstdnd inifrdn landet. Likasd angavs att det  Till skillnad mot den bedémningen som gjordes vid

for arbetsgivare skulle kunna medfora ett ekonomiskt inforandet av mojligheten till sparbyte anser vi att
avbriack om utlinningen tvingas dtervinda for att soka de skil som finns for att dndra forutsittningarna for
ett arbetstillstind fran sitt hemland®. sparbyte viger tyngre. Vi foreslar darfor att:

Samtidigt angavs att det dr viktigt att det inte skapasen o med beaktande av hur mojligheten till sparbyte

ordning som leder till att asylsystemet utnyttjas av den tillimpas och i syfte att behilla legitimiteten for
som vill resa in i Sverige for att fa tilltrade till arbets- arbetskraftsinvandringen bér méjligheten till
marknaden. sparbyte tas bort.

9  Nya regler for arbetskraftsinvandring, prop 2007/2008:147
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Underlatta informationsoverforing mellan myndigheter

I Ds 2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, har ett antal myndigheters behov av informations-

overforing av uppgifter identifierats. [ denna agenda riktas sarskilt fokus pa de behov av uppgifter ur utredningen

som beror Migrationsverket. Det handlar om sammanlagt nio olika sammanhang dar information om olika

uppgifter behovs for myndighetens handldggning av drenden.

Nagra av dessa uppgifter avser information om:

e personer som jobbar som personliga assistenter, for vem
och antal timmar

e uppgifter om ny eller andrad identitet

e sadant som framkommit vid kontroll exempelvis vilken
arbetsplats som besdkts, patraffade brister, tredjelands-
medborgare som arbetat pa arbetsplatsen.
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En utredning bor se 6ver de
hinder som finns kring informa-
tionsoverforingen av dessa upp-
gifter. Detta ar nodvindigt

och bor ske skyndsamt for att
Migrationsverket ska kunna
gora de bedomningar som kravs
i sin handliaggning av drenden
om uppehéllstillstind for arbete.
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Stark myndighetssamverkan

Atta myndigheter'® har sedan 2018 regeringens uppdrag att utveckla
dndamalsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet

i arbetslivet. I januari 2021 gav regeringen ett nytt uppdrag till de
atta myndigheterna med sarskilt fokus pa att skapa forutsittningar
for varaktig samverkan. Arbetsmiljoverket samordnar arbetet och

i den senaste ligesrapporten!'! redogoér myndigheterna for deras
arbete. Arbetet beror arbetslivskriminalitet i ett bredare perspektiv,
men innefattar kriminalitet i forhallande till regelverket for arbets-
kraftsinvandring.

Myndigheterna podngterar avsaknaden av gemensamma digitala
verktyg som tillater saker delning av information och framhdller att
sekretessregler forsvarar och begrinsar effekterna av myndigheternas
insatser.!?

Stark myndigheternas uppféljande arbete

Det myndighetsgemensamma arbetet ar ett viktigt och effektivt

satt att komma till ratta med problematiken med kriminalitet pa
arbetsmarknaden. Detta beror framforallt pad att kriminaliteten i
sig ar komplex och spanner 6ver flera omraden. Foretag som drivs
av kriminella aktorer och som medvetet fuskar kan inte motverkas
pa ett effektivt sdtt genom informationskampanjer utan nas framst
genom myndighetsgemensamma inspektioner. Detta ar ndgot som
maste formaliseras. Fenomen pé arbetsmarknaden forandras snabbt
vilket krdver en snabbfotad verksambhet.

Forstdelsen mellan myndigheter behover forbattras eftersom de

har olika kulturer och arbetssitt. De méaste dven hitta former och
metoder for att pa ett vl fungerande sitt folja upp den information
som kommer fram vid kontrollerna. Generellt sett behover dven
myndigheterna skaffa en battre 6verblick av de olika grupperna

av utlindsk arbetskraft pa arbetsmarknaden och bittre beskriva

i vilken utstrackning kriminalitet kan kopplas till dessa grupper.

10 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket

11 www.av.se/globalassets/filer/nyheter/lagesrapport_2020_det
_myndighetsgemensamma_arbetet

12 Seforslag 2

Generellt sett
behover aven
myndigheterna
skaffa en battre
overblick av de
olika grupperna

av utlandsk arbets-
kraft pa arbets-
marknaden.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.av.se%2Fglobalassets%2Ffiler%2Fnyheter%2Flagesrapport_2020_det_myndighetsgemensamma_arbetet.pdf&data=04%7C01%7CPatrik.Karlsson%40svensktnaringsliv.se%7C3dccf6600db845deeb9a08d8c9b53009%7C1d019c94da7b49c2bf935ee1bb4b6882%7C0%7C0%7C637481127370641570%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=MIOrZBp8c4q%2BAxHps7If%2F3BNCPJXkUY1lznwWmwheQw%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.av.se%2Fglobalassets%2Ffiler%2Fnyheter%2Flagesrapport_2020_det_myndighetsgemensamma_arbetet.pdf&data=04%7C01%7CPatrik.Karlsson%40svensktnaringsliv.se%7C3dccf6600db845deeb9a08d8c9b53009%7C1d019c94da7b49c2bf935ee1bb4b6882%7C0%7C0%7C637481127370641570%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=MIOrZBp8c4q%2BAxHps7If%2F3BNCPJXkUY1lznwWmwheQw%3D&reserved=0
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Inratta ett kansli

For att underldtta myndigheternas gemensamma
arbete mot arbetslivskriminalitet, som aven inkluderar
brottslighet inom arbetskraftsinvandring, foreslar den
sarskilde utredaren Mikael Sjoberg i Ds 2021:1 att ett
gemensamt kansli ska inrittas. Enligt forslaget ska en
myndighet ansvara for kansliet, men det ska bemannas
med medarbetare fradn de olika myndigheterna. Nagon
form av gemensamt kansli bedoms kunna bidra till att
stirka samverkan och effektivisera myndigheternas

arbete mot kriminalitet inom arbetskraftsinvandring.

Férbattra kunskapsunderlaget

Det behovs bittre och mer detaljerat underlag for att
identifiera vilka personer som befinner sig illegalt pa
arbetsplatserna. Detta for att i ett uppfoljningsskede
kunna arbeta vidare med en metod som mojliggor att
relevanta dtgdrder kan identifieras och darmed att
kriminalitet kan motverkas mer effektivt. Ett konkret
exempel pa detta ar att myndigheternas rapporter idag
saknar tydlig och detaljerad information kring vilken
typ av utlandsk arbetskraft som patraffas. Detta dr
betydelsefullt dels for att kunna uppskatta omfattningen
av problem, men ocksa eftersom de dtgarder som ska
motverka kriminalitet maste utformas med hansyn till
den utlindska arbetskraftens status.
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Stark Migrationsverkets kontrollverksamhet

Migrationsverket har sedan flera ar ett uppdrag att verka fér att reglerna inte missbrukas och
myndigheten har mot den bakgrunden bedrivit ett brett arbete for god regelefterlevnad. Arbetet
ar viktigt och behover bade starkas och prioriteras. Darfor foreslas foljande;

Beivra uppenbart falska erbjudanden

Migrationsverket avslar ett antal ansokningar om
arbetstillstand drligen pa grund av att erbjudandet om
arbete bedoms vara en sa kallad skenanstillning. Arbets-
givare som utfirdar falska anstillningserbjudanden l6per
lag risk att bli bestraffade for detta. Migrationsverket
behover stirka sin verksamhet med att folja och upp i
hogre utstrackning vidta rattsliga dtgarder emot arbets-
givare som utfardar falska anstillningserbjudanden eller
anstillningserbjudanden som uppenbart dr utfirdade

i syfte att kringga regelverket. Detta kan kriva att nya
bestammelser behover inforas i syfte att underlitta att
lagfora kriminella aktorer, exempelvis en bestaimmelse
som fokuserar pd handel med arbetstillstdnd.

Sarskilt regeringsuppdrag om fler efterkontroller
till Migrationsverket

Migrationsverket har mojlighet att genomfora sa
kallade efterkontroller. Vid efterkontrollerna kontrollerar
Migrationsverket att arbetstagarens anstallningsvillkor
ar i enlighet med de som lg till grund for tillstandet.
Arbetsgivare maste vid en efterkontroll, pa begiran av
Migrationsverket, [imna uppgifter om Ioneutbetalningar
och arbetstagarens forsakringsskydd. Kontrollerna syftar
till att sakerstilla att regelverket foljs.

13 Migrationsverket

Efterkontrollerna ar ett viktigt inslag i att siakerstilla
regelefterlevnad och legitimitet for systemet. De dr
sarskilt viktiga for att upptacka en viss sorts kriminali-
tet eller kringgdende som inte med enkelhet upptacks
med andra metoder, exempelvis kringgaende dar

arbetskraftsinvandraren jobbar for manga timmar.

Dock kan det konstateras att Migrationsverket genom-
for forhdllandevis fa efterkontroller. 2016 genomfordes
drygt 500 efterkontroller, men antalet har sjunkit kraftigt
under senare dr och uppgér nu till cirka 100 kontroller
arligen'. Ett sé lagt antal efterkontroller riskerar leda
till att Migrationsverket inte upptiacker forekommande
fel i tillracklig utstrackning. Det dr viktigt att antalet
efterkontroller som genomfors ar tillrackligt manga for
att beivra fusk.

Darfor bor regeringen ge Migrationsverket ett sarskilt
uppdrag i att genomfora ett vasentligt storre antal
efterkontroller riktade mot riskmiljoer och brister som
uppticks i samband med polisens arbetsplatsinspektioner.
Uppdraget bor atfoljas av ett krav pa arlig terrapporte-
ring, vilket inte sker i dag.
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Fler kontroller géllande arbetskraftsinvandring

inom personlig assistans

Det har agnats sirskild uppmarksamhet 4t arbets-
kraftsinvandring till féretag som erbjuder personlig
assistans'. Anledningen till detta ar att det har fore-
kommit beskrivningar av planerade uppliagg dar bade
personen med assistansbehov och en vérdare, inte sillan
en anhorig till personen med assistansbehov rekryteras
till Sverige. Genomférandet av och syftet bakom siddana
uppldgg kan variera, men situationer dar den statliga
assistansersattningen kombineras med arbetskrafts-
invandring kan nyttjas for bedragliga andamal.

Migrationsverket har uppmarksammat den problematik
som kan uppsté vid arbetskraftsinvandring till yrket och
vidtagit dtgarder i samband med provningar av arbets-
tillstdnd till personlig assistans. Personlig assistans ar en
av de branscher dir Migrationsverket tillimpar hogre

krav for att bevilja arbetstillstind och har 6ver tid i allt
hogre grad avslagit ansékningar om arbetstillstand till
personlig assistans.

I Migrationsverkets statistik redovisas data for skotare,
vardare och personliga assistenter gemensamt. Det
innebdr att siffrorna i tabellen inte exklusivt behandlar
personliga assistenter. Det saknas dock tillgang till

data som endast behandlar personliga assistenter hos
Migrationsverket. Av statistiken i tabellen framgar att
antalet ansokningar till de aktuella yrkena har varierat
mellan 282 och 410 under de sex senaste dren. Antalet
bifall har haft en neddtgdende trend under perioden och
beviljandegraden har sjunkit avsevirt fran 2017. Under
2020 beviljades 40 % av det totala antalet ansokningar.

14 OLLE — Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstand otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet, 2020

Arbetstillstand, skotare, vardare och personlig assistans,
2015 — 2020

2020 2019 2018 2017

315 297 410 404

Ansoékningar

Bifall 127 147 255 265

Avslag/Avskrivna 188 150 155 139

Beviljade % 40 % 49,5 % 62 % 65,5 %

Kalla: Migrationsverket
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Migrationsverket uppger att det finns en hog medveten-
het i deras provningsverksamhet avseende drenden om
arbetstillstind inom personlig assistans. Vidare uppger
Migrationsverket att det rader ett gott samarbete med
Forsikringskassan och Inspektionen for vard och
omsorg (IVO).

For att ytterligare stirka myndigheternas mojligheter
att upptiacka kringgaende har sekretessen kring vilka
uppgifter som myndigheterna kan dela med varandra
identifierats som hindrande'. Detta lyfts dven fram av
IVO och av Migrationsverket. Migrationsverket uppger
att deras handldggning skulle underlittas avsevirt om
de kunde f3 ta del av vissa uppgifter fran Forsiakrings-

kassan, exempelvis avseende beslut kring assistans-
ersdttning, om beslut ar aktuellt och for vilken brukare
den personliga assisten ska arbeta.

Aven IVO har lagt fram forslag pa hur myndigheter ska
kunna stoppa fusk och brottslighet med koppling till
personlig assistans'®. Vissa av de forslagen har koppling
till arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare. IVO
foreslar att Migrationsverket ska dldggas skyldighet att
till IVO anmila avslag pd ansokningar om arbetstill-
stdnd hos assistansanordnare pa grund av misstankta
skenanstallningar, falska arbetsintyg eller andra
oegentligheter.

15 Lagesrapport 2019, For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertradelser och annan brottslighet i arbetslivet
16 IVO, Rapport ” Forslag till atgarder gallande oseriésa assistansanordnare”, 2020

For att starka mojligheterna att upptacka
kringgaende bor foljande atgérder vidtas:

¢ Den informationséverforing mellan myndigheter som kravs for att
genomfora battre utredningar behéver komma pa plats. Se forslag under
punkt 2 ”Atgarda identifierade behov av informationséverféring”.

e Intervjuer bér genomféras med den utlanning som ansdker om uppe-
hallstillstand for arbete inom personlig assistans och som uppfyller de
kvantitativa kraven. Detta for att sakerstalla att syftet med arbetstill-
standet ar genuint och att Migrationsverket far en battre bild av arbets-
tagarens intentioner och dennes relation till arbetsgivaren.

e En efterkontroll ska genomféras en kort tid efter paboérjad anstallning i
syfte att sdkerstalla att forutsattningarna fér anstallningen fortsatt ar
relevanta och att villkoren ar i enlighet med utlanningslagens krav.
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Haoj forsorjningskravet

Detta forslag bar ingen direkt effekt mot kriminalitet inom arbetskraftsinvandringen. Det syftar istdillet till att

langsiktigt sikra arbetskraftsinvandrares forsorjningsformadga.

For att Migrationsverket ska bevilja en utlinning ett
arbetstillstdnd kravs att flera villkor dr uppfyllda. Ett
av villkoren ar att arbetskraftsinvandraren kan forsorja
sig pa sin inkomst. I syfte att faststdlla en lagsta grans
for forsorjning utgdr Migrationsverket fran riksnormen
for forsorjningsstod. Med den normen som grund har
Migrationsverket fastslagit att arbetskraftsinvandrare
maste ha en loneinkomst som overstiger 13 000 kronor
per ménad.

Det framhalls ibland att nivan dr for ldg och att det
finns en risk att arbetskraftsinvandrare blir tvungna att
soka bidrag fran den svenska samhallet for att klara sin
forsorjning. Det kan dock konstateras att arbetskrafts-
invandrare i princip inte belastar socialforsiakrings-
systemet 6ver huvud taget'.

Dock ir det viktigt att sdkerstilla att kravet pad for-
sorjning foljer kostnadsutvecklingen i samhallet. Om
det inte sker over tid sd minskar gradvis arbetskrafts-
invandrares mojlighet att klara sin egen forsorjning om
denne har en deltidsanstillning diar inkomsten precis
Overstiger den liagsta godtagbara nivan.

Prisbasbeloppet riknas fram av SCB baserat pa for-
andringarna i det allmdnna prisldget Berdikningarna
gors arligen och tar sin utgdngspunkt i férandringen
av konsumentprisindex.

Sedan 2008 d4 nivdn for det nu gillande forsorjnings-
kravet faststilldes har prisbasbeloppet stigit med
16,1 procent'®,

Skulle forsorjningskravet foljt med 6kningen i prisbas-
beloppet hade forsérjningskravet 2021 uppgétt till
15 093 kronor.

Mot den bakgrunden foreslds att forsorjningskravet
riaknas upp arligen i takt med utvecklingen av prisbas-
beloppet med 2008 ars nivd som utgdngspunkt. Det
skulle i praktiken betyda att den lagsta godtagbara
inkomsten for en arbetskraftsinvandrare under 2021
skulle vara 15 093 kr och att detta krav framgent
indexeras i forhallande till prisutvecklingen.

Genom att knyta forsorjningskravet till utvecklingen
av prisbasbeloppet sikras arbetskraftsinvandrarens
forsorjningsformaga.

Den foreslagna metoden innebir att en arbetskrafts-
invandrare med en inkomst som precis 6verstiger den
lagsta godtagbara nivan, skulle ha drygt 20 procent
hogre disponibel inkomst 2021 jamfort med 2008%.

Genom att knyta férsorjningskravet till utvecklingen av prisbasbeloppet
sékras arbetskraftsinvandrarens forsoérjningsférmaga langsiktigt.

17 www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2020/kockar-och-it-specialister-ar-de-vanligaste-arbetskraftsinvandrarna/

18 SCB, Prisbasbelopp
19 Som ett resultat av upprakningen och lagre inkomstskatt
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