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Sammanfattning

Reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning ar central for Svenskt Naringsliv eftersom
den ar utformad for att battre férena ungdomars och vuxnas utbildningsval med arbetsmarknadens faktiska
kompetensbehov. Den héar rapporten syftar till att fungera som ett underlag for den fortsatta dialogen om hur
reformen bor féljas upp och utvarderas for att sdkerstalla att intentionerna far fullt genomslag. Analysen
bygger pa dokumentstudier och intervjuer med ett tjugotal aktérer pa nationell, regional och lokal niva.

Intervjuerna visar att reformen redan har bidragit till ett starkare fokus pa arbetsmarknadens behov, 6kad
regional samverkan och férutsattningar for en mer strategisk dimensionering. Samtidigt befinner sig
genomfdrandet fortfarande i en uppbyggnadsfas dar arbetssatt, dataunderlag och samverkansstrukturer
utvecklas successivt. Kvarstdende utmaningar ror bland annat planeringsunderlagens traffsdkerhet, begransad
samordning mellan offentliga och enskilda huvudman, samt behovet av langsiktiga insatser for att 6ka
attraktiviteten i utbildningar som arbetsmarknaden efterfragar.

En central slutsats ar att reformens langsiktiga betydelse i hog grad avgors av om uppféljning och utvardering
sker systematiskt, transparent och med tydlig ansvarsfordelning. Bade forarbeten och intervjuer visar pa hoga
forvantningar om I6pande uppfoljning av saval genomférande som utfall, men samtidigt konstateras att en
sammanhallen nationell strategi &nnu saknas. De intervjuade uttrycker en tydlig férvdantan om att regeringen
klargor inriktning och ansvar for denna uppféljning. Det finns ocksa en bred samsyn om behovet av tidig och
aterkommande uppfoljning, kompletterad med oberoende utvardering som kan belysa reformens resultat och
konsekvenser.

Mot denna bakgrund foreslar rapporten att regeringen tar initiativ till uppfoljning och utvardering av reformen
och ett ramverk for detta presenteras. Skolverket och Skolinspektionen lyfts fram som huvudansvariga fér den
I6pande uppfoljningen, medan Statskontoret, IFAU eller en annan oberoende aktor boér fa i uppdrag att ansvara
for analyser av genomforande, effekter samt betydelse fér kompetensforsérjning, likvardighet och effektivitet. |
vantan pa att staten tar fram en plan for uppfoéljning och utvardering argumenterar rapporten for att Svenskt
Naringsliv kan bidra genom en egen aterkommande uppfoljning som starker den fortsatta kunskapsbaserade
dialogen om reformens utveckling.

Fakta om En lyckad reform?

Denna rapport redovisar resultatet av en undersékning som analys- och radgivningsforetaget Vilna AB
genomfdérde under oktober och november 2025 pa uppdrag av Svenskt Naringsliv. Undersdkningen bygger
pa dokumentanalys och ett tjugotal intervjuer med representanter for politik, myndigheter, regioner och
skolhuvudman. Rapporten sammanfattar Vilnas analyser av nuldget i reformarbetet och behoven av
uppféljning och utvardering av reformens utfall. Med utgangspunkt i dessa analyser foreslar rapporten
mojliga delar av kommande uppféljning och utvardering samt hur Svenskt Naringsliv kan félja reformen.
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1. Inledning

N&r denna rapport publiceras ndrmar sig det forsta aret med den nya regleringen for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning sitt slut. Fér Svenskt Naringsliv ar reformen mycket betydelsefull
eftersom den riktar in sig pa ett centralt problem — att utbildningsutbudet inte alltid stimmer med arbetslivets
behov — och skapar nya strukturer for battre matchning, samverkan och 13ngsiktig kompetensférsorjning.
Genom att ge arbetsmarknadens behov storre vikt i planeringen av gymnasial utbildning starks mojligheterna
att utbildningssystemet bidrar till ett konkurrenskraftigt naringsliv och till att fler ungdomar och vuxna far
utbildning som leder till arbete.

Men for att reformens potential verkligen ska uppfyllas kravs att den implementeras, och att det sker pa ett
konsekvent, transparent och kunskapsbaserat satt. Det innebar inte bara att branscher och féretag aktivt
behover engagera sig i samverkan med huvudman och regioner, utan ocksa att staten och dess berérda
myndigheter sdkerstaller att reformens styrning leder till de resultat som efterstravas.

En systematisk uppféljning och utvardering ar darfor avgérande. Genom att félja upp hur reformen bidrar till
att dimensioneringen motsvarar arbetsmarknadens faktiska behov, hur olika regioner organiserar samverkan
och hur elevernas utbildningsval paverkas, kan reformen justeras och forbattras over tid. For Svenskt Naringsliv
ar det sarskilt viktigt att uppfoljningen ger svar pa om féretagens kompetensbehov tillgodoses battre, om
yrkesutbildningarnas attraktivitet 6kar och om resursanvandningen inom utbildningssystemet blir mer effektiv.

Ett fungerande system for uppféljning och utvardering dr dessutom centralt for att skapa fértroende och
legitimitet i samarbetet mellan utbildningssektorn och arbetslivet. Om resultat och erfarenheter foljs upp
Oppet och anvdnds som grund fér vidareutveckling, kan reformen bli ett dynamiskt verktyg som successivt
forbattrar matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad.

Reformen &r ett viktigt steg mot en mer behovsstyrd och hallbar kompetensforsérjning. Reformen har en stor
betydelse i detta avseende och far inte ses som en engangsinsats utan som en process som kontinuerligt foljs
upp, utvdrderas och forfinas i takt med att arbetslivet férandras.

Syfte, fragestillningar, material och avgransningar

Den har rapporten syftar till att utgora ett underlag fér Svenskt Naringslivs fortsatta dialog med regeringen,
berérda departement och myndigheter om hur reformen om planering och dimensionering pa basta satt kan
féljas upp och utvarderas.

Inledningsvis beskriver rapporten statens intentioner med reformen samt ger en uppdaterad bild av hur
centrala aktorer uppfattar nuldget i reformarbetet. Darefter analyseras behovet av uppféljning och utvardering
av reformens genomférande och utfall, och en modell presenteras for hur staten boér félja upp och utvardera
reformen. Avslutningsvis lamnar rapporten forslag pa hur Svenskt Naringsliv kan arbeta med att f6lja upp vilka
resultat reformen leder till, och darigenom bidra till en kunskapsbaserad dialog om hur reformen kan utvecklas
over tid.

Overgripande fragestallningar
Rapporten utgar fran tre dvergripande fragestallningar:

e Vad var statens intentioner med reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning
och hur ser nulaget i reformen ut?

e Hur sag och ser statens ambitioner ut nar det géller uppféljning och utvardering av reformen?

e Hur bor Svenskt Naringsliv verka for att reformen f6ljs upp pa ett &ndamalsenligt satt?
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Material och metod
Underlaget for rapporten bestar av en dokumentanalys och ett tjugotal intervjuer med centrala intressenter till

reformen pa nationell, regional och lokal niva.

Dokumentanalysen baseras bland annat pa féljande underlag:

Kommittédirektiven Dir. 2018:17 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning

Betdnkandet SOU 2020:33 En gymnasieutbildning fér alla

Ett urval av remissyttranden till SOU 2020:33

Proposition 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bdttre kompetensférsérjning
Utbildningsutskottets betdnkande 2021/22:UbU25 Dimensionering av gymnasial utbildning fér bdttre
kompetensférsérjning

Skolverkets planeringsunderlag och stod pa myndighetens webbplats

Skolinspektionens bedémningsgrunder for riktad tillsyn inom gymnasieskolan beslutade 2025-10-03
SKR:s redovisning Planering och dimensionering av gymnasial utbildning — resultat av kommunenkdt
genomférd april 2024

Svenskt Naringslivs rapport fran 2024 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning — hur gar
det? Analys, reflektioner och férslag

Intervjuer har genomforts med ett tjugotal representanter fér Skolverket, Skolinspektionen, Tillvaxtverket,
IFAU, SKR, AcadeMedia, Svenskt Naringsliv, Visita, Teknikcollege, LO, regioner, kommuner och kommunala
samverkansorgan (bland annat Region Dalarna, Gysam Dalarna, Storsthim, Vastra Gétalandsregionen,
Goteborgsregionens kommunalférbund, Skanes Kommuner och Helsingborgs stad).

Avgransningar

Rapporten fokuserar pa behovet av att fran nationell niva folja upp och utvardera reformens utfall. Det innebér
att vi inte gar in i detalj kring den uppfdljning som ocksa behover ske pa lokal och regional niva. Vi gor inte
heller ansprak pa att ge en analys av reformen som helhet eller av det bredare sammanhang i vilket den verkar.
Avsnittet som beskriver nulaget syftar inte till att ge en heltackande kartlaggning, utan baseras pa kvalitativa
intervjuer och dokumentanalys i syfte att belysa olika perspektiv och erfarenheter.
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2. Reformens syfte och
nhulage

| det har kapitlet ger vi en bakgrund till reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Vi
utgar fran den problembild som formulerades i utredningsdirektiven och sammanfattar darefter utredningens
centrala 6vervaganden och féreslagna I6sningar. Fokus ligger sedan pa de konkreta atgarder som regeringen
foreslog och som darefter beslutades av riksdagen, samt vilka effekter dessa var avsedda att leda till.
Avslutningsvis kommenterar vi nuldget i reformens genomférande.

Problemen som reformen ska I6sa: behov av starkt styrning och samordning
Regeringen konstaterade i direktiven till den utredning som tillsattes att planeringen och dimensioneringen av
den gymnasiala utbildningen hade brister.! Utbildningsutbudet bedémdes i fér liten utstrickning svara mot
arbetsmarknadens och samhallets langsiktiga behov, och planeringen styrdes fraimst av huvudmannens beslut
som med utgangspunkt i elevernas efterfragan ofta sag likadant ut fran ar till ar. Samordningen mellan
kommuner var svag, vilket ledde till ett fragmenterat utbud, ineffektivt resursutnyttjande och begransade
valmaojligheter for elever — sarskilt i mindre kommuner. Regeringen sag darfor behov av att starka den
nationella och regionala styrningen for att skapa en mer samordnad och arbetsmarknadsrelevant planering av
gymnasial utbildning.

Den efterféljande Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola féreslog
dtgarder i tva steg.?

e |steg 1 skulle planering av utbildningsutbud bygga pa bade elevers efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Kommunerna skulle samverka regionalt (minst tre kommuner) och Skolverket ta fram regionala
planeringsunderlag. Gymnasieskolans huvudman skulle inga i gemensamma antagningsorganisationer
och ge saklig information om arbetsmarknadsutfall.

e |steg 2 foreslogs att staten skulle fa ett storre inflytande genom att Skolverket faststaller regionala
ramar for utbildningsutbudet.

Flera remissinstanser stédde intentionerna, men efterlyste mer analys och forsiktighet med det mer
langtgaende andra steget.

| propositionen Dimensionering av gymnasial utbildning for bdttre kompetensforsorjning gick regeringen
huvudsakligen vidare med steg 1.3 De centrala férslagen var:

e Arbetsmarknadens behov ska vagas in vid beslut om utbildningsutbud, bade i gymnasieskolan och
gallande yrkesutbildning i komvux.

! Kommittédirektiv Dir. 2018:17 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
2 SOU 2020:33 Gemensamt ansvar —en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
3 Proposition 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsérjning.
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Kommuner ska samverka i primara samverkansomraden (minst tre kommuner) om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning.

Huvudmans information om gymnasieutbildningar ska tydligt ange inriktning samt majliga vagar till
arbete och vidare studier.

Nya tillstdandsansokningar for enskilda huvudman i gymnasieskolan ska godkdnnas endast om ansokt
utbildning motsvarar ungdomars efterfragan och ett arbetsmarknadsbehov.

Inom yrkesutbildning i komvux ska elever kunna soka fritt till de utbildningar som erbjuds i det primara
samverkansomrade som de ar bosatta i.

Regionerna far i sitt utvecklingsansvar uppdrag att bedéma regionala kompetensbehov.

Skolverket ska regelbundet ta fram regionala planeringsunderlag som stod for huvudmannens
dimensionering.

Lagradet hade inga invandningar, och riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition. Den nya

regleringen infordes fran 2023, med tillampning fran 2025. Skolverket fick hosten 2022 i uppdrag att inleda

arbetet med de regionala planeringsunderlagen.

Sa andrade staten sin styrning av omradet
Planerings- och dimensioneringsreformen innebar forandringar i hur staten styr planering och

dimensionering av gymnasieutbildningar. Framfor allt andrades den juridiska styrningen och

kunskapsstyrningen, men reformen innebdr dven att den ekonomiska styrningen och styrningen genom

uppfoljning och kontroll paverkades.:

Juridisk styrning: Lagen dndrades. Bland annat inférdes nya bestammelser i skollag och
forordningar som kraver att huvudman vid planering och dimensionering ska vaga in
arbetsmarknadens behov i beslut om utbud. Kommuner ska dessutom samverka genom avtal
(minst tre kommuner i ett priméart samverkansomrade) for att planera och erbjuda utbildningar.
Aven ansdkan om godkdnnande for enskilda huvudman fér nya gymnasieutbildningar stills under
villkor att utbildningen bidrar bade till elev-efterfragan och arbetsmarknadens behov.
Kunskapsstyrning: Staten tog via Skolverket fram stodverktyg dar de regionala
planeringsunderlagen utgdr en kdrna och som huvudmannen ska anvanda som styr- och
dialogunderlag. Skolverket erbjuder ocksa stéd i form av poddar, filmer, diskussionsfragor och
webbmaterial for att skapa samsyn och férankring hos huvudmannen.

Ekonomisk styrning: Aven om reformen inte frimst bygger pa stora nya satsningar sa finns
ekonomiska styrmedel. Med reformen féljde medel fér regioner att utveckla sitt regionala
utvecklingsansvar genom att samla in och redovisa regionala kompetensbehov. Medel tillfoérdes
dven kommuner for att utveckla sin mellankommunala samverkan. Detta bidrag ar en del av de
ekonomiska styrmedel som anvands for att stodja reformen.

Uppféljning och kontroll: Skolverket har i uppdrag att félja upp och utvardera hur utbildningarna
och verksamheterna har utvecklats i férhallande till de nationella malen. Skolinspektionen ansvarar
for tillsyn och kvalitetsgranskning. | kapitel 3 beskrivs forvantningar och planer pa uppféljning och
utvardering av reformen.

I den har rapporten ligger fokus framst pa hur staten sdkerstaller reformens efterlevnad genom

uppféljning och kontroll



8

Svenskt Naringsliv

Malen med reformen

Reformen bygger pa idén om ett gemensamt ansvar for att gymnasieskolan och yrkesutbildning i komvux ska
svara mot bade ungas och vuxnas efterfragan och de kompetenser som arbetsmarknaden faktiskt behéver. Det
ar skolmyndigheterna, regionerna, kommunerna och de enskilda huvudméannen som formellt bar detta ansvar.
Men dven andra aktorers insatser har stor betydelse for reformens genomslag. Sarskilt viktiga ar
arbetsmarknadens parter, som har en nyckelroll i att beskriva vilka kompetenser som efterfragas och i att bidra
till att utbildningarna och yrkena blir mer attraktiva.

| reformen uttrycks flera 6nskade effekter pa kortare och langre sikt, intentionerna framgar bade av
forarbetena och propositionen. | intervjuerna aterspeglas de 6nskade effekter som uttrycktes av utredningen
och regeringen. Det finns en pataglig samsyn kring malen med reformen bland de intervjuade. Kdrnan i den
onskade effektkedjan kan schematiskt beskrivas enligt Figur 1.

Figur 1: Planerings- och dimensioneringsreformens tinkta effektkedja

Enligt reformen férvantas den fordndrade statliga styrningen 6vergripande leda till att huvudmannen planerar
och dimensionerar mer traffsakert och effektivt. | ndsta steg ska det leda till att ungdomar och vuxna goér battre
utbildningsval. Slutmalet ar att reformen ska bidra till en forbattrad etablering for individer pa
arbetsmarknaden, det vill sdga att man far ett jobb. Malet ar ocksa att reformen ska bidra till starkt
kompetensforsorjning i samhallet.

Tabell 2: Planerings- och dimensioneringsreformens tankta férandringar pa olika nivaer i effektkedjan

Huvudmannen planerar och dimensionerar mer Ungdomar och vuxna gor battre Forbattrad etablering for individer och
traffsdkert och effektivt genom att sédkerstilla... utbildningsval genom att... starkt kompetensforsorjning i samhallet
genom...
Planering och dimensionering . ...fler ldser de utbildningar som . ... minskad arbetsléshet bland unga
. ... battre balans mellan utbildningsutbud, arbetsmarknaden behover. och vuxna.
elevers efterfragan pa utbildning och . ..farre laser . ... att arbetsgivare inom valfard och
arbetsmarknadens behov. hogskoleférberedande program naringsliv har i hogre grad tillgang
. ... mer strategisk och langsiktig utan att studera vidare. till ratt kompetens.
dimensionering i forhallande till . ...fler ungdomar nar examen . ... att balansen mellan utbud,
arbetsmarknadens behov (utifran battre och avstandet mellan examen efterfragan och arbetsmarknadens
underlag). och etablering ska kortas. behov dr mer stabil 6ver tid (t ex tar
. ... goda forutsattningar att vélja utbildning hojd fér demografiska forandringar).
genom tydlig information till potentiella
elever.
. ...att gymnasieskola och yrkesutbildning i

komvux inte enbart ses som en kommunal
utan i hogre grad en regional angelagenhet.

Utbildningsutbud och kvalitet

. ... mer likvardig tillgang till utbildning
genom rikare och mer balanserat utbud —
dven mindre och dyra utbildningar samt IM.

. ... battre kvalitet i utbildningarna genom
samarbete om utbud.
. ...arbete for att gymnasieskolan tydligare

bidrar till kompetensférsérjningen.

Effektivitet och styrning

. ..0kad effektivitet i utbildningarna genom
att hantera 6verkapacitet, bromsa
gymnasieskolans kostnadsutveckling och
anvanda offentliga medel battre.
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Laget i reformen hosten 2025

Hittills har fa studier gjorts om hur det gar med genomférandet av planerings- och dimensioneringsreformen.
Vara intervjuer utgor en viktig pusselbit i att fa en bild av om reformen leder till dnskade effekter. Ett par
studier finns dock. Under varen 2024 genomfoérde SKR en enkat bland sina medlemmar for att fa en bild av
ldget i implementeringen av reformen.* Enkéten visar att de flesta kommuner 2023—-2024 byggt upp
samverkansstrukturer for planering och dimensionering. Cirka halften hade i april 2024 tecknat priméra
samverkansavtal, medan manga andra hade bildat samverkansomraden men @nnu inte beslutat avtalen.
Sekundara avtal slots fraimst inom gymnasieskolan. F4 kommuner hade ekonomiska éverenskommelser och
samarbetet med enskilda huvudman var begransat, med dialog i endast en tredjedel av kommunerna.
Skolverkets regionala planeringsunderlag upplevdes olika, ungefar hélften ansag dem anvandbara, medan
andra tyckte att de var for grova och snabbt inaktuella. De storsta utmaningarna enligt enkaten handlar om lagt
soktryck till arbetsmarknadsrelevanta utbildningar, brist pa apl-platser och yrkesldrare samt oklara ekonomiska
ramar.

Senare samma ar publicerade Svenskt Naringsliv rapporten Planering och dimensionering av gymnasial
utbildning — hur gdr det?.> Sammantaget menar rapporten att reformen redan férandrat diskursen och gjort
arbetsmarknadens behov till en mer sjélvklar utgangspunkt, aven om tydliga resultat dnnu inte fullt ut syns.
Rapporten visar att Skolverkets planeringsunderlag ar ambitiésa och anvandbara men behdéver utvecklas,
sarskilt genom delregionala analyser och tydligare prognoser pa kort, medellang och lang sikt. Reformen har
starkt flera regioners strategiska kompetensforsorjningsarbete och gett dem tydligare mandat genom 6kad
samverkan med kommuner och branscher, men fler regioner behover systematiskt involvera arbetslivet och
statliga medel bor férdelas mer behovsanpassat. Kommunerna bedéms ocksa ha paboérjat en fordjupad
samverkan med starkare koppling mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov. Samtidigt kvarstar
problem som lagt soktryck till yrkesutbildningar och begransat samarbete med enskilda huvudman.

Vara intervjuer pekar sammantaget pa att reformarbetet har tagit flera steg framat sedan tidigare namnda
studier. Det finns en bred uppfattning bland de intervjuade att reformen tydliggjort viljeinriktningen: att det
behovs en battre balans dar elevers efterfragan pa utbildning, dar det erbjudna utbudet inom gymnasieskola
och yrkesutbildning i komvux i hégre grad ska motsvara arbetsmarknadens faktiska kompetensbehov. Samtidigt
betonar de intervjuade aktérerna att arbetet fortfarande befinner sig i en uppbyggnads- och anpassningsfas,
dar struktur, kapacitet och samverkansformer fortfarande utvecklas. Har nedan féljer ett sammandrag av vad
intervjustudien visar géllande nuldget i reformen.

Okad traffsakerhet i Skolverkets planeringsunderlag central fér reformens utveckling
Skolverket har fatt en nyckelroll i reformen genom uppdraget att ta fram planeringsunderlag som ska stodja
beslut om dimensionering. De intervjuade aktorerna beskriver att myndigheten tydligt forsokt mota
regeringens intentioner och svara upp mot reformens krav. De lyfter att den férsta omgangen av
planeringsunderlagen utgor en viktig startpunkt som bidragit till 6kad systematik i arbetet med att bedéma
kompetensbehov. Skolverket uppfattas ocksa visa vilja och ambition att vidareutveckla planeringsunderlagen
infor nasta publicering 2026.

Skolverket har tagit fram planeringsunderlagen pa kort tid. Vi blev inbjudna till Skolverket for
nagot halvar sen, dir de ville h6ra om vara synpunkter. Utifran deras forutsittningar gjorde
de ett bra arbete, och har vavt in viktiga intressenter i det.

Foretradare for enskilda huvudman.

4 SKR (2024). Planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Resultat av kommunenkat genomford april 2024.
https://skr.se/skolaochutbildning/gymnasieskolaochanpassadgymnasieskola/planeringochdimensioneringavgymnasialutbildning.7775.html
#h-Reformenikorthet (hamtad 2025-11-12)

5 Svenskt Néringsliv (2024). Planering och dimensionering av gymnasial utbildning — hur gar det? Analys, reflektioner och férslag.
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Samtidigt beskriver flera intervjuade att myndigheten initialt saknade tillracklig analyskapacitet och etablerade
arbetssatt for att hantera uppdragets komplexitet. Den forsta generationen planeringsunderlag upplevdes som
alltfor grova for att vara praktiskt anvandbara, utan majlighet till delregional nedbrytning och med otillracklig
detaljeringsgrad pa inriktningsniva. Nagra intervjuade branschféretradare beskriver ocksa att deras yrken inte
syns i den statistik som underlagen baseras pa och att de darfor inte blir anvandbara. Sarskilt for komvux del
beskrivs planeringsunderlagen dessutom bli inaktuella relativt snabbt efter publicering, vilket skulle kunna
motivera nagon form av komplettering en bit in i tredrscykeln, i synnerhet nar det sker stérre férandringar i
arbetslivet. En utmaning i arbetet med planeringsunderlagen, som nagra av de intervjuade namner, ar ocksa
bristande tillgang pa data pa nationell niva, till exempel om antal erbjudna utbildningsplatser.

Vissa aktorer upplever att Skolverkets kontakter med branscher och regioner annu inte ar tillrackligt
utvecklade, vilket paverkar kvaliteten i behovsbeddémningarna. Flera uttrycker ocksa skepsis infor maojligheten
att myndigheten ska kunna mota de hoga forvantningarna infor publiceringen av nya planeringsunderlag 2026.

Skolverket har till viss del lyckas fa fram en bas i planeringsunderlagen, dven om det ndstan
var en pilot med férsta omgangen. De kommer nog inte hela vigen den har gangen heller,
med inriktningsnivan till exempel. Man har pratat med branscherna men pa fel niva — pa
nationell niva, inte pa regional eller lokal niva — det har branscherna uttryckt. Trender och
prognoser dr en grov prognos fran bérjan och det stiller till det.

Region.

Sammantaget framkommer bilden av att Skolverkets formaga att leverera mer tréffsakra och detaljerade
underlag kommer att vara central for reformens fortsatta legitimitet och anvdandbarhet. Brister i underlagen
riskerar att fa foljdeffekter genom hela styrkedjan. Utover arbetet med planeringsunderlagen uttrycker
Skolverket att de inte ldngre jobbar aktivt med reformen. Samtidigt férekommer bland de intervjuade
forvantningar pa att myndigheten ska géra mer.

Skolverket borde ha ett tydligare uppdrag att kunskapshéja alla malgrupper i reformen, det
géller dven studie- och yrkesvagledarna. Man behover ténka brett och det har man inte gjort.

Kommunfdretradare.

Skolinspektionens tillampning spelar en viktig men hittills relativt otydlig roll
Skolinspektionen har en roll i reformen genom myndighetens tillstandsgivning vad galler enskilda huvudmans
ansokningar om att anordna utbildning i gymnasieskolan, samt kommande tillsyn och kvalitetsgranskning med
anledning av de nya bestammelserna. Flera intervjuade beskriver att Skolinspektionen hittills haft en relativt
osynlig roll i reformen och att myndigheten kommit sent in i arbetet. Otydlig kommunikation kring den egna
rollen och principerna for tillampning av planeringsunderlagen beskrivs ha skapat viss osdkerhet.

Det finns dven delade uppfattningar om proportionaliteten i myndighetens bedémningar inom ramen fér
tillstandsgivningen: vissa upplever dem som rimliga, andra som alltfor restriktiva. Nagra av de intervjuade
aktorerna upplever att Skolinspektionen tillampar planeringsunderlagen pa ett satt som ligger i linje med
lagstiftarens intentioner, och att myndigheten tagit sitt ansvar i att sakerstalla att utbildningsutbudet
harmonierar med arbetsmarknadens behov. Andra uttrycker oro 6ver att planeringsunderlagen ges tung vikt
trots att deras kvalitet ifragasatts. Pagaende 6verprévningar av tillstandsbeslut forvantas ge vagledande praxis.

Skolinspektionen har gatt fran att tolka planeringsunderlagen som stédjande till styrande.
Det innebar i princip etableringsstopp for fristdende skolor. Om platserna ska bibehallas eller
minskas — da beviljas inga tillstand.

Foretradare for enskilda huvudman.

Den kommande tillsynen kan fa stor betydelse for det fortsatta arbetet, menar de intervjuade. Vid tidpunkten
for den har studiens genomforande har Skolinspektionen nyligen fattat beslut om nya bedémningsgrunder for
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tillsynen av efterlevnaden till de nya bestammelserna, men an sa ldnge ar formerna for tillsynen inte
kommunicerade.

Skolinspektionen véntar vi bara pa. Jag ser fram emot att de ska komma, det kommer att bli
en styrning i fragan. Jag hoppas att de gor ett rejalt nedslag. Det &r respektive huvudman
som ansvarar fér planering och dimensionering av utbudet, men jag 6nskar att de ocksa
skulle vinda sig till det primadra samverkansomradet. Lagkravet dr primadr samverkan - da
borde dven uppféljningen ligga dar.

Kommunforetradare.

Fler myndigheter berors av reformarbetet

Aven andra myndigheter tillskrivs i intervjuerna en viktig roll genom att tillhandahélla statistik, analyser och
kunskapsunderlag som anvdnds av Skolverket. Sarskilt SCB och Arbetsférmedlingen lyfts fram som viktiga
dataleverantorer. Det finns en bred uppfattning om att myndigheternas bidrag dr nédvandiga for att
planeringsunderlagen ska vila pa robust information. Det myndighetsévergripande samarbetet kring
kompetensforsérjning for livslangt larande lyfts fram som vardefullt i sammanhanget. Vissa av de intervjuade
ser behov av fortsatt samordning och tydligare gemensamma strukturer for hur relevant data ska tas fram,
tolkas och anvandas. Ett fragmenterat kunskapsunderlag riskerar att férsvaga reformens effektivitet, menar
dessa aktorer.

Variationer i regionernas kapacitet att bedéma kompetensbehov

Regionerna har ansvar for att sammanstélla och rapportera regionala kompetensbehov till Skolverket. Det &r
ett uppdrag dar forutsattningarna varierar betydligt mellan regionerna, enligt de intervjuade aktorerna. |
regioner dar branschdialoger och strukturer for kompetensférsorjning fanns etablerade sedan tidigare har
arbetet kunnat intensifieras och utvecklas. Pa andra hall beskrivs att de medel som kom med det nya
uppdraget anvants for att utveckla former for branschdialog. Av intervjuerna framkommer ocksa att regioner i
varierande grad axlat ett regionalt ledarskap for att samla offentliga och enskilda huvudman till dialoger.

Det finns en frustration hos regionerna dver att inte ha inflytande 6ver utbudet, att de
saknar mandat kring det. Men samtidigt dr det ett mandat i att meddela Skolverket om
behoven. Anvind det mandatet att driva fragorna mycket mer. Bjud in kommuner,
fristdende och sitt med i kommunernas forum. Jag tror att de regioner som jobbat sa har
lange har tagit en mer aktiv roll, 6vriga behéver kliva in i ett regionalt ledarskap.

Samverkansorganisation.

Reformen har i manga fall ocksa 6kat regionernas medvetenhet om vikten av branschsamverkan. Det finns
stora variationer i kapacitet, dataunderlag och etablerade samarbetsformer. | glesbefolkade regioner ar det
svart att fa en bred representation fran branscherna, och flera av de intervjuade efterfragar att nationella
branschorganisationer ska bidra mer med regionala perspektiv.

Vi har tagit fram egna kommentarer till dimensioneringsunderlagen. Den forsta versionen
tog vi fram i mars 2024, och sedan uppdaterade vi dem i juni 2025. Nu skissar vi pa en
uppgradering i november som underlag till andra regioner. Sa det ar inte bara att vi kan
beratta fér Skolverket om vara kompetensbehov utan dven for alla regioner.

Branschorganisation.

En dterkommande utmaning ar svarigheten att bryta ner nationella trender till regional nivda med bibehallen
relevans. Regionernas varierande forutsattningar riskerar att leda till ojamn kvalitet i de regionala
bedémningarna. For att regionerna ska kunna axla sin roll fullt ut behovs, enligt de intervjuade, battre data, fler
kallor och mer utvecklade strukturer for dialog.
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Hittills begransat genomslag i kommunernas dimensionering

En 6nskad forandring med reformen &r att huvudmannen ska justera sitt utbildningsutbud sa att det i hégre
grad stammer med arbetsmarknadens behov. Intervjuerna visar pa en stor medvetenhet om denna
malsattning, dven om det, enligt de intervjuade, handlar om férandring som tar tid och att det hittills inte syns
nagot storre konkret genomslag i utbudet.

Kommunerna har utvecklat sin samverkan i takt med reformens inférande. Intervjuerna ger flera exempel pa
att kommuner har byggt upp gemensamma processer for dialog infér beslut om utbud inom det primara
samverkansomradet. Bland annat aterges beskrivningar av val utvecklade samverkansstrukturer som inkluderar
bade tjanstepersoner och politik, med arlig uppfdljning av dimensioneringen. Flera intervjuade
kommunféretradare framhaller ocksa att reformen fungerar som ett verktyg fér nédvandig omstéllning, mot
bakgrund av demografiska och ekonomiska férdandringar.

Jag vill minnas att vi var negativa till reformen och jag tinker att det &r manga delar som vi
behover fundera vidare pa, men att tvinga kommuner och fristdende att samarbeta — det gor
nagot. Det kan ocksa bidra till att vi kan komma framat i arbetet mot grundskolan och mot
arbetsmarknadens parter. Det har hant mycket positivt.

Kommunforetradare.

Samtidigt varierar framgangen i den mellankommunala samverkan kraftigt. Det &r ofta svart att fa ihop
regionala perspektiv med lokalt sjadlvstyre, sarskilt nar politiska prioriteringar skiljer sig at. Att som
kommunpolitiker fatta beslut om att lagga ned en skola eller ett program beskrivs som en potentiellt obekvam
situation dar man kan fa mota starka protester. De intervjuade aterger ocksa utmaningar som féljer med att
offentliga och enskilda huvudman ges olika roller i reformen.

De politiker som far ett planeringsunderlag i handen kan alltid séga att “det giller inte hos
oss”, ”vi har inte rad”, eller ”om vi drar ner kommer en annan fristaende aktor starta”.
Kommunala politiker forstar intentionen, men att i realiteten landa i de n6dvandiga besluten
— det dr en jattesvar process.

Samverkansorganisation.

Over lag framkommer av intervjuerna fler utmaningar med reformen gillande tillimpningen i gymnasieskolan,
att startstrackan varit langre och férutsattningarna svarare an for komvux. En av de intervjuade papekar att det
kan grunda sig i att bestammelserna ar mer férenliga med redan etablerade arbetssatt i komvux som féljer av
utformningen av statsbidraget for regionalt yrkesvux, daven om finansiering av utbildning &r en stor fraga i

komvux.

Behovet av starkt studie- och yrkesvagledning i grundskolan lyfts som en central faktor for att reformen ska fa
genomslag i gymnasieskolan. Nagra av de intervjuade kommunrepresentanterna beskriver att de gjort insatser
for att starka elevers valkompetens utifran en 6vertygelse om att det &r ett mer framgangsrikt arbetssatt att fa
fler att valja utbildningar som arbetsmarknaden behover, snarare an att forvanta sig att en sadan utveckling
uppstar till féljd av forandrad dimensionering.

Vi har lyckats forindra soktrycket, intresset fér utbildningarna, och pa sa satt fordndrat
utbudet. Men vi har inte styrt om dimensioneringen — det gar inte med sa manga aktdorer.
Det ricker med att nagon enstaka gar emot. Det blir l4tt att fokus hamnar pa programmen
eller inriktningarna, men pa en skola ar det ett stort risktagande att skruva ner eftersom
tjansteférdelningen ar sa komplex.

Kommunforetradare.

Ett par av de intervjuade lyfter ocksa behov av att kommuner i hégre grad engagerar sina naringslivskontor i

det fortsatta reformarbetet.
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Enskilda huvudmans utmaningar med dialog och tillstandsprovning

Enskilda huvudman har, enligt de intervjuade, en viktig roll i att bidra till ett varierat och relevant
utbildningsutbud samt att delta i dialoger med kommuner och regioner. | vissa delar av landet, sarskilt
storstadsregionerna, finns etablerade forum for dialog om dimensionering dar fristdende och kommunala
aktorer mots. Pa andra hall beskriver de intervjuade svarigheter att uppratta en sadan kontakt, vilket ocksa
speglades i den tidigare namnda kommunenkaten fran SKR dar endast en tredjedel av kommunerna varit i
kontakt med enskilda huvudmaén i fragan om samarbete om de nya bestdmmelserna.

Svarigheterna handlar bland annat om att de enskilda huvudméannen saknar en regional organisering, medan
kommunerna foérvantas samverka pa regional niva inom primara samverkansomraden. Fér kommunerna
innebar detta att kontakt med en nationell féretradare fér en enskild huvudman hamnar pa en alltfor
overgripande niva for det praktiska samarbetet. Samtidigt ar kontakter med rektorer for fristdende skolor i
naromradet ofta for sndva, eftersom de séllan har mandat att foretrdda huvudmannen i fragor om
dimensionering. Tillsammans gor detta det svart att hitta en niva for dialog som bade &r relevant och
beslutsmassig.

Erfarenheterna av dialog, dar sadan &r etablerad, ar ocksa varierade och flera av de intervjuade upplever att
dessa moten hittills inte lett till konkreta fordndringar. Fristaende aktorer uttrycker oro 6ver en stramare praxis
i Skolinspektionens tillstandsprovning och uppfattar skillnader i hur rekommendationerna i
planeringsunderlagen tillampas for kommunala respektive fristaende skolor. Den upplevda ojamlikheten
riskerar att skapa misstro och spanningar mellan huvudmannen, vilket kan forsvara det samarbete som
reformen forutsatter.

Bestammelsen om att beslut om utbud ska vaga in arbetsmarknadens behov giller alla
huvudman. Sa siger huvudmainnen att det spelar ingen roll om vi drar ned, for da drar nagon
annan upp. Ofta dr det fristdende skolor som redan har tillstdnd som man téanker pa da. Det
finns inget bra svar pa den fragan, ingen som litar pa det. Sa lange det inte finns ett
trovardigt svar pa att det inte blir effekten kan man ursdkta sig. Den fragan dr sa pass otydligt
besvarad att den blivit elefanten i rummet for reformen.

Samverkansorganisation.

Engagemang fran arbetsmarknadens parter ar en férutsattning
Arbetsmarknadens parter har enligt de intervjuade en viktig roll att tydliggéra kompetensbehoven, bidra till att

starka utbildningarnas och yrkenas attraktivitet och sdkerstalla tillgangen till apl-platser. De ses av flera aktérer
som en central rost i arbetet med kompetensforsorjning. Deras engagemang ar en forutsattning for att
utbildningarna ska mota naringslivets behov.

Jag tror att fler och fler inser att det finns en méjlighet att paverka. Aven om vi inte fattar
beslut har vi méjlighet att Iamna underlag som ska beaktas. Det &r ett langsiktigt arbete.

Branschorganisation.

Intervjuerna visar dock att engagemanget fran arbetsmarknadens parter varierar mellan branscher och
regioner. Flera aktorer efterfragar ett mer aktivt deltagande fran parternas sida i reformarbetet, inte minst i
fragor som ror attraktivitetsarbete och regional narvaro. En foretradare for enskilda huvudman uttrycker att
arbetsmarknadens parter ar den enskilt storsta faktorn till att fristdende skolor inte kan expandera, att det ar
svart med branschkontakter, tillgang till apl och att det finns en obalans mellan vad féretagen forvantar sig av
en elev som &r ute pa apl och vad intentionerna i lagstiftningen ar.

Svenskt Naringsliv hdvdar att de gor mycket i fragan, men faktum kvarstar att eleverna inte
véljer de utbildningar som Svenskt Naringsliv dnskar. Kommunerna tillhandahaller
utbildningar men elever gar inte de utbildningarna. Svenskt Néringsliv och framfor allt de
enskilda foretagen behover gora mycket mer for att gora utbildningarna och yrkena
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attraktiva. Det gérs en massa bra forsok, till exempel pa TikTok, men det behévs annu mer.
Det ar sa djupt inprantat hos eleverna. Framfér allt arbetsgivarna skulle behéva géra mer.

Samverkansorganisation.

Risker, samspel mellan aktorer och behov av utveckling

Intervjuerna visar att reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning uppfattas som ett
viktigt steg mot 6kad samordning och battre anpassning av utbildningsutbudet till arbetsmarknadens behov.
Samtidigt framtrader risker och utmaningar i genomférandet. De intervjuade beskriver styrningssvarigheter och
en fortsatt risk for 6verkapacitet i utbildningsutbudet, vilket kan hota reformens framgang. Nagra uttrycker att
reformen blev tandlds utan den mer styrande lagstiftning som foreslogs i utredningens andra steg.

Den enda risken jag ser, ar att man tror att reformen l6ser utmaningarna. Det &r en
tummetott. Man basunerade ut mycket men det blev inte sa kraftfullt. Det hade behdvts
mer styrande reglering, sa som Stjernkvist féreslog med styrande ramar.

Samverkansorganisation.

Nagra ser att reformen har stdrre potential inom komvux an inom gymnasieskola, men for bada skolformer
tycks insatser for att 6ka attraktionskraften i de utbildningar som arbetsmarknaden behover uppfattas ha
storre betydelse dn att forsoka styra genom fordandrad dimensionering. Flera av de intervjuade beskriver att
medvetenheten om grundskolans roll i reformen har 6kat, att denna &r central for att fa en reell forandring i
efterfrdgan pa gymnasieskolans utbildningar. Samtidigt ar det inte tydligt att grundskolan kadnner sig traffad av
reformen.

En utmaning ar att grund- och gymnasieskolan ofta har olika politiska namnder. Det blir ett
dike ddremellan. Vi har inte uppféljningsdata pa det, men man jobbar sillan aktivt med att
skapa forutsattningar for underbyggda val. Jag tycker att man kan se en forflyttning — fran
bérjan var reformen inte en fraga fér grundskolan alls, numera finns det en storre
medvetenhet om det.

Myndighet.

Samspelet mellan aktorer och nivaer och ett gemensamt ansvarstagande framstar som en central férutsattning
for att reformen ska fungera. Reformen befinner sig i en fas dar ansvarsfordelningen dnnu inte ar fullt
etablerad och dar gemensamma arbetssatt fortfarande utvecklas. De utmaningar som beskrivs i intervjuerna
kan héarledas till att inforandet av reformen annu ar i ett tidigt skede, men ocksa till att den de facto bygger pa
en maktforskjutning med 6kad statlig styrning.

Reformen innebar en maktforskjutning — det var det som gjorde att huvudmannens
organisationer var skeptiska. Staten far ett stérre ansvar for dimensioneringen. Alla
maktforskjutningar gor att det skaver. Men jag hoppas och tror att utfallet funkar.

Politiker.

De intervjuade ger exempel pa att det fortsatta reformarbetet sannolikt kommer att paverkas av kommande
atgardsforslag. Bland annat namns de som férvantas presenteras av Utredningen om en nationell
skolpengsnorm fér 6kad likvirdighet under 2026 och som kan fa betydelse exempelvis for incitament att
bedriva vissa utbildningar och for den ekonomiska ersattningen mellan gymnasieskolans huvudman. Fér
yrkesutbildning i komvux ndmns férdndringar som regeringen aviserat i budgetpropositionen for 2026 och som
kan innebara mer langsiktiga planeringsférutsattningar. Fragor om finansiering och risktagande &r en stor fraga
i mojliggdrandet av att fler ska ldsa en yrkesutbildning.

Graden av tillit och dialog mellan statliga myndigheter, regioner och huvudman ar en faktor som beskrivs som
utslagsgivande av de intervjuade aktdrerna. En fortsatt utveckling av samarbete och en gemensam problembild
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framstar darfor som avgérande for att 6ka legitimiteten och effektiviteten i genomférandet. | sammanhanget
framkommer behov av att villkoren mellan offentliga och enskilda huvudman behdéver blir mer likvardiga. Flera
intervjuade pekar pa svarigheter som kommer med de skilda villkoren och utmaningarna att fa till stand dialog

och samarbete.

En liten forsiktig iakttagelse ar att det har blivit &nnu svarare att fa nyetablera verksamhet.
Det var en farhaga som fanns infér reformen och det vi kan se &r att det ar fler som far
avslag. Det ar viktigt att det finns dialog mellan kommuner och enskilda huvudman. Det
behover finnas ett sitt att stilla lika krav pa aktorerna. A ena sidan far de enskilda
huvudmaénnen inte inga i samverkan, a andra sidan behéver det finnas en dialog. Vem som
ska erbjuda de dyra utbildningarna ar ocksa en jatteintressant fraga.

Myndighet.

De upplevda bristerna i planeringsunderlagen och osakerheten kring deras anvandning visar pa behovet av
fortsatt utveckling av datakvalitet, metodstod och tydliga riktlinjer for tillampning. Det finns férhoppningar om
att Skolinspektionens kommande tillsyn kommer att ge mer klarhet kring hur bestimmelserna férvantas
tillampas. De intervjuade beskriver att det finns ett behov av mer vagledning.

Det tar tid att hitta ratt former och vi beh6ver nagon form av nationellt stod eller
handledning, nagot fér alla parter att halla i handen och som tydliggor férvantningar.

Foretradare for enskilda huvudman.

Det finns en bred uppfattning bland de intervjuade om att fokus nu bor ligga pa att sdkerstalla efterlevnaden av
den nya lagstiftningen snarare an att ga vidare med nya reformsteg, dven om ett par av de intervjuade ger
uttryck for en sadan 6nskan. Det efterfragas 6kad transparens och systematisk uppféljning av hur reformen
fungerar i praktiken. Intervjuerna lyfter vikten av att reformen foljs upp inte bara med avseende pa formell
efterlevnad, utan dven pa faktiska effekter for utbildningsutbud, kompetensférsérjning och ungdomars och

vuxnas mojligheter.
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3. Forvantningar och planer pa
uppfoljning och utvardering

Som framgick i féregaende kapitel dr uppféljning och kontroll ett satt for staten att sakerstalla att
reformarbetet utvecklas i 6nskad riktning. Detta kapitel visar vad utredningen, remissinstanserna, regeringen
och riksdagen tidigare uttryckt om behoven och ansvar i uppféljning och utvardering av reformen. Det
presenterar ocksa vad som framkommit av Vilnas intervjuer om dessa behov.

Av forarbetena framkommer att det finns en uppslutning kring behovet av uppféljning av reformens
genomfdrande, men att fragan om en systematisk och oberoende utvérdering inte har reglerats tydligt. Vilna
uppfattar att regering och riksdag i huvudsak har valt att forlita sig pa skolmyndigheternas ordinarie uppdrag
och befintliga uppfdljningsstrukturer, snarare an att etablera sarskilda mekanismer for reformutvardering.
Enligt intervjuade aktorer kan det annu drdja tills vi kan se langtgaende effekter av reformen, men inte desto
mindre ser de ett stort behov av tydligare bygga in en struktur for successiv uppféljning och utvardering.

Skolmyndigheternas roll i uppféljning och utvardering

| betankandet Gemensamt ansvar — en modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning
framhalls vikten av att uppféljning och systematiskt larande byggs in i systemet fran boérjan, snarare &n att
utvardering genomférs som ett separat moment. Enligt utredningens forslag skulle skollagsregleringen av
Skolverkets ansvar att pa nationell niva félja upp och utvardera skolvdasendet utékas med ett ansvar fér
planering och dimensionering av utbildningsutbudet i gymnasieskolan och gymnasial yrkesutbildning i komvux i
reformens andra steg.® P4 s sitt skulle myndigheten pa sikt utgdra en viktig primar instans fér uppféljning och
utvardering av utvecklingen mot reformens mal.

| uppdraget med att presentera planeringsunderlag skulle Skolverket, enligt utredningens forslag, ansvara for
att samverka med regioner, kommuner och enskilda huvudman for att ta fram analyser som stodjer utveckling
och en resurseffektiv planering av utbildningsutbudet.” Regionerna och huvudmannen fick i uppgift att lamna
de uppgifter till Skolverket som myndigheten behover for uppdraget och i 6vrigt ansvara for att ett
systematiskt kvalitetsarbete styr mot de mal som den nya lagstiftningen anger.?

Vidare féreslog utredningen att Skolinspektionen vid prévning av nya tillstand for gymnasieskolor ocksa ska ta
hansyn till bade elevers efterfragan och arbetsmarknadens behov. Utredningen ldmnade ocksa en bedémning
om att regeringen bor uppdra at Skolinspektionen att presentera en analys av hur myndigheten avsag utéva
tillsyn éver huvudmannens efterlevnad av de nya reglerna for planering och dimensionering.® Utredningen
foreslog inte explicit nagon reformutvardering, men konstaterar att reformens genomférande férutsatter data
av god kvalitet. Infér det planerade andra steget i reformen f6ljde ocksa att Skolverket skulle fa ett utvecklande

6 Avsnitt 6.7 | SOU 2020:33.
7 Avsnitt 6.3  SOU 2020:33.
8 Ibid.

9 Avsnitt 6.1 i SOU 2020:33.
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uppdrag som omfattar analys och forberedelse, vilket skulle kunna tolkas som ett implicit krav pa uppfoéljning
av det dittillsvarande genomférandet av det forsta steget.®

| yttrandena till remissen av utredningens betdnkande riktades kritik mot att beskrivningen av hur uppféljning
och utvardering ska genomforas ar alltfor vag. Flera remissinstanser betonar att inférandet av reformens andra
steg krdver ytterligare utredning och att flera konsekvenser annu ar outredda, vilket motiverar en I6pande
uppfdljning. Yttranden betonade ocksa att efterlevnaden bor kontrolleras genom tillsyn, samt, i vissa fall, att en
utvardering av det forsta steget bor genomféras innan beslut fattas om att ga vidare till steg 2. Enligt nagra
remissinstanser bor en sadan utvardering inte enbart omfatta reformens direkta effekter, utan ocksa belysa
indirekta konsekvenser for utbildningssystemet i stort, till exempel fordndringar i ansvarsfordelningen mellan
stat, kommun och region.!

| propositionen Dimensionering av gymnasial utbildning for bdttre kompetensférsérjning finns inga explicita
resonemang om hur reformen ska foljas upp eller utvarderas. Regeringen uttrycker endast pa en 6vergripande
niva att man avser att félja upp i vilken utstrackning syftet med férandringarna uppnas, men utan att
specificera ansvar, former eller metod fér uppféljning och utvirdering.'? Regeringen féreslar ocksa att
Skolverket ska ta fram planeringsunderlag, vilket indikerar en ambition fran regeringen om analys och
uppfoljning. Regionerna forvantas bidra med bedémningar om kompetensbehov till Skolverkets uppdrag att
presentera regionala planeringsunderlag. Regeringen anger vidare att Skolverket inom ramen for sitt uppdrag
ska redovisa hur utbildningar inom gymnasieskola och yrkesutbildning i komvux bidrar till etablering, fortsatt
utbildning och kompetensforsorjning. Propositionen innehaller darutéver resonemang om att kommunal och
regional samverkan kan bidra till battre uppféljningsférutsattningar.

| utbildningsutskottets betdankande vacks en motion som framhaller vikten av att planera reformen sa att den
blir utvarderingsbar, sarskilt genom att sakra tillgdngen till data om komvux. En annan motion betonar aven
behovet av att utvarderingen fokuserar pa utbildningarnas kvalitet, inte enbart kvantitativa aspekter som
omfattning eller antal elever. Motionerna avslogs, och utskottets majoritet hdnvisade till att Skolverkets
befintliga uppdrag r tillrickligt for att félja reformens utfall ndr propositionen antogs.

Det saknas en tydlig nationell strategi for uppfoljning och utvardering

Mot bakgrund av ovanstaende avsnitt kan vi konstatera att det saknas en tydlig nationell strategi fér hur
reformen samlat kan foljas upp och utvarderas. Avsaknaden av en tydlig plan och konsekvenserna av detta
aterkommer i intervjuerna med centrala aktérer, dar flera efterfragar en samordnad och strukturerad ansats.

Nu pratar man inte sa mycket om reformen lidngre. Vi behéver lyfta den igen, hur gar det, vad
hander? Man maste halla det hdr varmt. Dar det rullat pa tidigare, fortsatter det. Men dar
det hér dr nytt beh6ver man ligga pa och féra upp diskussionen igen. Nagon maste vara
ansvarig for det.

Fackférbund.

Sammantaget framkommer under intervjuer att avsaknaden av en nationell strategi for uppfoéljning och
utvardering kan leda till att uppféljningen blir fragmentiserad och att olika aktorer arbetar parallellt utan

10 Aysnitt 6.6 i SOU 2020:33.

Nge yttranden pa Remiss SOU 2020:33 Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola
https://www.regeringen.se/remisser/2020/06/remiss-sou-202033-utredningen-om-planering-och-dimensionering-av-komvux-och-
gymnasieskola/ (hdmtad 2025-11-18).

12 prop. 2021/22:159, 5. 65 f.

13 Utbildningsutskottets betdankande (2021/22:UbU25) Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsérjning.



https://www.regeringen.se/remisser/2020/06/remiss-sou-202033-utredningen-om-planering-och-dimensionering-av-komvux-och-gymnasieskola/
https://www.regeringen.se/remisser/2020/06/remiss-sou-202033-utredningen-om-planering-och-dimensionering-av-komvux-och-gymnasieskola/
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gemensam riktning. Det kan forsvara mojligheten att dra nationella slutsatser om reformens utfall och justera
insatser baserat pa enhetliga data.

Flera av de intervjuade uttrycker att det borde vara bestéllaren av reformen, det vill sdga regeringen, som
driver fragan om en strategi for utvardering. Ett motiv for att utvardera reformens genomslag bor, enligt vissa,
vara att se om den férandring som genomférdes verkar vara tillracklig eller om ytterligare atgarder behéver
vidtas. En av de intervjuade uttrycker att arbetet med utvardering borde inledas sa snart som mgjligt, “innan
reformen far daligt rykte”, bade for att kunna bemota kritiska uttalanden med fakta och for att ge majlighet till
justering.

Jag bryr mig inte om vem som gor det bara det &r pa regeringens uppdrag. Regeringen
behover markera att vi ser att det finns en oro att det hir inte kommer funka — bade fran
kommunala och fristdende huvudman — lat oss da titta pa om oron stimmer.

Politiker.

De intervjuade representanterna fér Skolverket och Skolinspektionen beskriver ett arbete med uppféljning
respektive tillsyn inom ramen for myndighetens ordinarie arbete, men podngterar att om regeringen har
specifika kunskapsintressen kopplade till reformens utfall kan det vara bra med ett uppdrag.

Det ar en fraga for regeringen, vad man verkligen vill félja upp. Om man specifikt vill
pinpointa bestimmelserna — da kan ett uppdrag som tydliggor det behdvas. Eller om man
allmant vill att Skolverket ska félja utvecklingen i skolformerna — da behdver man inte ge
uppdrag. Det beror helt och hallet pa vad man &r ute efter att veta. Det kommer inte att ske
av sig sjalv.

Myndighet.

Centrala aktorer har férvantningar pa att reformen foljs upp och utvarderas

De intervjuade aktorerna uttrycker en forvantan pa att de férandringar som foljer med reformen féljs upp och
utvarderas. Genomgaende framkommer synpunkter om att reell fordndring kommer att ta tid, men att
stegforflyttning ska kunna markas redan nu och att det &r viktigt att underséka om sadan forflyttning sker i ratt
riktning. Den uppfoljning och tillsyn som skolmyndigheterna férvdantas genomféra inom ramen for sina
respektive uppdrag kan visa sig vara otillracklig fér att ge en sammanhallen bild av utvecklingen mot malen. Det
géller exempelvis Skolverkets arbete i trearscykler med planeringsunderlagen, som uppfattas ha ett inbyggt
larande.

Skolverket kanske borde ta den stafettpinnen. Bjuda in till seminarier, ha dialog med alla
skolhuvudman och regioner. Det kommer nya planeringsunderlag I6pande, men de borde ha
ett uppdrag att folja, se 6ver reformen och vad som sker.

Fackforbund.

P4 samma satt ser de intervjuade att Skolinspektionens kommande tillsyn blir central for att folja
huvudmaénnens efterlevnad, men tillsynen ar an sa lange pa planeringsstadiet och inte heller den férvantas
kunna ge en heltackande bild av reformens utfall. For att fa en nyanserad bild av reformens genomslag féreslar
nagra av de intervjuade att det kan vara mer dndamalsenligt att genomfora olika uppfoljningar och
utvarderingar, dar olika aktorer ansvarar for att belysa reformens effekter ur skilda perspektiv, snarare an att
samla allt i en omfattande utvardering som forvantas ge svar pa samtliga fragor.

De intervjuade poadngterar att en mer utvecklad nationell uppféljning ocksa skulle kunna fungera vagledande
for den lokala och regionala uppfoéljningen av reformen. Skolverket skulle exempelvis kunna sammanstalla
statistik som myndigheten bedémer som central for att folja utvecklingen. Flera av de intervjuade betonar att
det skulle handla om statistik som myndigheten redan samlar in, men som skulle kunna synliggéras mer.
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Under intervjuer ndmns att uppféljning och utvardering av yrkesutbildning i komvux kan vara mer komplex och
helst bor inkludera dven andra former av yrkesutbildning fér vuxna, sdsom Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildningar, forsoksverksamheten med nationell utbildning fér vuxna och viss yrkesutbildning
som erbjuds inom folkhdgskolan. | sammanhanget ndmner nagra av de intervjuade det forslag om att inratta en
delegation med uppdrag att implementera, folja upp och utvardera reformer inom gymnasial yrkesutbildning
for vuxna som presenterats i Yrkesvuxutredningens beténkande Vixla yrke som vuxen.'* An s8 lange har inte
regeringen gatt vidare med den atgirden, men det foreslagna uppdraget for en sadan delegation ligger i linje
med efterfragan pa en nationell aktér som féljer upp och utvarderar férandringar som berdr gymnasial
yrkesutbildning for vuxna i syfte att sakerstélla att dessa leder till forbattrad kompetensférsorjning och hog
utbildningskvalitet. Delegationen ska ocksa, enligt utredningens forslag, fungera som ett radgivande organ till
regeringen och vara sammansatt av representanter for huvudman, myndigheter, utbildningsorganisationer och
arbetsmarknadens parter, med stdd av ett sekretariat.

Forvantningar pa l6pande uppféljning och utvardering pa kortare sikt

Lépande uppféljning och utvardering pa kortare sikt kan, enligt intervjuerna, genomféras redan nu och svara pa
fragor om utvecklingen mot reformens mal och hur implementeringen av forandringarna fungerat. Aktorer som
namns som relevanta att ansvara for den typen av nationell uppféljning och utvardering ar framfér allt
skolmyndigheterna, dar framst Skolverkets roll lyfts fram, men ocksa Skolinspektionen vad galler uppféljningen
av huvudmannens efterlevnad. Vad géller utvardering av reformimplementeringen ser de intervjuade att en
aktor som Statskontoret skulle vara mer lamplig som oberoende part.

Nagra av de teman som de intervjuade ndmner som dnskvarda att fa belysta i en utvardering med anledning av
reformen ar:

e Forutsattningar for valunderbyggda val, elevers valkompetens och attityder till utbildning, inklusive studie-
och yrkesvagledning och samverkan mellan skola och arbetsliv i grundskolan samt huvudmannens
information till blivande elever.

*  Elevers efterfragan pa utbildning, uppfdljning av elevers ansékning och/eller antagning, samt pa vilka
utbildningar man pabaérjar. Jamforelser av officiell statistik och planeringsunderlag vad géller fordelning
per programtyp och program.

¢« Kommuners samverkansavtal och innehallet i samverkan gallande utbud och dimensionering, ekonomiska
I6sningar och dverenskommelser. Hur avtalen omsatts i praktik genom beslut.

e Forandringar i utbildningsutbudet, till exempel kapacitet i inledningen av antagningsprocessen (dock svart
att folja nationellt).

»  Effekter for enskilda huvudmans tillstand.

e Statens styrning och huvudmannens anvdandning av planeringsunderlagen. Hur planeringsunderlagens
anvandbarhet upplevs och vilken faktisk paverkan de far i beslut om utbud, synen pa
utvecklingsmajligheter for planeringsunderlagen. Uppfdljning av behov av kompletterande underlag
mellan planeringsunderlag — sarskilt i samband med storre fordandring och fér komvux.

¢ Huvudmannens efterlevnad genom tillsyn och tematisk kvalitetsgranskning

¢ Reformens implementering, utvardering av reformens genomférande, till exempel avseende nationell
styrning och mottagarkapacitet.

e Kartldggning av forutsattningar for effektutvardering pa langre sikt, till exempel folja upp utgangsldge och
sakra tillgang till data.

14 50U 2024:16 Vixla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola fér vuxna. Avsnitt 12.1. Férslaget omfattar
inte bara yrkesutbildning i komvux, utan dven Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar och Nationell yrkesutbildning for vuxna
under Myndigheten for yrkeshogskolan.
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Kanske ett forsta steg i en bra reformutvardering ar att kartldgga for att forsta. [...] Vilket
utfall kan vi se pa kort, medellang och lang sikt. | det har fallet dr det intressant att dven se
kortsiktiga effekter.

Myndighet.

Forvantningar pa utvardering pa langre sikt

Utvardering pa langre sikt kan, enligt de intervjuade, svara pa fragor om reformens resultat i relation till de
onskade effekterna. For att ge maojlighet till mer langsiktig utvardering beddmer de intervjuade att det kan
behova ga lite tid, till exempel efter att den andra omgangens planeringsunderlag varit i bruk ett tag. Det galler
sarskilt for gymnasieskolan, dar cyklerna ar langre och det tar langre tid for eleverna att slutféra en utbildning
och komma ut pa arbetsmarknaden eller vidare till fortsatta studier. For att undersoka langsiktiga effekter,
exempelvis gallande individers inkomstutveckling 6ver tid, kan ytterligare tid behdva passera. For vissa av
reformens mal, sasom starkt kompetensforsorjning, kan det vara svart att mata direkta effekter, eftersom
sambanden ar komplexa och paverkas av manga faktorer. Den eller de aktorer som far — eller tar sig an — ett
utvarderingsuppdrag behover darfor inledningsvis sondera vilka aspekter som faktiskt later sig utvarderas och

vilka metoder som ar mest dndamalsenliga.

Aktorer som de intervjuade namner som relevanta for utvardering pa langre sikt ar exempelvis Skolverket,
IFAU, Statskontoret, Riksrevisionen eller en ny statlig utredning.

Nagra av de teman som de intervjuade ndmner som 6nskvarda att fa belysta med anledning av reformen ar:

e Likvardig tillgang till utbildning, till exempel skillnader mellan olika elevgrupper, mellan
samverkansomraden, paverkan pa elevers pendling.

o  Okad méaluppfyllelse, till exempel elevers genomstrémning, studieresultat och uppnadd examen,
skolavhopp, forlangd studietid och 6vergang till det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

e  Etablering pa arbetsmarknaden och 6vergang till hégre utbildning (inklusive etableringsalder, tiden
mellan examen och etablering) och inkomstutveckling bland unga.

e  Forutsattningar for kompetensforsorjning i offentlig och privat sektor, rekryteringsmajligheter for
arbetsgivare. Arbetsgivarnas uppfattning av utbildningarnas relevans. Matchningsindikatorer.

e  Gymnasieskolans kostnadsutveckling och utveckling med 6verkapacitet.

e Betydelsen av en forandrad férdelning av ansvar mellan stat-region-kommun/huvudman for
utbildningssystemet som helhet, till exempel analys av styrkedjan och hur ansvar, mandat och roller
har férandrats och samspelar mellan nivaerna. Bedomning av legitimitet och kapacitet, hur
forandringen uppfattas, och om aktorerna har resurser och forutsattningar att ta sitt ansvar.

e Analys av hur den forandrade ansvarsfordelningen paverkar effektivitet, likvardighet och mojligheten
att mota kompetensbehov.

Olika aktorer med olika metoder och data kan komplettera varandra i utvarderingen av
reformen — sa ser jag det fran vart perspektiv.

Myndighet.

Successiv uppfoljning och utvardering mojliggor larande och justering 6ver tid

Av Vilnas intervjuer framkommer en genomgaende uppfattning om att det tar tid fér den typen av forandring
som reformen var avsedd att bidra till, att det handlar om langsiktiga effekter och manga samverkande
faktorer. Flera uttrycker samtidigt att det ar viktigt att inte vanta for lange med att underséka reformens utfall,
att ett arbete med sakerstéllande av tillgang till data, I6pande uppféljning och successiv utvardering kan skapa
forutsattningar for larande och justering.

Jag tror inte pa idén att félja upp sent. Redan nu kan det goras en deluppféljning, det har ser
vi nu, vad nytt har tillkommit, vilka insatser behovs? Det dr sa vi behéver jobba lokalt, skruva
och vara agil. Det dr alla politikers ambition att ge kidnslan av att ha gjort nagot, men vi
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behover veta vad resultaten blir. Det behovs en deluppféljning, med ansvarstagande for
utfallet och stéd for utveckling fran exempelvis Skolverket. Det skulle 6ka trovardigheten.

Kommunforetradare.
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4. En traffsaker uppfoljning
och utvardering av reformen

Detta kapitel sammanfattar de huvudsakliga resultaten fran studien och presenterar Vilnas forslag till ramverk
for att félja upp och utvardera reformen.

Staten behover sdkerstalla larandet om reformen

Syftet med denna studie har varit att ringa in statens intentioner med planerings- och
dimensioneringsreformen och ge en uppdaterad bild av hur centrala aktorer uppfattar nuldget i reformarbetet.
Rapporten syftar ocksa till att undersoka behovet av uppféljning och utvardering av reformens genomférande
och utfall, samt presentera forslag for hur sadan uppfoljning och utvardering skulle kunna se ut for att
mojliggora fortsatt larande och utveckling.

Sa har langt kan vi konstatera att staten har formulerat relativt tydliga mal for reformen och fér vad huvudmaén
och andra aktérer forvantas gora annorlunda som en féljd av den fordndrade styrningen inom omradet. Malen
galler bade battre utbildningsval for ungdomar och vuxna och pa sikt forbattrad etablering for individer samt
en starkt kompetensforsorjning i samhallet.

Nuldgesbeskrivningen visar att utvecklingen ror sig i dnskad riktning. De intervjuade beskriver att reformen har
paverkat hur huvudman, kommuner och regioner talar om planering och dimensionering av utbildningsplatser.
Samtidigt finns en bred samsyn bland dem vi intervjuat om att mycket arbete aterstar innan reformens
intentioner ar fullt ut realiserade. Flera av de intervjuade beskriver behov av utveckling av reformen.

Planering och dimensionering av gymnasial utbildning ar en komplex reform, med manga olika delar och nivaer
som involveras, varfor konsekvenserna kan vara svaroverblickbara och svara att fanga. Flera andra aktuella
reformer kan dessutom inverka pa implementeringen av reformen. Det géller bland annat férandringar som
sker efter Yrkesvuxutredningen och ytterligare férslag som ligger pa bordet exempelvis efter Utredningen om
fler vagar till arbetslivet. Kommande forslag fran Utredningen om en nationell skolpengsnorm och Utredningen
om vinst i skolan kan paverka forutsattningarna framover. Regeringen har darutover nyligen tillsatt en ny
gymnasieutredning som har i uppdrag att utreda och foresla forandring av stor relevans for reformen, i syfte
att kraven pé enskilda och offentliga huvudman ska bli mer lika.*

For att reformens intressenter tillsammans ska ha ett underlag att kunna bedéma om forandringarna leder till
de effekter som efterstravas ar det viktigt att planerings- och dimensioneringsreformen féljs upp och
utvarderas. Trots att saval férarbetena, propositionen, remissinstanserna som Utbildningsutskottet betonade
vikten av uppféljning och utvardering ser vi inga tydliga initiativ till detta fran statens sida. Hittills har SKR och
Svenskt Naringsliv bidragit med studier som ger en bild av var reformen star idag. Det ar for tidigt utvardera
effekterna av reformen men uppféljning ar mojlig och viktig fran start. Det bérjar bli hog tid att formulera en
tydlig agenda for ett kommande successivt utvarderingsarbete. Mot denna bakgrund véacks fragan hur en plan
for uppféljning och utvardering skulle kunna utformas. En grundlaggande utmaning ar att central information

15 Kommittédirektiv Dir. 2025:98 En dmnesutformad gymnasieskola.
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om reformen inte finns tillgdnglig pa nationell niva, till exempel uppgifter om huvudmannens utbildningsutbud

och om sdkande till komvux. Dessa uppgifter kan behdva utvecklas.

Uppfoljning och utvardering — vem, vad, nar och hur?
Uppféljning och utvardering av reformen ar nédvandig for att synliggéra hur reformen implementeras och om

den leder till 6nskade effekter. Det ar ocksa ett viktigt styrverktyg som staten har att tillga for att fa

skolmyndigheterna, regionerna, kommunerna och de enskilda huvudméannen att arbeta mot reformens

malsattningar.

Det rimliga ar att regeringen, som tog initiativ till reformen, nu tar initiativ till en nationell strategi for

uppfoljning och utvardering. Vilna bedémer att Skolverket och Skolinspektionen bér ansvara for den I6pande

uppfoljningen av reformen och att ett sadant ansvar ryms inom ramen for myndigheternas instruktion. Nar det

galler reformutvardering bor det dock inte vara Skolverket och Skolinspektionen som &r ansvariga, eftersom

bada myndigheterna har uppgifter i reformarbetet. | stéllet bor en annan oberoende aktor, sasom

Statskontoret, ansvara for utvarderingen av reformen i sin helhet inklusive Skolverkets och Skolinspektionens

arbete. Vi ser ocksa att IFAU kan bidra i effektutvarderingen. Vill regeringen att myndigheterna ska inleda

uppféljning och utvardering kan det behovas att sadana uppdrag lamnas, till exempel i regleringsbrev fér 2026.

Med utgangspunkt i rapportens slutsatser har Vilna summerat hur ett 6vergripande ramverk for en nationell

uppfoljning och utvardering av planerings-och dimensioneringsreformen skulle kunna se ut, dar statliga aktorer

har uppdraget (se Tabell 2). Ramverket beskriver maojligt syfte och fokus, huvudsakliga mottagare, lamplig

tidpunkt och intervall, metod och data, publicering samt [amplig ansvarig aktor.

Tabell 2: Sammanstallning av inriktning pa uppféljning och utvardering av planerings-och
dimensioneringsreformen.

Syfte och
fokus

Mottagare

Tidpunkt
och
intervall

Metod och
data

Lopande uppfdljning av reformen

Uppfoéljning handlar i forsta hand om att fortlpande samla
in, organisera och beskriva data om reformens
genomférande i sektorn. Det ror sig om att 6vervaka hur
huvudman, kommuner och regioner arbetar med de nya
kraven, hur planeringsprocesser utvecklas 6ver tid och vilka
forandringar som sker i exempelvis dimensioneringen av
utbildningsplatser. Uppféljning ska ge en lI6pande bild av
nuldget och visa om reformens centrala komponenter
faktiskt implementeras for att mojliggéra l6pande
justeringar. Uppfdljningen bor kunna visa forflyttningar.
Uppfoljning utgor ett underlag for utvardering men inte en
vardering av effekterna i sig.

Eftersom staten dger reformen behover staten vara den
huvudsakliga mottagaren av uppféljningen, det vill sdga
riksdag, regering och dess myndigheter. Uppféljningen bor
ocksd utformas sa att den dr anvandbar for intressenter till
reformen i deras roller att félja reformens utveckling (t.ex.
parterna, kommunerna, regionerna och de enskilda
huvudmaénnen).
Bor inledas omedelbart. For att mojliggora kontinuerligt
larande och ge en aktuell bild behdver uppféljningen ske
arligen men omfatta ett begransat antal indikatorer.
Skolverket publicerar elevstatistik under mars — juni vilket
innebar att uppféljning kan publiceras i borjan av hosten.
Metoden i uppféljningen behdver kunna ge svar pa fragor
om vad som gors, i vilken omfattning och under vilka
forutsattningar. Data for uppfoljning skulle kunna omfatta:
. Kort enkat arlig till skolhuvudméannen om hur de
arbetar med att planera och dimensionera, samt
informera om det erbjudna utbudet.

Successiv reformutvardering

Utvardering syftar till att bedoma reformens resultat
och effekter. Har analyseras om de atgarder som
genomforts ocksa leder till de avsedda férandringarna,
som béttre utbildningsval, 6kad traffsdkerhet i
dimensioneringen och en starkare
kompetensforsérjning. Den besvarar fragor om varfor
forandringar sker, i vilken riktning och om reformen ar
en rimlig och effektiv 16sning pa de problem den avsag
att adressera. | en reformutvardering ar det viktigt att
undersoka hur staten, genom bland annat Skolverket,
skapat forutsattningar for genomférandet. Utvardering
ska kunna anvandas for att bedéma behov av att
revidera styrningen av reformen. Det kan vara lampligt
med att flera utvarderar med olika fokus men bilden
behdver samlas.

Eftersom staten dger reformen behéver staten ocksa
vara den huvudsakliga mottagaren av utvarderingen.

Planering bor inledas omedelbart. En reformutvardering
kan goras nar reformen vantas ha natt full effekt,
maojligen omkring 3-5 ar efter att den har
implementerats pa huvudmannaniva. Senast 2030 bor
en reformutvardering vara genomférd.

Det metodologiska angreppsattet behdver anpassas till
valt fokus i utvarderingen och bor ha en
verksamhetslogisk ansats. Utvardering kraver
sammansatta metoder, inklusive jamforelser 6ver tid
eller mellan grupper, for att avgéra reformens bidrag i
relation till andra faktorer som paverkar utvecklingen.
Det ar viktigt att data samlas in successivt, darfor gar
det inte att vanta med att ldgga grunden for
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Publicering
och
spridning

Ansvarig
aktor

. Sammanstallning av nationell statistik 6ver hur
utbildningsval, uppnadda examina och
etableringsstatus motsvarar arbetsmarknadens behov.

. Nér sa ar mojligt: uppgifter om huvudmannens
utbildningsutbud och hur det stammer med
ungdomars och vuxnas efterfragan pa utbildning och
arbetsmarknadens behov.

Resultatet fran uppféljningen bor publiceras arligen i en
samlad och kortfattad promemoria/webbmaterial fran
ansvarig aktor. Resultaten behdver tillgangliggoras och
spridas till reformens intressenter.

Skolverket bor vara ansvarig aktér. Myndigheten har enligt
sin instruktion i uppdrag att, med utgangspunkt i de
nationella malen, géra uppféljning, utvardering och ta fram
statistik. Om inte myndigheten sjalva tar initiativ till I6pande
uppféljning kan regeringen ge myndigheten ett sadant
uppdrag. Skolinspektionen kan darutéver genomfora
tematisk kvalitetsgranskning for att f6lja upp
huvudmaénnens efterlevnad av regelverket.

Sa kan Svenskt Naringsliv folja upp reformen
An s3 linge finns ingen statlig plan for att félja upp och utvirdera reformen. Samtidigt dr behovet av kunskap

utvardering. Data fran uppfoljningen bor utgora
utgangspunkten och kompletteras med data och analys
som krévs for att besvara utvédrderingsfragorna. Det kan
innebaéra till exempel skrivbordsanalys av
policydokument och underlag som beskriver Skolverkets
arbete med reformen, intervjuer med intressenter till
reformen (bl.a. foretradare for arbetsmarknadens
parter och skolmyndigheterna) och kompletterande
enkatundersokningar.

Resultaten fran utvardering bor publiceras i en eller
flera rapporter fran ansvarig aktor. Rapporterna
behdver tillgangliggdras och spridas till reformens
intressenter.

Eftersom Skolverket sjélva ar en central part i
implementeringen bor inte myndigheten pa egen hand
utvardera reformen. Statskontoret kan vara lampligare.
Om Skolverket ges i uppdrag att utvdrdera reformen
eller sjalva tar initiativ till en sddan utvardering bor
uppdraget ldggas ut pa extern aktor. Mgjligen kan den
nyligen tillsatta utredningen om en dmnesutformad
gymnasieskola fa i tillaggsuppdrag att analysera vissa
aspekter. Om regeringen viljer att ga vidare med
forslaget om tillsdttande av en delegation for att folja
reformer i gymnasial yrkesutbildning fér vuxna kan
denna vara lamplig aktor for viss utvardering. IFAU kan
bidra med effektutvardering.

om hur reformen genomfors och utvecklas stort. | vintan pa statliga initiativ kan Svenskt Naringsliv ta fram en

arlig uppfoljning. Syftet ar att ge arbetsgivare och branscher en kontinuerlig, faktabaserad bild av hur reformen

paverkar kompetensforsorjningen och att skapa ett underlag for dialog med regeringen. Den kan ocksa ge

offentliga och enskilda huvudman en nationell referenspunkt att jamfora sitt arbete mot. Genom att riktas till

offentliga och enskilda huvudman kommer uppféljningen som sadan bidra till ett fortsatt forandringstryck.

Uppféljningen ska visa om de kortsiktiga malen med reformen uppnas. Fokus bor ligga pa om offentliga och

enskilda huvudman planerar och dimensionerar mer traffsdakert och effektivt samt om reformen lett till battre

utbildningsval fér ungdomar och vuxna. Den bor hallas nationell och avgransad. For att synliggora trender bor

samma indikatorer foljas upp varje ar och for att skapa forutsattningar for uthallighet ar det viktigt att den inte

ar for omfattande.

Uppfoljningen bor bygga pa tre typer av underlag:

o tillganglig statistik,

e enkat

till kommuner och enskilda huvudmaéan och

e insamling av uppgifter om branschernas erfarenheter

Sammanstallning av statistik pa nationell niva
For att ge en nationell bild av om reformen leder till battre utbildningsval for unga och vuxna bor uppféljningen

innehalla befintlig statistik om elever i gymnasieskolan och inom yrkesutbildning i komvux. Skolverket

publicerar redan vissa uppgifter men inte i samlad form. Det handlar om att anvanda de uppgifter som finns for

att kunna beskriva om reformen utvecklas mot malen vad galler skolformernas bidrag till

kompetensforsérjningen.

Vilka uppgifter som Vilna ser som anvandbara i sammanhanget syns i Tabell 3. Genom att sammanféra

statistiken och resultaten fran enkaten (se beskrivning nedan) skapas en 6verblick 6ver reformens aktuella lage.



25 Svenskt Naringsliv

Tabell 3: Forslag pa uppgifter som kan anvandas i Svenskt Naringslivs uppféljning av reformen

Gymnasieelever Komvuxelever

Indikator Datakalla fran Skolverket Indikator Datakalla fran Skolverket
Jamforelse av statistik om elevers Skolverkets tabell 5 i den Jamforelse av statistik om Skolverkets tabell 9 i den
fordelning pa program och officiella statistiken om elever som laser minst en kurs | officiella statistiken om elever
programtyp med Skolverkets gymnasieskolans elever inom ett yrkespaket med och kursdeltagare i komvux
nationella bild av utbud och Skolverkets nationella bild av
efterfragan pa gymnasial utbud och efterfragan pa
utbildning gymnasial utbildning
Gymnasieelever som nar examen Skolverkets tabell 3 i den
inom tre ar per program och officiella statistiken om
programtyp gymnasieskolans betyg och

studieresultat.

Overgang till hégskola efter Skolverkets tabell 15 i den
hogskoleférberedande program officiella statistiken om

gymnasieskolans betyg och
studieresultat

Ungdomars etableringsstatus Skolverkets tabell 2 i den Vuxnas etableringsstatus efter | Skolverkets tabell 2 i den

inom tre ar efter examen per officiella statistiken om avslutad komvux officiella statistiken om

program och programtyp ungdomars etableringsstatus (yrkesomrade omfattande vuxnas etableringsstatus efter
efter gymnasieskolan minst 800 poang respektive avslutad komvux

400-799 poang)

Enkat till offentliga och enskilda huvudman
For att folja hur val offentliga och enskilda huvudman genomfor reformen kan en arlig webbenkat anvandas for

att mata i vilken grad planering och dimensionering inom gymnasieskola och inom yrkesutbildning i komvux

sker traffsakert och effektivt. Det ar viktigt att enkaten inte blir for omfattande, utan mer fungera som en

pulsmétning. Enkaten bor genomféras som en totalundersokning. Skolenhetsregistret kan anvandas for att

bygga upp ett uppdaterat register med aktuella e-postadresser till ratt instans inom huvudmannen.

Datainsamlingen boér ske under april-maj. Féljande indikatorer bor inga och besvaras med grad av instdmmande
enligt angiven skala.'®

Planering och dimensionering — pastaenden

Vi analyserar kontinuerligt obalanser mellan utbildningsutbud, elevintresse och arbetsmarknadens
behov infor beslut om utbildningsutbud.

Vi féljer reckommendationerna i Skolverkets planeringsunderlag nar vi dimensionerar
utbildningsutbudet, om det inte finns tydliga skal som talar emot.

Vi féljer upp om den information som vi ger till potentiella elever upplevs som anvandbar som stéd
infor utbildningsval.

Vart deltagande i regional samverkan paverkar reella beslut om gymnasial utbildning i regionen.

Utbildningsutbud och kvalitet

Vi verkar for en likvardig tillgang till utbildning, inklusive mindre eller kostsamma utbildningar samt
introduktionsprogram.

Vi samarbetar med andra huvudman for att starka kvaliteten i utbildningsutbudet.

Vi arbetar utifran ett tydligt uppdrag att bidra till det regionala och nationella behovet av kompetens.

16 Exempelvis 1 = Stammer inte alls, 2 = Stammer i 1ag grad, 3 = Stammer i hog grad, 4 = Stammer helt, samt majlighet att ange vet ej.
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Effektivitet och styrning
e Viarbetar for att 0ka effektiviteten i utbildningarna, bland annat genom att motverka 6verkapacitet
och anvinda offentliga medel pa ett andamalsenligt satt.

Branschernas erfarenheter

Som en tredje form av underlag foreslar vi att Svenskt Naringsliv inkluderar data som beskriver foretagens
rekryteringsforutsattningar. Har kan i forsta hand uppgifter fran den arligen aterkommande undersékningen
Rekryteringsenkdten anvandas for att beskriva exempelvis:

e  Efterfrdgad utbildningsniva och inriktning bland rekryterande féretag
e  Forekomst och kvalitet i samverkan med utbildningsanordnare for gymnasial yrkesutbildning.

Vid behov kan Svenskt Naringsliv komplettera informationen som Rekryteringsenkaten ger med en separat
enkatundersokning bland Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer, exempelvis gallande synen pa
planeringsunderlagens traffsakerhet och utvecklingen mot reformens mal.

Analys och redovisning

Presentationen bor vara lasvanlig och latt att 6verblicka. Formatet bor se likartat ut fran ar till ar for att skapa
igenkanning och synliggora trender. Fokus bor ligga pa grafiska illustrationer med korta textkommentarer,
vilket gor exempelvis PowerPoint-formatet lampligt. For att statistiken ska vara aktuell vore det bra om
uppfoljningen kan redovisas i mitten av juni. | samband med publiceringen kan Svenskt Naringsliv anordna
seminarier dar olika intressenter bjuds in for att kommentera resultaten. Fokus kan variera mellan aren for att
rikta sokarljuset mot aktuella fragor.



