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Danska regler för 
utländsk arbetskraft 
– inget för svensk 
arbetsmarknad

Den här rapporten visar, med Danmark som exempel, vad ett införande av en hög 
lönenivå och en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprövning inom arbetskrafts- 
invandringen skulle innebära för Sverige:

•	 Staten får bestämmanderätt över företagens rekryteringar.

•	 Kollektivavtalens lönenivåer blir inte längre styrande. Enskilda företag kan 
tvingas tillämpa olika lönesättning för medarbetare enbart beroende av om de 
är arbetskraftsinvandrare eller inhemsk personal.

•	 Kompetensförsörjningen i synnerhet gällande yrkesutbildad arbetskraft skulle 
försämras.

•	 Ett oflexibelt system med långa ledtider, försenade rekryteringar och höga 
barriärer som kan komma att väsentligen försämra företagens möjligheter att 
anställa medarbetare och utveckla sina verksamheter.

•	 I en situation med tydlig arbetskraftsbrist inom många branscher begränsas 
möjligheten att kunna rekrytera arbetskraftsinvandrare som ett komplement till 
inhemsk arbetskraft och arbetskraft inom EU.

•	 Sverige riskerar att tappa mark som attraktiv kunskapsnation, vilket skulle vara 
särskilt allvarligt i relation till strukturomvandlingen driven av digitalisering 
och den gröna omställningen.

•	 På samhällsekonomisk nivå innebär misslyckade rekryteringsförsök lägre 
tillväxt och sämre välstånd.
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Sammanfattning 
Danmark har valt att begränsa möjligheterna för företag att rekrytera 

kompetens från länder utanför EU genom att införa krav på ett högt löne- 

golv i kombination med myndighetsbaserad arbetsmarknadsprövning. 

Danska välfärdsverksamheter och företag i alla sektorer har allvarliga problem med 
att hitta rätt kompetens. Bristen på arbetskraft ger stora samhällsekonomiska förlus-
ter. I takt med att arbetskraftsbristen förvärras riskerar dansk ekonomi överhettning, 
ökande lönepress och ytterligare stigande inflation.

Nu höjs röster i Köpenhamn för att kraven för att kunna rekrytera utländsk arbets-
kraft måste sänkas så att fler personer utanför Europa kan arbeta i danska företag. 
Dels föreslås att lönegolvet ska sänkas, dels att byråkratin som omgärdar rekry-
teringsprocessen måste förenklas. Men en sänkning av lönegolvet förefaller vara 
politiskt svårt att genomföra.

I Sverige förs nu en debatt om att införa motsvarande begränsningar. Flera svenska 
partier vill införa krav på ett politiskt bestämt lönegolv. Regeringen talar om en 
lönenivå om minst 27 500 kronor per månad.1 Om Sverige skulle gå samma väg som 
Danmark med krav på ett politiskt bestämt lönegolv öppnas Pandoras ask. Erfaren-
heter från Danmark visar att systemet snabbt blir föremål för politiska förhandlingar 
och utspel samt att det är mycket svårt att återgå till lägre lönenivåer. 

Diskussionen i Sverige om att införa ett lönegolv om 27 500 svenska kronor per 
månad för arbetskraftsinvandrare skulle innebära att Sverige skulle ligga i nivå med 
Danmark när de totala arbetskraftskostnaderna beaktas. Det skulle tillsammans med 
förslaget om att införa en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprövning innebära att 
företagen i Sverige skulle möta liknande problem som det danska näringslivet med 
förstärkt arbetskraftsbrist och försämrad kompetensförsörjning.

1  Arbetet, ”Anders Ygeman – Skärpta inkomstkrav för utländsk arbetskraft före valet (21 feb 2022).  
M föreslår 27 500 kronor som lönegolv enligt stämmobeslut. KD föreslår en gräns motsvarande 35 000 kronor. 
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Danmark – ett land 
med arbetskraftsbrist 
som tillväxthinder

Danmark har en historiskt låg arbetslöshet om 2,5 procent och har återhämtat sig 
väl efter pandemin.2 Efterfrågan på arbetskraft är naturligtvis positiv och skapar 
många jobbchanser till danskarna. Men baksidan av myntet är att dansk arbets-
marknad blir alltmer ansträngd. Akut arbetskraftsbrist råder i mer eller mindre 
samtliga sektorer och omfattar såväl låg-, medel- som högkvalificerade medarbetare. 

Enligt Danmarks motsvarighet till SCB – Dansk Statistik – har hälften av alla  
företag svårt att hitta den personal de behöver. Branscher som påverkades mest 
under Corona-krisen och som nu återhämtat sig när restriktionerna hävts sticker  
ut, en tredjedel av serviceyrkena saknar arbetskraft. I turistbranschen är det hela  
63 procent av företagen som saknar arbetskraft.3  

Arbetskraftsbristen är också stor på andra håll. Bygg- och anläggningsindustrin 
saknar tillräckligt med medarbetare. Industrin skriker efter kompetens, vilket har 
lett till att vissa företag har flyttat produktionen utomlands.4 Dansk Arbetsgivar- 
förening anger att 40 procent av företagen uppger att de måste minska produktionen 
på grund av arbetskraftsbristen.5

Även på längre sikt finns strukturella problem som beror på en påtaglig brist på 
arbetskraft. Välfärdssektorerna påverkas särskilt. Enligt fackföreningen FHO finns 
det ett underskott av omsorgspersonal med så många som 40 000 personer fram till 
2029.6 6 000 sjuksköterskor saknas fram till 2025, enligt danska sjuksköterske- 
föreningen.7 Detta är särskilt problematiskt i ett läge med en förändrad demografisk 
situation med färre som ska försörja fler.

Svårigheten att hitta medarbetare påverkar även klimatomställningen. Dansk Indu-
stri menar att landet behöver mer yrkesutbildad personal för att nå klimatmålet om 
att minska koldioxidutsläppen med 70 procent till 2030. 230 000 nya jobbchanser 

2  The Economist, Economic and financial indicators (5 mars 2022)

3  News Öresund ”Rekordstor arbetskraftsbrist i Danmark och historiskt låg arbetslöshet” (15 oktober 2021)

4  Intervju med Steen Nielsen (DI), (17 februari 2022)

5  Intervju med Erik E. Simonsen (DA), (17 februari 2022)

6  Danska TV2 ”I 2029 vil vi mangle 40 000 sosu-ansatte” (5 december 2020)

7  Dansk Sygeplejeråd ”Mangel på sygeplejersker: Udfordringar og lösninger til politisk debat” (14 januari 2021)
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förväntas på grund av de ökande klimatinvesteringarna – men bristen på montörer, 
VVS-kompetens och energieffektiviseringskunskap pekas ut som ett reellt hinder.8 

Och Danfoss, ett ledande energieffektiviseringsföretag, varnar för betydande 
svårigheter att få rätt person på rätt plats. Boston Consulting Group stämmer in i 
analysen och bedömer att det behövs ca 100 000 personer enbart för att komma i 
mål med de hållbarhets- och energieffektiviseringslösningar som behövs till 2030.9

Industrin har som ovan nämnt särskilt svårt att rekrytera yrkesutbildad personal till 
mellankvalificerade yrken, exempelvis elektriker, montörer, automationsingenjörer 
och tekniskt utbildade personer. Till och med Arbetarrörelsens ekonomiska råd i 
Danmark delar uppfattningen och pekar på att landet kommer att sakna så många 
som 99 000 yrkesutbildade personer framåt 2030.10

Mycket talar för att utländsk arbetskraft är en del av lösningen på Danmarks pro-
blem. I takt med att behovet av arbetskraft är på väg att bli akut, växer kraven på 
politiken att agera. I sitt nyårstal öppnade Danmarks statsminister Mette Fredriksen 
dörren för att sänka trösklarna i regelverket för tredjelandsmedborgare som kommer 
till Danmark för att arbeta.11 Vidare tas regionala initiativ för att lotsa tusentals 
arbetslösa svenska ungdomar för att ta lediga jobb i Danmark.12 

Kostnad för misslyckade rekryteringar  
– 35 miljarder danska kronor
Matchningsproblem och arbetskraftsbrist kommer med en mycket stor prislapp  
för Danmark.

Danska Arbetsförmedlingen (STAR), följer upp varje halvår hur det har gått för 
arbetsgivare när de annonserar på danska Platsbanken. Enligt STAR gjordes 
500 000 rekryteringsförsök förra halvåret i Danmark. 

I den senaste omgången uppgav arbetsgivarna att hela 86 000 av dessa rekryterings-
försök misslyckades. I vissa fall fick företagen inte ens några ansökningar till de 
vakanser som utannonserades. 

Danska Arbetsgivarföreningen (DA) har estimerat kostnaden för den bristande 
matchningen och dess effekter på BNP. Resultatet visar att dansk BNP hade ökat 
med 35 miljarder danska kronor om arbetsgivarna kunnat fylla de vakanser som 
annonserats.13

8  Dansk Industri, ”Beskäftigeeffekter af investeringar i den gröne omstilling” (2020)

9  Börsen, ”Danmark risikerer at mangle 100 000 grönne job i 2030: ”Det vil vaera decideret tragisk” (9 april 2021)

10  Arbejderbevaegelsens erhvervsråd ”Ubalancer på arbejdsmarkedet – Danmark mangler 99 000 faglaerte i 2030” 
 (10 mars 2021) Not. Rådet pekar också på överskott av lågkvalificerad arbetskraft om 59 000 personer.

11  The Local ”Denmark must reform immigration if it wants to solve labour shortage” (19 januari 2022)

12  P4 Malmöhus ”Danmark skriker efter arbetskraft – säker arbetslösa skåningar” (9 september 2021)

13  Intervju med Erik E. Simonsen och siffran bekräftad i samtal med Samhällsekonomiska avdelningen vid Danska 
arbetsgivarföreningen (17 februari 2022)
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Samhällsekonomiska effekter
Danmark upplever liksom resten av västvärlden ett ökande inflationstryck som 
bland annat beror på kraftigt stigande energipriser. I dagsläget uppgår inflations- 
takten till 4,3 procent, inklusive energikostnader. Löneutvecklingen ligger klart 
lägre – ca 3,2 procent –vilket ökar förväntningarna från facken inför nästa års 
avtalsrörelse i Danmark. Reallönerna minskar just nu i Danmark.

När arbetskraftsbristen är påtaglig ökar även förutsättningarna för löneglidning.  
Så tycks ännu inte vara fallet sett till den danska arbetsmarknaden i sin helhet. 
Men, inom bygg- och anläggning överstiger löneökningstakten 4 procentnivån sett 
till fjärde kvartalet 2021. Allt talar för att bristen på arbetskraft riskerar att öka 
trycket på både lönerna och inflationen.14

Flera ekonomer lyfter ett varningens finger över det rådande läget.15 Soren Kristen-
sen, chefsekonom vid Sydbank, menar att arbetslösheten är ”farligt låg” och varnar 
för överhettning i den danska ekonomin.16 Finanspolitiska Rådet i Köpenhamn 
spelar emellertid ned hotet om just höjda löner, eftersom de reala ökningarna varit 
blygsamma fram till nu.17

Danmark har gjort ett tydligt vägval vad gäller kompetensförsörjningen från länder 
utanför Europa. Högkvalificerad arbetskraft prioriteras medan yrken med lägre 
utbildningsnivå begränsas. 

Steen Nielsen, vicedirektör och ansvarig för arbetsmarknadsfrågor, Dansk Industri  
(DI), menar att Danmark gjorde ett medvetet val för cirka 20 till 30 år sedan 
gällande möjligheten att kunna rekrytera arbetskraftsinvandrare till låg- och 
mellankvalificerade yrken. ”Från industrins håll har vi stora förbehåll vad gäller 
strategin att utestänga arbetskraft i gränssnittet, det vill säga vad vi kan kalla 
mellankvalificerade yrken”.

Givet de höga trösklarna som begränsar rekryteringar av låg- och mellankvalifice-
rad arbetskraft finns humankapitalet danska företag har att tillgå på den inhemska 
arbetsmarknaden och inom EU. 

Frågan är om en uppluckring av de danska reglerna får några makro-ekonomiska 
effekter på tillväxt och inflation. Finanspolitiska Rådet påpekar att det fortfarande 
är relativt låga volymer, sett till den danska arbetsmarknaden i stort, även om 
antalet personer från tredjeland exempelvis skulle dubbleras.18

Å andra sidan skulle varje tillsatt jobb vara en vinst – och varför stänga dörren, 
frågar sig Erik E Simonsen, vicedirektör och ansvarig för arbetsmarknadsfrågor, 
Danska Arbetsgivarföreningen (DA). ”Vi behöver både och, både folk från Europa 
och människor från tredjeland som kan arbeta och ta jobben som faktiskt finns. Just 
nu förlorar vi jobbmöjligheter och utvecklingsmöjligheter för våra medlemsföretag i 
Danmark”.

14  DA-statistik/ nyhetsbrev, ”Uaendret lönudvikling vd udgangen af 2021” (17 februari 2021)

15  Dagens Industri, ”Dansk tillväxt hotas av överhettning” (17 januari 2022)

16  Bloomberg News ”Danish unemployment rate plunges to lowest level in 14 years” (31 januari 2022)

17  Intervju med Jesper Gregers Linaa, vicedirektör vid Ekonomiska Rådet i Köpenhamn (18 februari 2022)

18  Intervju med Lars Lonstrup, specialkonsulent vid Ekonomiska Rådet i Köpenhamn (18 februari 2022)
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Så fungerar regelverket för arbetskraftsinvandring 
för tredjelandsmedborgare
Danmarks system för arbetskraftsinvandring riktas primärt mot att attrahera 
personer med hög utbildning från tredjeland. Det har varit en medveten strategi från 
danskt håll att begränsa möjligheterna för företag att kunna rekrytera arbetskraft 
från tredje land till lägre- och medelkvalificerade yrken.

Systemet skiljer sig från det svenska framför allt på tre sätt; för det första krävs att 
lönen för de allra flesta som kommer till Danmark för att arbeta uppgår till minst 
448 000 danska kronor per år, vilket motsvarar brutto drygt 37 000 danska kronor 
per månad.19 

Det är dock viktigt att notera att i denna summa ingår även avsättning till bland 
annat pension – en kostnad om 22,5 procent för arbetare och 11,5 procent för 
tjänstemän på den danska arbetsmarknaden. Vid en jämförelse mot svenska för- 
hållanden behöver det beaktas då motsvarande kostnader delvis ingår i arbetsgivar-
avgiften i Sverige. Om dessa kostnader räknas av skulle lönenivån praktiken ligga 
inom spannet 29 000–33 000 kronor per månad. 20

För det andra har danska staten det avgörande inflytandet över vilka företag som 
kan rekrytera vilka medarbetare.

För det tredje innehåller systemet i Danmark begränsande och strikta kvalifika-
tionskrav. Detta medför även ett ökat administrativt arbete och krångel för såväl 
företagen som för den tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Danmark

Tre primära spår
Det danska systemet innehåller tre primära spår: Fast track, Lönegräns-spåret, och 
Positiva listan. Dessa tre spår omfattar cirka 10 000 personer årligen. Ett special- 
spår, Lantbruk, är ett slags undantag för jordbrukssektorn och omfattar 3 000 
personer från primärt Ukraina.

Hälften av personerna som kommer till Danmark genom dessa spår stannar i landet 
kortare tid än 6 månader. En tredjedel av de som kommer lämnar landet efter 
kortare tid än 3 månader.21

I det danska systemet finns ytterligare ett par mer begränsade spår sett till volym. 
Bland annat ett Green Card system och så kallade Etableringskort22 som i dags- 
läget omfattar vardera ca 1 000 personer.

19  New to Denmark, ”The pay limit scheme” (2022)

20  Intervju med Nicolas Johansen (FHO), (2 mars 2022)

21  DA, ”Udenlandsk arbejdskraft på det danske arbejdsmarked” ( juli 2020)

22  Siffror från SIRI, men utarbetad graf från DA Samhällsekonomi (17 februari 2022)
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 Figur 1. Antal beviljade tillstånd inom respektive spår oktober 2021.
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Figur 2. Bakgrund på personer i primära AKI-spår år 2020. 
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Arbetskraftsinvandrare i Danmark är företrädelsevis högutbildade och kommer 
främst från Indien, Kina och USA. Ett undantag är 3 000 personer från företrädes-
vis Ukraina som jobbar inom det danska lantbruket.
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Figur 3. Typiska yrkesgrupper i Fast track och Lönegräns år 2020. 
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De vanligaste yrkesgrupperna finns inom IT, forskning och ingenjörsyrken. Dessa 
arbetskraftsinvandrare kommer till Danmark primärt via spåren, Fast track och 
Lönegräns.

Vi behöver både och, både folk 
från Europa och människor från 
tredjeland som kan arbeta och ta 
jobben som faktiskt finns. Just
nu förlorar vi jobbmöjligheter och 
utvecklingsmöjligheter för våra 
medlemsföretag i Danmark.

 Erik E Simonsen, vicedirektör och ansvarig för arbets-
marknadsfrågor, Danska Arbetsgivarföreningen (DA)
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Tröghet och friktion 

”Positiva listan”– låga volymer och långa väntetider
Den ”positiva listan” är ett viktigt spår i det danska systemet eftersom syftet är att 
rikta utländsk arbetskraft till bristyrken. 

Varje halvår kontaktas arbetsgivare i särskilda bristyrkesundersökningar, den så 
kallade Arbetsmarknadsbalansen. Svaren analyseras och uppdateras i en datamodell 
som hanteras av danska Arbetsförmedlingen (STAR). 

Modellen är utformad för att kalibrera bristyrken, är helt datadriven och finns till 
för att mäta arbetskraftsbehov såväl nationellt som regionalt. I STAR:s styrelse sitter 
företrädare för arbetsgivare, fack och staten. På regional nivå finns STAR represen-
terat på 10 platser i Danmark, i vad som liknar de svenska tidigare länsarbets- 
nämnderna. Även på regional nivå finns arbetsmarknadens parter representerade.

Simonsen (DA), menar att uppdateringarna är för långsamma. ”Du har en verklig 
fördröjningstid från att en arbetsgivare ska anställa till att listan uppdateras om 9 
månader – det är tiden det tar för att rekryteringsundersökningen ska genomföras 
och sen för att listan ska uppdateras. Det är alldeles för lång tid”. 

Han fortsätter med att peka på Corona-krisen som exempel: ”Under krisen var 
det extremt viktigt för danska företag att snabbt ställa om och även balansera sin 
personalstyrka utifrån restriktionerna. Här visade sig att modellen var för trög- 
rörlig helt enkelt”.

Han pekar även på svårigheter med att rekrytera medarbetare till mellankvalifi-
cerade yrken. För att fylla det ändamålet infördes därför år 2020 spåret, Positiva 
listan för yrkesutbildade. Men hittills är det endast 34 personer som beviljats 
tillstånd genom det spåret. ”Det är svårt och krångligt för arbetsgivaren. För få 
personer för den yrkesgruppen vill komma till Danmark. Det är faktiskt idiotiskt 
– på ren danska”.

Nielsen (DI), menar att. handläggningstiden för ansökningsärenden inom den  
positiva listan är för lång. Genomsnittshandläggningstiden är 6 månader, vilket 
betyder att det finns exempel på tillståndsarbete som uppgår till 1 år.”Det tar för 
lång tid”, menar Nielsen. 

Nielsen (DI), menar också att danska Migrationsverket (SIRI), använder sig i allt 
större del av arbetsmarknadsstatistik som inte kommer från parterna för att bedöma 
om villkoren för en anställd uppfyller ”dansk standard”. Det är ett ”stort misstag”, 
enligt Nielsen, då officiell dansk statistik exempelvis inte tar hänsyn till regionala 
skillnader. 
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Nicolas Johansen, vid den danska fackliga centralorganisationen FHO, som organi-
serar 1,5 miljoner medarbetare i primärt arbetaryrken men också lägre tjänstemän 
håller med om kritiken: ”SIRI har som standard att gå på nationell lönestatistik och 
i det går de ibland bort sig kring regionala variationer. Dessutom tittar de enkom 
på den fjärde lägsta kvartilen i lönedifferensen inom ett slags golv. Det är problema-
tiskt”.

SIRI å sin sida konstaterar att de oftast skickar ut anmälningar till partsråden på 
regional nivå för att efterhöra vad som är lön och anställningsvillkor i nivå med 
”dansk standard”. Dessa förfrågningar har ökat. DA uppger att ansökningarna till 
exempelvis Länsarbetsnämnden i Köpenhamn har ökat senaste året. Det är alltså 
tydligt att parterna är en central instans när det gäller att bedöma nivåerna för lön 
och anställningsvillkor. 

Kan man tala om ett fackligt veto? Danska fackföreningen (FHO), menar att  
länsarbetsnämnderna förvisso har mycket att säga till om i termer av nivåer, men  
att parterna formellt inte har ett mandat. ”Vi efterlyser större tydlighet”, menar 
Johansen (FHO), som ansvarar för frågorna. ”Oftast följer vi vad parterna säger”, 
menar dock Mette Skovbak Swain (SIRI), något som också danska facket förvisso 
håller med om.

SIRI:s krav på att företag som ska rekrytera arbetskraft från tredjeland via den 
positiva listan ska ha ett visst antal traineeanställningar skapar problem. ”Företag 
måste leva upp till de krav som finns och där är kraven på ett visst antal lärlingar 
eller traineer nödvändigt, före man kan använda sig av den positiva listan”, konsta-
terar Mette Skovbak Swain (SIRI). 

Det är tydligt att DA inte är imponerade över rådande läge. Simonsen vill se ett mer 
flexibelt system, inte minst för att öka volymerna till bristyrken överlag. ”I nuläget 
finns 414 personer i positiva listan för högskoleutbildade och endast 34 personer i 
programmet för mellanskiktet. Jag vill gå så långt som att säga att det här systemet 
gör vårt land mindre rikt, det är helt uppenbart”.

Fast track-spåret  
– gäller endast 400 företag i hela Danmark 
Spåret är volymmässigt det största men sett till antal företag som kan tillämpa 
spåret är det relativt begränsat. För att få tillgång till spåret måste ett företag vara 
certifierat av danska Migrationsverket (SIRI). Endast 400 företag i hela Danmark 
har tillgång till systemet.

Danmark har ett system där deras motsvarande Arbetsmiljöverket och Skatteverket 
gör en ekonomisk vandelsprövning och en kontroll av företagets arbetsmiljö. Ett 
godkänt företag får en gul symbol i form av en ”smiley”, medan en verksamhet som 
anses olämplig får en röd gubbe. SIRI ger endast godkännande till företag med gul 
smileycertifiering.23

23  Intervju med Mette Skovbak Swain i Köpenhamn, specialrådgivare juridik vid SIRI (18 februari 2022)
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Nielsen (DI), anser att systemet med Fast track överlag är smidigt men det har blivit 
krångligare med åren. ”Antalet administrativa steg har ökat markant under senare 
år”.

SIRI gick tidigare i större utsträckning på parternas uppgifter gällande för arbets-
tagare från tredje land. Men nu har myndigheten ändrat beteende. Nielsen (DI) 
fyller ut problematiken: ”Nu kollar SIRI varje enskilt case betydligt hårdare och vill 
kontrollera enskilda medarbetares faktiska inkomst, tidigare var det anställnings-
kontraktet som gällde. Det är tydligt att myndigheten bytt arbetssätt”. DI tecknar 
också en bild av bristande förtroende. ”I dag finns det en upplevelse bland certifie-
rade företag att myndigheten SIRI inte litar på dem”.

Arbetskraftsinvandrare som kommer via Fast track ska kunna börja jobba så fort 
de har kommit till Danmark. Men i praktiken finns det stora problem med de långa 
handläggningstiderna. Det uttryckta målet för att handlägga ärenden är 30 dagar. 
Nielsen (DI), menar att i realiteten är handläggningstiden längre och uppgår till, 
cirka 45 dagar.

Danska facket å sin sida menar att kontrollerna inte är tillräckliga. Johansen (FHO), 
förklarar: ”Vi ser exempel ute på arbetsplatserna med personer från tredjeland som 
inte får rätt pensioner och förmåner, att det fuskas med villkoren och att folk helt 
enkelt exploateras av ibland oseriösa arbetsgivare. Vi ser väldigt många problem och 
därför måste kontrollerna vara än hårdare än vad de är i dag”.

Den absoluta majoriteten av personerna i Fast track omfattas av samma lönekrav 
som i det så kallade Lönegräns-spåret, det vill säga 448 000 danska kronor per 
år. SIRI uppger att 90 procent av arbetskraftsinvandrarna i Fast track omfattas av 
kravet. 

Lönegräns-spåret – stänger ute yrkesutbildade 
Spåret innebär att en person från tredjeland kan komma till Danmark oavsett 
bransch, yrke och oaktad brist på arbetskraft, så länge arbetsgivaren betalar en lön 
om minst 448 000 kronor per år. I dagsläget har drygt 4 700 arbetskraftsinvandrare 
beviljats tillstånd inom spåret. Det är endast inom Fast track som fler tillstånd har 
beviljats. 

Att det höga lönegolvet i praktiken omöjliggör för lågkvalificerad arbetskraft att 
komma till Danmark synes uppenbart. Men gränsen slår bredare än så. Nielsen 
(DI), menar att ett högt lönegolv slår mot industrins möjligheter att anlita yrkes-
grupper i mellanskiktet såsom exempelvis elektriker, montörer och automations-
ingenjörer. ”Den höga lönegränsen begränsar möjligheterna att anställa dessa 
yrkesgrupper. Det är typiskt sett omöjligt att anställa personer med dessa kompe-
tenser”.

En tydlig kritiker till danska systemet är språkröret för Green Card-föreningen 
Naqeeb Khan som länge drivit frågan om att underlätta för utländska medarbetare 
att komma till Danmark. Han poängterar att lönekravet är mycket högt och därmed 
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stänger ute många yrkesgrupper från att komma till Danmark. ”Det är en katastrof. 
Måtte aldrig Sverige begå samma misstag och höja ersättningskravet till danska 
nivåer”, menar Khan.

Khan menar att många människor är arga och blickar mot länder som Storbritan-
nien och Sverige.24 

Hans argument får visst stöd enligt en aktuell studie. Boston Consulting Group 
har i en rapport visat att Danmark sjunker från plats 13 år 2014, till nummer 25 år 
2020 i rankninglistan över länders attraktionskraft för utländsk arbetskraft – lägre 
än jämförbara länder som Sverige, Tyskland och Norge.25

Simonsen (DA), menar samtidigt att en viktig lärdom är att när man väl börjat att 
höja lönegränsen är det svårt att backa bandet. Den fackliga motparten kräver hela 
tiden att nivåerna ska öka än mer. Och de förslag som politiken för fram för att 
sänka gränsen har många förbehåll och riskerar att vara kortlivade.

Aktuell debatt om att sänka lönegränsen 
För att råda bot på arbetskraftsbristen i Danmark börjar debatten om det höga 
lönekravet att accelerera. De borgerliga politikerna i oppositionen Venstre, Liberal 
Alliance och Nye Borgerlige vill att lönegolvet sänks till 360 000 kronor per år. 
Dessutom föreslås uppluckring av Fast track spåret så att även företag med fler än 
5 medarbetare kan bli certifierade. Regeringen å sin sida föreslår att gränsen kan 
sänkas till 375 000 kronor per år.26

Johansen (FHO), menar att en sänkning av lönegolvet till 30 000 danska kronor, i 
enlighet med de borgerligas förslag, skulle innebära att den faktiska lönen uppgår 
till 23 250 danska kronor och träffar därmed flera arbetaryrken. Det skulle leda till 
skärpt lönekonkurrens, enligt FHO.

Simonsen (DA), och Nielsen (DI), menar att en sänkning till 30 000 danska kronor  
skulle möjliggöra för yrkesutbildad arbetskraft att komma till Danmark från 
tredjeland.

Johansen (FHO), framhåller däremot att, ”skulle lönegränsen sänkas ännu mer 
kommer Danmark att tillhöra de länder som importerar lågutbildad arbetskraft. 
Det får effekter på dansk lönebildning, kan leda till social dumpning och missför-
hållanden bland utländska arbetare. Förlorare är Danmark, de arbetslösa – som 
förvisso är färre än tidigare men ändå måste prioritera först – och yttersta förlorare 
är danska samhället som får mindre välstånd”.

24  Intervju med Naqeeb Khan, President Green Human Resources, i Köpenhamn (17 februari 2022)

25  BCG-rapporten återgiven i Börsen, ”Danmark risikerer att mangle 100 000 grönne job i 2030:  
”Det vil vaere decidiret tragisk’ ” (9 april 2021) 

26  Berlingske ”Arbejdspladserne ´skriger på arbejdskraft´ – ny blå aftale skal löse problemet” (25 januari 2022)
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Ekonomiska Rådet i Köpenhamn, som består av oberoende experter, har en annan 
uppfattning. Redan 2017 rekommenderade rådet att lönegolvet skulle sänkas 
som en strukturell reform. ”Det synes för vår del vara tydligt att en sänkning av 
inkomstgränsen inte skulle innebära några uppenbara förluster, sett till välfärd och 
västånd. Snarare tvärtom – Danmark skulle gynnas av det”, enligt chefskonsulenten 
David Tonners vid Ekonomiska Rådet. Gränsen som föreslogs av Rådet var 375 000 
danska kronor per år, som en permanent sänkning.27

Politiken lägger alltså sannolikt förslag om att sänka lönegolvet i år, men för-
ändringen riskerar att bli kortsiktig och är dessutom förenad med osäkerhet. Det 
borgerliga förslaget är avhängt att arbetslösheten inte överskrider 4,5 procent. 
Dessutom har förslaget ett tak om maximalt 12 000 arbetskraftsinvandrare per år. 
Regeringens förslag på sänkning av lönegolvet finns kvar så länge arbetslösheten är 
under 3,7 procent. Vidare är båda förslagen förenade med en snäv tidsperiod om  
två år, för att därefter (eventuellt) förlängas.

Simonsen (DA), är inte imponerad. ”De förstår inte hur ett företag fungerar. Man 
behöver ha långsiktiga spelregler.” Khan suckar och menar, ”Det är de evigt föränd-
rade reglerna som är akilleshälen i det danska systemet. Politiken måste bestämma 
sig för vad man vill”. 

27  Intervju med Ekonomiska Rådet i Köpenhamn (19 februari 2022)
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Danmarks primära spår för arbetskraftsinvandring 

 
Fast track

	 400 certifierade företag i Danmark har rätt att rekrytera utländsk arbetskraft från tredjeland via Fast 
track. Företaget måste ha minst 20 anställda. Inom Fast track finns fyra separata spår, varav majorite-
ten av dessa ligger i linje med ett lönegolv om 37 333 danska kronor per månad. I faktisk lön exklusive 
semester och pension är lönegränsen mellan 29 000 – 33 000 danska kronor per månad. Företaget 
behöver ha en s.k. ”smiley”-certifiering av motsvarande Arbetsmiljöverket och ska ha klarat en vandels-
prövning av motsvarande Skatteverket.

	 Arbetskraftsinvandrare kan arbeta från den dagen som de anländer till Danmark men måste först  
infinna sig fysiskt hos Migrationsverket. I spåret finns cirka 5 500 personer. Exempel på typiska yrkes-
grupper är forskare, IT-medarbetare och ingenjörer.

Lönegräns

	 Spåret introducerades år 2008 och innebär att en utländsk medarbetare från tredjeland måste erhålla 
en lön om minst 448 000 danska kronor per år. Lönegränsen var fram till för 6 år sedan 375 000 danska 
kronor, från 2017 är gränsen 408 000 danska kronor, 2020 var gränsen 436 000 danska kronor och 
därefter har gränsen ökat i takt med årlig indexering.

	 Arbetsgivare och arbetstagare måste vara överens om ett anställningskontrakt före ansökan. I spåret 
finns cirka 4 800 arbetskraftsinvandrare. De vanligaste yrkesgrupperna inom detta spår är IT-med- 
arbetare och ingenjörer.

Positiva listan

	 Danmarks officiella Arbetskraftsbarometer ligger till grund för behovsbedömningar regionalt och yrkes- 
mässigt. Om arbetskraftsbrist uppstår finns möjlighet för arbetsgivare att rekrytera arbetskraft från 
tredjeland så länge de erhåller lön och anställningsvillkor i nivå med ”dansk standard”. Arbetsgivaren 
måste uppvisa att man har eller har haft ett visst antal praktikanter före man kan rekrytera arbetskraft 
inom ramen för den positiva listan.

	 Om danska Migrationsverket är osäkra på vad som är ”dansk standard” får länsarbetsmarknads- 
nämnden – där arbetsmarknadens parter ingår - ge referens som vanligtvis är utfallande för beslut.

	 Det finns två spår inom den positiva listan. För det ena spåret krävs som lägst en kandidatutbildning för 
att kunna ansöka om uppehållstillstånd. Drygt 400 personer med högskolebakgrund finns inom detta 
spår. Inom det andra spåret finns en möjlighet för yrkesutbildade att ansöka om uppehållstillstånd. 
Inom detta spår finns i dagsläget 34 personer.

Lantbruk

	 Ett specialspår som inkluderar 3 000 tredjelandsmedborgare, företrädesvis från Ukraina, som har 
specialtillstånd att jobba med utfodring och driftsledare inom danskt jordbruk. Det ställs krav på att  
lön och anställningsvillkor är i nivå med ”dansk standard”.

FAKTARUTA
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