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Danska regler for

utlandsk arbetskraft
— inget for svensk
arbetsmarknad

Den har rapporten visar, med Danmark som exempel, vad ett inférande av en hog
16neniva och en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning inom arbetskrafts-
invandringen skulle innebara for Sverige:

e Staten far bestimmanderitt 6ver foretagens rekryteringar.

¢ Kollektivavtalens lonenivaer blir inte lingre styrande. Enskilda foretag kan
tvingas tillimpa olika lonesittning for medarbetare enbart beroende av om de
ar arbetskraftsinvandrare eller inhemsk personal.

¢ Kompetensforsorjningen i synnerhet gillande yrkesutbildad arbetskraft skulle
forsamras.

¢ Ett oflexibelt system med langa ledtider, forsenade rekryteringar och hoga
barridrer som kan komma att visentligen forsimra foretagens mojligheter att
anstilla medarbetare och utveckla sina verksamheter.

¢ I en situation med tydlig arbetskraftsbrist inom méanga branscher begrinsas
mojligheten att kunna rekrytera arbetskraftsinvandrare som ett komplement till
inhemsk arbetskraft och arbetskraft inom EU.

e Sverige riskerar att tappa mark som attraktiv kunskapsnation, vilket skulle vara
sarskilt allvarligt i relation till strukturomvandlingen driven av digitalisering
och den grona omstallningen.

¢ P4 samhillsekonomisk niva innebar misslyckade rekryteringsforsok lagre
tillvixt och saimre valstind.
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Sammanfattning

Danmark har valt att begransa mojligheterna for foretag att rekrytera
kompetens fran lander utanfor EU genom att inféra krav pa ett hogt Ione-
golv i kombination med myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning.

Danska valfirdsverksamheter och foretag i alla sektorer har allvarliga problem med
att hitta ratt kompetens. Bristen pa arbetskraft ger stora samhallsekonomiska forlus-
ter. I takt med att arbetskraftsbristen forvirras riskerar dansk ekonomi 6verhettning,
okande lonepress och ytterligare stigande inflation.

Nu hojs roster i Kopenhamn for att kraven for att kunna rekrytera utlindsk arbets-
kraft maste siankas sa att fler personer utanfor Europa kan arbeta i danska foretag.
Dels foreslas att lonegolvet ska siankas, dels att byrdkratin som omgardar rekry-
teringsprocessen maste forenklas. Men en sinkning av lonegolvet forefaller vara
politiskt svart att genomfora.

I Sverige fors nu en debatt om att infora motsvarande begransningar. Flera svenska
partier vill infora krav pd ett politiskt bestimt lonegolv. Regeringen talar om en
16nenivd om minst 27 500 kronor per manad.! Om Sverige skulle gd samma vig som
Danmark med krav pa ett politiskt bestamt lonegolv 6ppnas Pandoras ask. Erfaren-
heter fran Danmark visar att systemet snabbt blir foremal for politiska foérhandlingar
och utspel samt att det d4r mycket svart att aterga till lagre lonenivaer.

Diskussionen i Sverige om att infora ett lonegolv om 27 500 svenska kronor per
madnad for arbetskraftsinvandrare skulle innebira att Sverige skulle ligga i nivd med
Danmark nir de totala arbetskraftskostnaderna beaktas. Det skulle tillsammans med
forslaget om att infora en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning innebara att
foretagen i Sverige skulle mota liknande problem som det danska niringslivet med
forstarkt arbetskraftsbrist och forsimrad kompetensforsorjning.

' Arbetet, "Anders Ygeman — Skarpta inkomstkrav for utlandsk arbetskraft fore valet (21 feb 2022).
M féreslar 27 500 kronor som I6negolv enligt stdmmobeslut. KD féreslar en gréans motsvarande 35 000 kronor.
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Danmark — ett land
med arbetskraftsbrist
som tillvaxthinder

Danmark har en historiskt I4g arbetsloshet om 2,5 procent och har dterhamtat sig
vil efter pandemin.? Efterfrigan pd arbetskraft dr naturligtvis positiv och skapar
manga jobbchanser till danskarna. Men baksidan av myntet dr att dansk arbets-
marknad blir alltmer anstrangd. Akut arbetskraftsbrist rader i mer eller mindre
samtliga sektorer och omfattar sdvil 1dg-, medel- som hogkvalificerade medarbetare.

Enligt Danmarks motsvarighet till SCB — Dansk Statistik — har hilften av alla
foretag svart att hitta den personal de behover. Branscher som paverkades mest
under Corona-krisen och som nu dterhdmtat sig nar restriktionerna havts sticker
ut, en tredjedel av serviceyrkena saknar arbetskraft. I turistbranschen ar det hela
63 procent av foretagen som saknar arbetskraft.’

Arbetskraftsbristen dr ocksa stor pa andra héll. Bygg- och anlaggningsindustrin
saknar tillrickligt med medarbetare. Industrin skriker efter kompetens, vilket har
lett till att vissa foretag har flyttat produktionen utomlands.* Dansk Arbetsgivar-
forening anger att 40 procent av foretagen uppger att de maste minska produktionen
pa grund av arbetskraftsbristen.’

Aven pa liangre sikt finns strukturella problem som beror pa en pataglig brist pa
arbetskraft. Vilfardssektorerna paverkas sirskilt. Enligt fackféreningen FHO finns
det ett underskott av omsorgspersonal med sd manga som 40 000 personer fram till
2029.¢ 6 000 sjukskoterskor saknas fram till 20235, enligt danska sjukskoterske-
foreningen.” Detta dr sdrskilt problematiskt i ett lage med en forandrad demografisk

situation med firre som ska forsorja fler.

Svarigheten att hitta medarbetare paverkar dven klimatomstillningen. Dansk Indu-
stri menar att landet behover mer yrkesutbildad personal for att nd klimatmalet om
att minska koldioxidutslappen med 70 procent till 2030. 230 000 nya jobbchanser

2 The Economist, Economic and financial indicators (5 mars 2022)

3 News Oresund "Rekordstor arbetskraftsbrist i Danmark och historiskt Idg arbetsléshet” (15 oktober 2021)

“ Intervju med Steen Nielsen (DI), (17 februari 2022)

5 Intervju med Erik E. Simonsen (DA), (17 februari 2022)

¢ Danska TV2 " 2029 vil vi mangle 40 000 sosu-ansatte” (5 december 2020)

” Dansk Sygeplejerad "Mangel pd sygeplejersker: Udfordringar og I6sninger til politisk debat” (14 januari 2021)
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forvantas pd grund av de 6kande klimatinvesteringarna — men bristen pd montorer,
VVS-kompetens och energieffektiviseringskunskap pekas ut som ett reellt hinder.?

Och Danfoss, ett ledande energieffektiviseringsforetag, varnar for betydande
svarigheter att fa ratt person pa ritt plats. Boston Consulting Group stimmer in i
analysen och bedomer att det behovs ca 100 000 personer enbart for att komma i
mal med de hillbarhets- och energieffektiviseringslosningar som behovs till 2030.°

Industrin har som ovan nimnt sarskilt svart att rekrytera yrkesutbildad personal till
mellankvalificerade yrken, exempelvis elektriker, montorer, automationsingenjorer
och tekniskt utbildade personer. Till och med Arbetarrorelsens ekonomiska rad i
Danmark delar uppfattningen och pekar pa att landet kommer att sakna s mianga
som 99 000 yrkesutbildade personer framat 2030.'°

Mycket talar for att utlindsk arbetskraft ar en del av 16sningen pd Danmarks pro-
blem. I takt med att behovet av arbetskraft ar pa vig att bli akut, vixer kraven pa
politiken att agera. I sitt nydrstal 6ppnade Danmarks statsminister Mette Fredriksen
dorren for att sinka trosklarna i regelverket for tredjelandsmedborgare som kommer
till Danmark for att arbeta.!! Vidare tas regionala initiativ for att lotsa tusentals
arbetslosa svenska ungdomar for att ta lediga jobb i Danmark.'?

Kostnad for misslyckade rekryteringar
— 35 miljarder danska kronor

Matchningsproblem och arbetskraftsbrist kommer med en mycket stor prislapp
for Danmark.

Danska Arbetsformedlingen (STAR), foljer upp varje halvar hur det har gétt for
arbetsgivare nir de annonserar pa danska Platsbanken. Enligt STAR gjordes
500 000 rekryteringsforsok forra halvaret i Danmark.

I den senaste omgangen uppgav arbetsgivarna att hela 86 000 av dessa rekryterings-
forsok misslyckades. I vissa fall fick foretagen inte ens nagra ansokningar till de
vakanser som utannonserades.

Danska Arbetsgivarforeningen (DA) har estimerat kostnaden for den bristande
matchningen och dess effekter pA BNP. Resultatet visar att dansk BNP hade okat
med 35 miljarder danska kronor om arbetsgivarna kunnat fylla de vakanser som
annonserats.'?

& Dansk Industri, “Beskdftigeeffekter af investeringar i den gréne omstilling” (2020)
9 Bérsen, "Danmark risikerer at mangle 100 000 grénne job i 2030: "Det vil vaera decideret tragisk” (9 april 2021)

' Arbejderbevaegelsens erhvervsrad "Ubalancer pd arbejdsmarkedet — Danmark mangler 99 000 faglaerte i 2030”
(10 mars 2021) Not. R&det pekar ocksé pé 6éverskott av lagkvalificerad arbetskraft om 59 000 personer.

" The Local "Denmark must reform immigration if it wants to solve labour shortage” (19 januari 2022)
2 P4 Malmohus "Danmark skriker efter arbetskraft — sédker arbetslésa skdningar” (9 september 2021)

'3 Intervju med Erik E. Simonsen och siffran bekréftad i samtal med Samhallsekonomiska avdelningen vid Danska
arbetsgivarféreningen (17 februari 2022)
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Samhallsekonomiska effekter

Danmark upplever liksom resten av vistvirlden ett 6kande inflationstryck som
bland annat beror pa kraftigt stigande energipriser. I dagslaget uppgar inflations-
takten till 4,3 procent, inklusive energikostnader. Loneutvecklingen ligger klart
lagre — ca 3,2 procent —vilket 6kar forvantningarna fran facken infor nasta ars
avtalsrorelse i Danmark. Reallonerna minskar just nu i Danmark.

Nir arbetskraftsbristen dr pataglig 6kar dven forutsittningarna for [6neglidning.
Sa tycks dnnu inte vara fallet sett till den danska arbetsmarknaden i sin helhet.
Men, inom bygg- och anlaggning 6verstiger lonedkningstakten 4 procentnivdn sett
till fjarde kvartalet 2021. Allt talar for att bristen pd arbetskraft riskerar att oka
trycket pa bade lonerna och inflationen.™

Flera ekonomer lyfter ett varningens finger 6ver det rddande ldget.!S Soren Kristen-
sen, chefsekonom vid Sydbank, menar att arbetslosheten ar *farligt 1dg” och varnar
for overhettning i den danska ekonomin.!® Finanspolitiska Radet i Képenhamn
spelar emellertid ned hotet om just hojda loner, eftersom de reala 6kningarna varit
blygsamma fram till nu."”

Danmark har gjort ett tydligt vagval vad giller kompetensforsorjningen fran lander
utanfor Europa. Hogkvalificerad arbetskraft prioriteras medan yrken med lagre
utbildningsniva begransas.

Steen Nielsen, vicedirektor och ansvarig for arbetsmarknadsfragor, Dansk Industri
(DI), menar att Danmark gjorde ett medvetet val for cirka 20 till 30 &r sedan
giallande mojligheten att kunna rekrytera arbetskraftsinvandrare till lag- och
mellankvalificerade yrken. ”Fran industrins hdll har vi stora forbehall vad giller
strategin att utestinga arbetskraft i granssnittet, det vill siga vad vi kan kalla
mellankvalificerade yrken”.

Givet de hoga trosklarna som begriansar rekryteringar av ldg- och mellankvalifice-
rad arbetskraft finns humankapitalet danska foretag har att tillgd pa den inhemska
arbetsmarknaden och inom EU.

Frdgan dar om en uppluckring av de danska reglerna fir ndgra makro-ekonomiska
effekter pa tillvixt och inflation. Finanspolitiska Radet papekar att det fortfarande
ar relativt ldga volymer, sett till den danska arbetsmarknaden i stort, 4ven om
antalet personer fran tredjeland exempelvis skulle dubbleras.'®

A andra sidan skulle varje tillsatt jobb vara en vinst — och varfér stinga dorren,
fragar sig Erik E Simonsen, vicedirektor och ansvarig for arbetsmarknadsfrigor,
Danska Arbetsgivarforeningen (DA). ”Vi behover bdde och, bdde folk frin Europa
och manniskor fran tredjeland som kan arbeta och ta jobben som faktiskt finns. Just
nu forlorar vi jobbmojligheter och utvecklingsmojligheter for vara medlemsforetag i
Danmark”.

4 DA-statistik/ nyhetsbrev, "Uaendret I6nudvikling vd udgangen af 2021” (17 februari 2021)

s Dagens Industri, "Dansk tillvdxt hotas av éverhettning” (17 januari 2022)

16 Bloomberg News "Danish unemployment rate plunges to lowest level in 14 years” (31 januari 2022)

7 Intervju med Jesper Gregers Linaa, vicedirektor vid Ekonomiska Radet i Képenhamn (18 februari 2022)

'8 Intervju med Lars Lonstrup, specialkonsulent vid Ekonomiska Radet i Képenhamn (18 februari 2022)
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Sa fungerar regelverket for arbetskraftsinvandring
for tredjelandsmedborgare

Danmarks system for arbetskraftsinvandring riktas priméart mot att attrahera
personer med hog utbildning fran tredjeland. Det har varit en medveten strategi fran
danskt hall att begransa mojligheterna for foretag att kunna rekrytera arbetskraft
fran tredje land till lagre- och medelkvalificerade yrken.

Systemet skiljer sig fran det svenska framfor allt pa tre sitt; for det forsta kravs att
16nen for de allra flesta som kommer till Danmark for att arbeta uppgér till minst
448 000 danska kronor per ar, vilket motsvarar brutto drygt 37 000 danska kronor
per manad."”

Det ar dock viktigt att notera att i denna summa ingdr dven avsattning till bland
annat pension — en kostnad om 22,5 procent for arbetare och 11,5 procent for
tjansteman pa den danska arbetsmarknaden. Vid en jamforelse mot svenska for-
hallanden behover det beaktas dd motsvarande kostnader delvis ingér i arbetsgivar-
avgiften i Sverige. Om dessa kostnader riaknas av skulle lonenivan praktiken ligga
inom spannet 29 000-33 000 kronor per manad. 2°

For det andra har danska staten det avgorande inflytandet over vilka foretag som
kan rekrytera vilka medarbetare.

For det tredje innehaller systemet i Danmark begriansande och strikta kvalifika-
tionskrav. Detta medfor dven ett 6kat administrativt arbete och krangel for savil
foretagen som for den tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Danmark

Tre priméra spar

Det danska systemet innehéller tre primira spar: Fast track, Lonegrins-spdret, och
Positiva listan. Dessa tre spar omfattar cirka 10 000 personer arligen. Ett special-
spar, Lantbruk, ir ett slags undantag for jordbrukssektorn och omfattar 3 000
personer fran primirt Ukraina.

Halften av personerna som kommer till Danmark genom dessa spar stannar i landet
kortare tid 4n 6 manader. En tredjedel av de som kommer limnar landet efter
kortare tid 4n 3 manader.?!

I det danska systemet finns ytterligare ett par mer begriansade spar sett till volym.
Bland annat ett Green Card system och sa kallade Etableringskort*?> som i dags-
ldget omfattar vardera ca 1 000 personer.

” New to Denmark, "The pay limit scheme” (2022)

20 |ntervju med Nicolas Johansen (FHO), (2 mars 2022)

21 DA, "Udenlandsk arbejdskraft pd det danske arbejdsmarked” (juli 2020)

22 Siffror fran SIRI, men utarbetad graf fran DA Samhallsekonomi (17 februari 2022)
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Figur 1. Antal beviljade tillstand inom respektive spar oktober 2021.
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Figur 2. Bakgrund pa personer i primara AKI-spar ar 2020.
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Arbetskraftsinvandrare i Danmark ir foretradelsevis hogutbildade och kommer
framst fran Indien, Kina och USA. Ett undantag dr 3 000 personer fran foretrades-
vis Ukraina som jobbar inom det danska lantbruket.
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Figur 3. Typiska yrkesgrupper i Fast track och Lénegréins ar 2020.
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De vanligaste yrkesgrupperna finns inom IT, forskning och ingenjorsyrken. Dessa
arbetskraftsinvandrare kommer till Danmark primirt via sparen, Fast track och
Lonegrins.

Vi behoéver bade och, bade folk
fran Europa och manniskor fran
tredjeland som kan arbeta och ta
jobben som faktiskt finns. Just

nu férlorar vi jobbméjligheter och
utvecklingsmaéjligheter for vara
medlemsféretag i Danmark.

Erik E Simonsen, vicedirektor och ansvarig for arbets-
marknadsfragor, Danska Arbetsgivarféreningen (DA)
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Troghet och friktion

"Positiva listan”— laga volymer och langa vantetider

Den ”positiva listan” ar ett viktigt spar i det danska systemet eftersom syftet ar att
rikta utlindsk arbetskraft till bristyrken.

Varje halvdr kontaktas arbetsgivare i sarskilda bristyrkesundersokningar, den sa
kallade Arbetsmarknadsbalansen. Svaren analyseras och uppdateras i en datamodell
som hanteras av danska Arbetsférmedlingen (STAR).

Modellen ar utformad for att kalibrera bristyrken, ar helt datadriven och finns till
for att mata arbetskraftsbehov savil nationellt som regionalt. I STAR:s styrelse sitter
foretrddare for arbetsgivare, fack och staten. P4 regional niva finns STAR represen-
terat pa 10 platser i Danmark, i vad som liknar de svenska tidigare linsarbets-
nimnderna. Aven p4 regional nivd finns arbetsmarknadens parter representerade.

Simonsen (DA), menar att uppdateringarna ar for lingsamma. ”Du har en verklig
fordrojningstid fran att en arbetsgivare ska anstalla till att listan uppdateras om 9
manader — det ar tiden det tar for att rekryteringsundersokningen ska genomforas
och sen for att listan ska uppdateras. Det ar alldeles for lang tid”.

Han fortsatter med att peka pd Corona-krisen som exempel: ”Under krisen var
det extremt viktigt for danska foretag att snabbt stilla om och dven balansera sin
personalstyrka utifran restriktionerna. Hér visade sig att modellen var for trog-
rorlig helt enkelt”.

Han pekar dven pd svarigheter med att rekrytera medarbetare till mellankvalifi-
cerade yrken. For att fylla det andamaélet infordes darfor 4r 2020 sparet, Positiva
listan for yrkesutbildade. Men hittills ar det endast 34 personer som beviljats
tillstdnd genom det sparet. ”Det ar svart och krangligt for arbetsgivaren. For fa
personer for den yrkesgruppen vill komma till Danmark. Det ar faktiskt idiotiskt
— pa ren danska”.

Nielsen (DI), menar att. handldggningstiden for ansokningsirenden inom den
positiva listan ar for laing. Genomsnittshandlaggningstiden dr 6 ménader, vilket
betyder att det finns exempel pa tillstindsarbete som uppgar till 1 ar.”Det tar for
lang tid”, menar Nielsen.

Nielsen (DI), menar ocksa att danska Migrationsverket (SIRI), anvander sig i allt
storre del av arbetsmarknadsstatistik som inte kommer frdn parterna for att bedoma
om villkoren for en anstilld uppfyller "dansk standard”. Det ir ett “stort misstag”,
enligt Nielsen, da officiell dansk statistik exempelvis inte tar hdnsyn till regionala

skillnader.
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1

Nicolas Johansen, vid den danska fackliga centralorganisationen FHO, som organi-
serar 1,5 miljoner medarbetare i primart arbetaryrken men ocksa lagre tjansteman
haller med om kritiken: ”SIRI har som standard att gd pa nationell lonestatistik och
i det gar de ibland bort sig kring regionala variationer. Dessutom tittar de enkom
pa den fjarde lagsta kvartilen i Ionedifferensen inom ett slags golv. Det ar problema-
tiskt™.

SIRI 4 sin sida konstaterar att de oftast skickar ut anmalningar till partsraden pa
regional niva for att efterhora vad som ar 16n och anstallningsvillkor i nivd med
”dansk standard”. Dessa forfragningar har 6kat. DA uppger att ansokningarna till
exempelvis Lansarbetsnamnden i Kopenhamn har okat senaste dret. Det ar alltsa
tydligt att parterna ar en central instans nar det galler att bedoma nivaerna for l6n
och anstillningsvillkor.

Kan man tala om ett fackligt veto? Danska fackféreningen (FHO), menar att
lansarbetsnimnderna forvisso har mycket att sdga till om i termer av nivder, men
att parterna formellt inte har ett mandat. ”Vi efterlyser storre tydlighet”, menar
Johansen (FHO), som ansvarar for fragorna. ”Oftast foljer vi vad parterna siger”,
menar dock Mette Skovbak Swain (SIRI), ndgot som ocksa danska facket forvisso
haller med om.

SIRI:s krav pa att foretag som ska rekrytera arbetskraft fran tredjeland via den
positiva listan ska ha ett visst antal traineeanstallningar skapar problem. ”Foretag
maste leva upp till de krav som finns och dér dr kraven pa ett visst antal larlingar
eller traineer nédvindigt, fore man kan anvinda sig av den positiva listan”, konsta-
terar Mette Skovbak Swain (SIRI).

Det ar tydligt att DA inte dr imponerade 6ver rddande lage. Simonsen vill se ett mer
flexibelt system, inte minst for att 6ka volymerna till bristyrken overlag. ”I nuliget
finns 414 personer i positiva listan for hogskoleutbildade och endast 34 personer i
programmet for mellanskiktet. Jag vill ga sa langt som att saga att det hidr systemet
gor vart land mindre rikt, det ar helt uppenbart”.

Fast track-sparet
— galler endast 400 féretag i hela Danmark

Sparet ar volymmassigt det storsta men sett till antal foretag som kan tillimpa
sparet ar det relativt begransat. For att f4 tillgang till spiret maste ett foretag vara
certifierat av danska Migrationsverket (SIRI). Endast 400 foretag i hela Danmark
har tillgang till systemet.

Danmark har ett system dir deras motsvarande Arbetsmiljoverket och Skatteverket
gor en ekonomisk vandelsprovning och en kontroll av foretagets arbetsmiljo. Ett
godkant foretag far en gul symbol i form av en ”smiley”, medan en verksamhet som
anses olamplig far en rod gubbe. SIRI ger endast godkdnnande till foretag med gul
smileycertifiering.3

23 Intervju med Mette Skovbak Swain i Képenhamn, specialradgivare juridik vid SIRI (18 februari 2022)
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Nielsen (DI), anser att systemet med Fast track 6verlag ar smidigt men det har blivit
krangligare med dren. ”Antalet administrativa steg har okat markant under senare
ar”.

SIRI gick tidigare i storre utstrackning pa parternas uppgifter giallande for arbets-
tagare fran tredje land. Men nu har myndigheten dndrat beteende. Nielsen (DI)
fyller ut problematiken: ”Nu kollar SIRI varje enskilt case betydligt hardare och vill
kontrollera enskilda medarbetares faktiska inkomst, tidigare var det anstillnings-
kontraktet som gillde. Det ar tydligt att myndigheten bytt arbetssdtt”. DI tecknar
ocksd en bild av bristande fortroende. ”I dag finns det en upplevelse bland certifie-
rade foretag att myndigheten SIRI inte litar p4d dem”.

Arbetskraftsinvandrare som kommer via Fast track ska kunna borja jobba sa fort
de har kommit till Danmark. Men i praktiken finns det stora problem med de linga
handlaggningstiderna. Det uttryckta malet for att handliagga arenden dr 30 dagar.
Nielsen (DI), menar att i realiteten dr handldggningstiden lingre och uppgar till,
cirka 45 dagar.

Danska facket & sin sida menar att kontrollerna inte ar tillrackliga. Johansen (FHO),
forklarar: ”Vi ser exempel ute pd arbetsplatserna med personer frn tredjeland som
inte far ritt pensioner och formdner, att det fuskas med villkoren och att folk helt
enkelt exploateras av ibland oseriosa arbetsgivare. Vi ser vildigt manga problem och
darfor maste kontrollerna vara dn hardare dn vad de dr i dag”.

Den absoluta majoriteten av personerna i Fast track omfattas av samma lonekrav
som i det sd kallade Lonegrins-spdret, det vill siga 448 000 danska kronor per
ar. SIRI uppger att 90 procent av arbetskraftsinvandrarna i Fast track omfattas av
kravet.

Lonegrins-sparet — stanger ute yrkesutbildade

Spdret innebdr att en person frén tredjeland kan komma till Danmark oavsett
bransch, yrke och oaktad brist pd arbetskraft, sa linge arbetsgivaren betalar en 16n
om minst 448 000 kronor per ar. I dagsliget har drygt 4 700 arbetskraftsinvandrare
beviljats tillstdnd inom sparet. Det ar endast inom Fast track som fler tillstdnd har
beviljats.

Att det hoga lonegolvet i praktiken omojliggor for lagkvalificerad arbetskraft att
komma till Danmark synes uppenbart. Men gransen sldr bredare an sa. Nielsen
(DI), menar att ett hogt lonegolv slar mot industrins mojligheter att anlita yrkes-
grupper i mellanskiktet sisom exempelvis elektriker, montorer och automations-
ingenjorer. ”Den hoga lonegransen begransar mojligheterna att anstalla dessa
yrkesgrupper. Det ar typiskt sett omojligt att anstilla personer med dessa kompe-
tenser”.

En tydlig kritiker till danska systemet dr sprakroret for Green Card-foreningen
Nageeb Khan som liange drivit frigan om att underlitta for utlindska medarbetare
att komma till Danmark. Han poangterar att [onekravet dr mycket hogt och darmed
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stanger ute manga yrkesgrupper fran att komma till Danmark. ”Det dr en katastrof.
Matte aldrig Sverige begd samma misstag och hoja ersattningskravet till danska
nivder”, menar Khan.

Khan menar att manga manniskor ar arga och blickar mot lander som Storbritan-
nien och Sverige.**

Hans argument far visst stod enligt en aktuell studie. Boston Consulting Group
har i en rapport visat att Danmark sjunker fran plats 13 4r 2014, till nummer 25 ar
2020 i rankninglistan over linders attraktionskraft for utlindsk arbetskraft — lagre
an jamforbara linder som Sverige, Tyskland och Norge.?*

Simonsen (DA), menar samtidigt att en viktig lardom ar att nar man val borjat att
hoja lonegransen ar det svart att backa bandet. Den fackliga motparten kraver hela
tiden att nivderna ska 6ka an mer. Och de forslag som politiken for fram for att
sanka gransen har manga forbehall och riskerar att vara kortlivade.

Aktuell debatt om att sanka Ionegransen

For att rdda bot pd arbetskraftsbristen i Danmark borjar debatten om det hoga
lonekravet att accelerera. De borgerliga politikerna i oppositionen Venstre, Liberal
Alliance och Nye Borgerlige vill att Ionegolvet sanks till 360 000 kronor per 4r.
Dessutom foreslas uppluckring av Fast track sparet sd att dven foretag med fler an
5 medarbetare kan bli certifierade. Regeringen & sin sida foreslar att gransen kan
sankas till 375 000 kronor per 4r.2¢

Johansen (FHO), menar att en sinkning av lonegolvet till 30 000 danska kronor, i
enlighet med de borgerligas forslag, skulle innebara att den faktiska lonen uppgéar
till 23 250 danska kronor och triffar dirmed flera arbetaryrken. Det skulle leda till
skirpt lonekonkurrens, enligt FHO.

Simonsen (DA), och Nielsen (DI), menar att en sankning till 30 000 danska kronor
skulle mojliggora for yrkesutbildad arbetskraft att komma till Danmark fran
tredjeland.

Johansen (FHO), framhaller daremot att, ”skulle lonegriansen sankas annu mer
kommer Danmark att tillhora de linder som importerar lagutbildad arbetskraft.
Det far effekter pa dansk lonebildning, kan leda till social dumpning och missfor-
hillanden bland utlindska arbetare. Forlorare ar Danmark, de arbetslosa — som
forvisso ar farre dn tidigare men dnda méste prioritera forst — och yttersta forlorare
ar danska samhallet som far mindre vilstand”.

24 Intervju med Nageeb Khan, President Green Human Resources, i Kdpenhamn (17 februari 2022)

25 BCG-rapporten atergiven i Borsen, "Danmark risikerer att mangle 100 000 grénne job i 2030:
"Det vil vaere decidiret tragisk’ " (9 april 2021)

26 Berlingske "Arbejdspladserne “skriger pd arbejdskraft” — ny bla aftale skal I6se problemet” (25 januari 2022)
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Ekonomiska Radet i Kopenhamn, som bestir av oberoende experter, har en annan
uppfattning. Redan 2017 rekommenderade rddet att lonegolvet skulle sankas

som en strukturell reform. ”Det synes for vir del vara tydligt att en sinkning av
inkomstgriansen inte skulle innebira ndgra uppenbara forluster, sett till vilfird och
vastand. Snarare tvartom — Danmark skulle gynnas av det”, enligt chefskonsulenten
David Tonners vid Ekonomiska Radet. Gransen som foreslogs av Radet var 375 000
danska kronor per ar, som en permanent sinkning.’

Politiken lagger alltsa sannolikt forslag om att sinka I6negolvet i ar, men for-
andringen riskerar att bli kortsiktig och ar dessutom forenad med osdkerhet. Det
borgerliga forslaget ar avhangt att arbetslosheten inte overskrider 4,5 procent.
Dessutom har forslaget ett tak om maximalt 12 000 arbetskraftsinvandrare per ar.
Regeringens forslag pa sinkning av lonegolvet finns kvar s linge arbetslosheten ar
under 3,7 procent. Vidare dr bada forslagen forenade med en sniv tidsperiod om
tva ar, for att ddrefter (eventuellt) forlingas.

Simonsen (DA), ar inte imponerad. ”De forstér inte hur ett foretag fungerar. Man
behover ha langsiktiga spelregler.” Khan suckar och menar, *Det ar de evigt forand-
rade reglerna som ar akilleshilen i det danska systemet. Politiken méste bestimma
sig for vad man vill”.

27 Intervju med Ekonomiska Radet i Képenhamn (19 februari 2022)
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FAKTARUTA

Danmarks priméra spar for arbetskraftsinvandring

Fast track

400 certifierade féretag i Danmark har ratt att rekrytera utlandsk arbetskraft fran tredjeland via Fast
track. Féretaget maste ha minst 20 anstallda. Inom Fast track finns fyra separata spar, varav majorite-
ten av dessa ligger i linje med ett l6negolv om 37 333 danska kronor per manad. | faktisk I6n exklusive
semester och pension &r I6negransen mellan 29 000 — 33 000 danska kronor per manad. Féretaget
behover ha en s.k. "smiley”-certifiering av motsvarande Arbetsmiljoverket och ska ha klarat en vandels-
prévning av motsvarande Skatteverket.

Arbetskraftsinvandrare kan arbeta fran den dagen som de anlander till Danmark men méste forst
infinna sig fysiskt hos Migrationsverket. | sparet finns cirka 5 500 personer. Exempel pa typiska yrkes-
grupper ar forskare, IT-medarbetare och ingenjorer.

Lénegréns

Sparet introducerades ar 2008 och innebar att en utlandsk medarbetare fran tredjeland maste erhalla
en 16n om minst 448 000 danska kronor per ar. Lénegransen var fram till for 6 ar sedan 375 000 danska
kronor, fran 2017 &r gréansen 408 000 danska kronor, 2020 var gransen 436 000 danska kronor och
darefter har gransen okat i takt med arlig indexering.

Arbetsgivare och arbetstagare méaste vara éverens om ett anstallningskontrakt fére ansékan. | sparet
finns cirka 4 800 arbetskraftsinvandrare. De vanligaste yrkesgrupperna inom detta spar ar IT-med-
arbetare och ingenjorer.

Positiva listan

Danmarks officiella Arbetskraftsbarometer ligger till grund for behovsbeddmningar regionalt och yrkes-
massigt. Om arbetskraftsbrist uppstar finns méjlighet for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland sa lange de erhaller 16n och anstallningsvillkor i nivd med "dansk standard”. Arbetsgivaren
maste uppvisa att man har eller har haft ett visst antal praktikanter fére man kan rekrytera arbetskraft
inom ramen for den positiva listan.

Om danska Migrationsverket &r osikra pa vad som &r "dansk standard” far lansarbetsmarknads-
namnden — dar arbetsmarknadens parter ingar - ge referens som vanligtvis ar utfallande for beslut.

Det finns tva spar inom den positiva listan. Fér det ena sparet krévs som lagst en kandidatutbildning for
att kunna ans6ka om uppehallstillstand. Drygt 400 personer med hégskolebakgrund finns inom detta
spar. Inom det andra sparet finns en mojlighet for yrkesutbildade att anséka om uppehallstillstand.
Inom detta spar finns i dagslaget 34 personer.

Lantbruk

Ett specialspar som inkluderar 3 000 tredjelandsmedborgare, féretradesvis fran Ukraina, som har
specialtillstand att jobba med utfodring och driftsledare inom danskt jordbruk. Det stélls krav pa att
16n och anstallningsvillkor &r i nivd med "dansk standard”.
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Kallor

Arbetet, "Anders Ygeman — skirp inkomstkravet for utlindsk arbetskraft fore
valet”(22 feb 2022)

Arbejderbevaegelsens erhvervsrdd ”Ubalancer pa arbejdsmarkedet — Danmark
mangler 99 000 faglaerte i 2030” (10 mars 2021)

Berlingske “Arbejdspladserne dskriger pd arbejdskraft” — ny bld aftale skal l6se
problemet” (25 januari 2022)

Bloomberg News, *Danish unemployment rate plunges to lowest in 14 years” (31
januari 2022)

Borsen, *Danmark risikerer at mangle 100 000 grénne job 2030: “Det vil vaera
decideret tragisk” (9 april 2021)

Danska TV2 ”I 2029 vil vi mangle 40 000 sosu-ansatte” (5 december 2020)

DA Nyhetsbrev »Uandret lonudvikling vid udgangen af 20217 (17 februari 2021)
Dagens Industri, ”Dansk tillvixt hotas av verbettning” (17 januari 2022)

DA rapport, "Udenlandsk arbejdskraft pd det danske arbejdsmarked” (juli 2020)

Dansk Sygeplejerad "Mangel pad sygeplejersker: Udfodringar og l6sningar til politisk
debat” (14 januari 2021)

Dansk Industri, "Beskdftigeeffekter af investeringar i den grone omstilling” (2020)
Ekonomifakta *Arbetskraftskostnader internationellt” (2022)

New Oresund, ”Rekordstor arbetskraftsbrist i Danmark och bistoriskt ldg arbets-
loshet™ (15 oktober 2021)

New to Denmark, ”The pay limit scheme” (2022)

P4 Malmohus "Danmark skriker efter arbetskraft — soker arbetslosa skdaningar™
(9 september 2021)

Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI), ”Tal og fakta pd
udlaendningsomrdadet” (2020)

The Economist, ”Economic and financial indicators” (5 mars 2022)

The Local ?Denmark must reform immigration if it wants to solve labour shortage”
(19 januari 2022)
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Intervjuer | Kopenhamn
1718 februari 2022

Jesper Gregers Linaa, professor och vicedirektor vid Ekonomiska Radet

Nicolas Johansen, arbetsmarknadsansvarig vid fackliga huvudorganisationen (FOA).
(Intervju digitalt frdn Stockholm 2 mars 2022)

Lars Lonstrup, specialkonsulent vid Ekonomiska Radet
Steen Nielsen, vicedirektor och ansvarig for arbetsmarknadsfragor, Dansk Industri (DI)

Erik E. Simonsen, vicedirektor och ansvarig for arbetsmarknadsfragor, Danska
Arbetsgivarforeningen (DA)

Mette Skovbak Swain, sirskild juridisk rddgivare vid danska Migrationsverket (SIRT)

David Tonners, Chefkonsulent vid Ekonomiska Ridet
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