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Remissyttrande — Europeiska kommissionens forslag om en
ny forordning om en 28:e regim for bolagsratt (Ju2026/00666)

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens fokus pa forenkling, battre regelverk, och
forbattrade ramvillkor for foretag att vaxa i Europa. En frivillig EU-omfattande bolagsform
kan, om den utformas val, bli ett anvandbart verktyg for vissa féretag och investerare.
Forslaget innehaller ocksa vissa potentiellt positiva inslag, bland annat genom sin frivilliga
utformning, ambitionen att skapa ett mer enhetligt regelverk genom en EU-férordning samt
fokus pa digitalisering, forenklade processer och minskade administrativa hinder.

Samtidigt ar det enligt var beddémning inte sannolikt att den féreslagna 28:e regimen kommer
att vara avgorande for att EU ska uppna de mal som efterstravas. Trots goda ambitioner
finns betydande oklarheter, bade vad galler materiellt innehall och betraffande hur
regelverket ska tilldmpas i praktiken och samspela med nationella regelverk. De
huvudsakliga hinder som sma och medelstora féretag méter vid expansion adresseras
endast i begransad utstrackning av forslaget. Det finns darfor en risk att forslaget ocksa far
begransad effekt pa foretagens faktiska tillvaxtmaojligheter.

Risken ar ocksa stor att den foreslagna 28:e regimen i praktiken inte kommer att bli sa
enhetlig och forutsebar som ambitionen antyder. Forslaget [amnar ett betydande utrymme
for bolagen att reglera centrala fragor i bolagsordningen, samtidigt som nationell ratt i flera
delar ska fylla ut regleringen. Det medfér en pataglig risk for olika nationella variationer,
vilket kan minska den enkelhet, tydlighet och rattssakerhet som efterfragas av féretag och
investerare. | det sammanhanget maste ocksa beaktas att bolagsratten i EU:s
medlemsstater har utvecklats och formats under lang tid och bygger pa en noggrant avvagd
balans mellan olika intressen, daribland skyddet fér minoritetsagare, investerare och
borgenarer. Det ar oklart om den foreslagna 28:e regimen kan uppratthalla en motsvarande
balans, och komplexiteten 6kar nar den gemensamma regleringen i flera delar ska tillampas
tilsammans med utfyllande nationell ratt. Dartill ar det viktigt att en 28:e regim inte
undergraver de nationella ekosystemen, till exempel nationell sjalvreglering, utan att sadan
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sjalvreglering kan tillampas ocksa pa noterade EU Inc.-bolag i den utstrackning som det
beddms lampligt.

1. Inledning

EU-kommissionens forslag till en ny, valfri EU-omfattande bolagsform — den sa kallade 28:e
regimen, eller EU Inc — presenteras som en del av en bredare uppsattning atgardsforslag
som syftar till att stdrka Europas konkurrenskraft. Syftet ar att géra det mojligt fér innovativa
foretag att vaxa och skala upp sin verksamhet genom att dra nytta av ett enda, harmoniserat
regelverk inom hela EU. Malet ar att férenkla tillampliga regler, minska onodig fragmentering
och gora det enklare for foretag att vaxa och attrahera kapital i Europa. For att en 28:e regim
ska kunna bidra till dessa mal maste den vara val utformad och inriktad pa konkreta
I6sningar pa identifierade problem som idag hdmmar foretagens utveckling. Mot denna
bakgrund har vi nedan samlat nagra évergripande synpunkter pa forslaget (se avsnitt 2), och
identifierat nagra preliminara detaljsynpunkter (se avsnitt 3).

2. Potential och begransningar
Forslaget till en 28:e regim innehaller vissa potentiellt positiva inslag, bland annat féljande:

e Det ar positivt att den féreslagna 28:e regimen presenteras som en frivillig EU-
bolagsform som kan fungera parallellt med nationella regelverk.

e Det faktum att bolagsformen féreslas genomforas genom en EU-férordning boér,
atminstone i teorin, kunna bidra till en mer enhetlig tillampning inom EU och minska
risken for fragmentering. Samtidigt innehaller férslaget en rad hanvisningar till
nationell ratt, nationella register med mera, vilket i praktiken medfér en betydande
risk for att vi far 27 olika varianter av den 28:e regimen

e Forslaget ger viss flexibilitet for féretag och investerare, med fokus pa férenklade,
snabba och kostnadseffektiva férfaranden, anvandning av digitala verktyg och
processer samt tillampning av principen att uppgifter bara ska behéva lamnas en
gang (once-only-principen). Dessa inslag, liksom undantag fran krav pa legalisering,
kan 6ka den nya bolagsformens attraktionskraft och bidra till att minska vissa
administrativa hinder.

e Vianser att forordningen inte bor omfatta arbetsrattsliga och skatterattsliga fragor
och aven om férslaget hérsammat detta i stor utstrackning ar det angelaget med
ytterligare omarbetningar sa att forslaget helt lamnar dessa fragor at
medlemsstaterna.

Samtidigt ar det viktigt att ha realistiska forvantningar pa vad som faktiskt kan I6sas genom
inforandet av en 28:e regim. Aven om en s&dan bolagsform kan bli ett anvandbart verktyg for
vissa foretag, kommer den inte att kunna l6sa alla problem och hinder som idag praglar den
fragmenterade inre marknaden. En ordentlig analys av kostnader och férdelar ar darfér
nddvandig for att sékerstalla att EU:s lagstiftare fokuserar pa verkningsfulla och
andamalsenliga atgarder. Den 28:e regimen adresserar enbart en liten delmangd av de
utmaningar och problem som idag forsvarar for europeiska foretag att vaxa, skala upp och



attrahera kapital. Avgorande faktorer ar tillgang till en enhetlig inre marknad och tillgang till
riskkapital men dessa fragor berors i princip inte alls i forslaget. Forslaget aktualiserar
dessutom flera betydande utmaningar och fragor om regelverkets utformning, samspelet
med nationell ratt och de praktiska konsekvenserna for foretag, investerare och marknader,
daribland féljande:

e Bolagsratten i EU:s medlemsstater har utvecklats och formats under lang tid och ar
resultatet av en noggrant avvagd balans mellan olika intressen, sdsom minoritets-,
investerar- och borgenarsskydd. Det &r oklart hur, och i vilken utstrackning, den
foreslagna 28:e regimen uppnar motsvarande balansering av dessa intressen.

e En central utmaning ar att den 28:e regimen riskerar att inte bli sa enhetlig och
sjalvbarande som bendmningen antyder. Regelverket ar avsett att vara flexibelt och
lamnar betydande utrymme for bolagen att reglera centrala fragor och detaljer i
bolagsordningen. Dartill innehaller férslaget en rad hanvisningar till nationell ratt,
som ockséa generellt ska fylla ut den 28:e regimen dar regleringen ar ofullstandig.
Konstruktionen innebér i praktiken att vi riskerar att f& 27 olika varianter av EU Inc.
Det faktum att registrering kommer att ske i respektive medlemsstat forstarker den
bilden.

e Inférandet av ytterligare en bolagsform medfér en 6kad komplexitet i regelmiljén. For
mindre féretag med begransade resurser kan detta leda till 6kade
radgivningskostnader och osdkerhet kring val av bolagsstruktur, vilket i sig riskerar
att motverka forenklingsambitionen. Det bér aven sakerstallas att inforandet av 28-
regimféretag/EU Inc. inte pa ett otillbérligt satt leder till en snedvridning av
konkurrensen mellan olika bolagsformer.

e Mojligheten for befintliga bolag i medlemsstaterna att konverteras till ett EU Inc-
bolag aktualiserar manga fragor. Det ar mycket svart att 6verblicka konsekvenserna
av att tillata sadan konvertering for alla typer av bolag, vilket motiverar en narmare
analys innan en sadan mdjlighet inférs. Om man skulle mgjliggéra bildandet av ett
EU Inc. genom konvertering ar det bland annat viktigt att sakerstalla att befintliga
aktiedgare och borgenarer skyddas pa ett adekvat satt.

e Forslaget innebar att den nya bolagsformen ska vara tillganglig for alla typer av
bolag. Detta bedémer vi i princip vara positivt, inte minst mot bakgrund av de
svarigheter som ar forenade med att definiera och avgransa olika féretagskategorier
och de fragor som skulle uppsta kring vad som ska handa med ett bolag som vaxer
ur den aktuella kategorin. Den breda tillampningen medfér dock att det blir svarare
att skapa ett andamalsenligt regelverk som passar alla. Mot bakgrund av
regelverkets syfte ar det bra att man fokuserar pa de behov som innovativa scaleups
har. Resultatet blir dock att nyttan fér dvriga féretag blir mer begransad. Dessutom
skapar den féreslagna breda tillampningen en 6kad komplexitet, och det framstar
som oklart hur regelverket och nationella ekosystem, sasom den svenska
sjalvregleringen, skulle fungera fér exempelvis 28:e-regimféretag vars aktier handlas
pa en reglerad marknad eller auktoriserad marknadsplats. Detta behéver analyseras
narmare. Om man vid en sddan analys skulle komma fram till att bolagsformen
endast ska vara tillamplig for vissa bolag blir det viktigt att skapa enkla, effektiva och
rattssdkra mekanismer for konvertering av ett 28:e regimforetag till ett nationellt
bolag. Om den nya bolagsformen ska kunna noteras blir det viktigt att sdkerstalla att



det idag tillampliga svenska ekosystemet, inklusive den svenska sjalvregleringen pa
vardepappersmarknaden inte undergravs. Den svenska sjalvregleringen har haft
stor betydelse for den svenska kapitalmarknadens utveckling och funktionssatt och
det framstar som naturligt att ett svenskregistrerat EU Inc.-bolag som handlas pa en
svensk marknadsplats bér kunna omfattas av den svenska sjalvregleringen pa
samma satt och i samma utstrackning som ett svenskt aktiebolag.

3. Nagra preliminéra detaljsynpunkter

Nedan finns nagra konkreta och preliminara synpunkter till nagra av de specifika forslagen
som presenterats av EU-kommissionen.

Foretagsnamn och varumarken

De foéreslagna reglerna om féretagsnamn forefaller rimliga i sig men de ar mycket kortfattade
jamfort med motsvarande bestdmmelser i nationell ratt (se Art 6). Det ar bra att det centrala
granssnittet ska innehalla information om varuméarken och design och att man ska anvanda
de resurser som redan finns, sdsom EUIPO:s register. Det maste dock sakerstallas att
kontrollerna ar tillrackliga for att undvika konflikter med andra naringskannetecken enligt
nationell- och EU-ratt (se Art 13.7 och Art 15.6).

Fast track

Det ar positivt med snabba och kostnadseffektiva processer for registrering. Enligt forslaget
ska en snabb procedur tillampas (en fast track) nar man anvander de mallar som ska tas
fram enligt forordningen (se till exempel Art 8 och Art 16). Fér att denna fast track ska bli
praktiskt anvandbar kommer det att bli viktigt att sékerstalla att de mallar som tas fram blir
tillrackligt enkla och flexibla och attraktiva for féretagen.

Minska risken for brottslighet

| Sverige har Bolagsverket nyligen fatt nya verktyg for att bidra i arbetet for att motverka att
bolag anvands fér kriminella syften. Aven om vi valkomnar digitalisering av processer och
enkla och snabba férfaranden ar det viktigt att registreringsmyndigheterna har majlighet att
glra relevanta kontroller for att minska risken for och férekomsten av brottslig verksamhet.
Darfor ar det bra att det foreslas en mojlighet att kréva personlig instéllelse i vissa fall (se Art
10.3). Det bor 6vervagas om méjligheten att kréava personlig instéllelse dven bér omfatta
ytterligare situationer, sadsom till exempel d& myndigheten har skal att misstankta oriktiga
uppgifter i registret. Det ar viktigt att balansera behovet av kontroller mot vikten av att
sakerstalla den av féretag och investerare efterfragade enkelheten och effektiviteten.

Ansdkningar

Det bor 6vervagas om det verkligen ar nédvandigt att samtliga styrelseledaméter skriver pa
ansokningar (se Art 13.2). Det bor ocksa sakerstéllas att det satt pa vilket dokumentation ska
signeras aven fungerar for styrelseledamdter som ar bosatta utanfér EU/EES (se aven till
exempel Art 23).

EU granssnitt (interface)

Det ar positivt att det ska finnas ett gemensamt EU granssnitt som hanteras av EU-
kommissionen for registrering av bolag enligt den 28:e regimen. | och med att
registreringarna kommer att hanteras av nationella registreringsmyndigheter och att nationell
ratt delvis kommer att vara tillamplig for bolagen, finns det dock som namnts ovan en risk for



att den 28:e regimen inte blir s& enhetlig och forutsagbar som man tankt, utan att vi far 27
varianter av densamma.

Ombildning

Som namnts ovan ar det mycket svart att dverblicka konsekvenserna av forslaget att féretag
i de olika medlemsstaterna ska kunna konverteras till att bli 28:e regimféretag (se Art 21).
For att undvika odnskade negativa konsekvenser bor férslagets konsekvenser analyseras
narmare. Se ocksa kommentar ovan under avsnitt 2. Om en ombildningsmajlighet kvarstar
blir det viktigt att beslut om ombildning inte kan fattas utan adekvata mekanismer som
tillvaratar och skyddar minoritetens och borgenarernas intressen.

Diskvalificering av styrelseledamoter

For att undvika att kriminella aktorer infiltrerar olika verksamheter bedémer vi att det ar
positivt att en diskvalificering att vara styrelseledamot i ett EU-land ska leda till en
motsvarande diskvalificering att vara styrelseledamot i ett bolag som registreras enligt den
28:e regimen (se Art 22 och Art 13.5).

Att dela uppgifter via BRIS far inte leda till utdkade boérdor

Enligt Art 26 ska ett antal uppgifter delas via BRIS. Aven om detta i sig kan vara positivt &r
det viktigt att regelverket sakerstaller att detta inte medfor 6kade krav pa foretagen. Den
information som ska delas via BRIS bor endast vara sadan information som relevanta
myndigheterna sjalva kan extrahera fran den information som redan ska inges till
myndigheterna, till exempel i arsredovisningen.

Digitala fullmakter och en europeisk Business Wallet
EU:s Business Wallet finns annu endast pa forslagsstadiet. Innan férslaget har genomforts
ar det svart att avgéra om detta kommer att vara ett anvandbart verktyg eller inte.

Filialer

| kapitel IV finns en rad bestdammelser om registrering av filialer till ett 28:e regimen féretag
inom EU. Rimligen borde ambitionen vara att bolaget som sadant ska kunna verka i samtliga
medlemsstater utan ytterligare registrering av filial eller legal enhet. Darfor ifragasatter vi om
dessa regler verkligen behdvs.

Moétes- och beslutsformat

Det ar positivt med flexibla regler nar det galler métes- och beslutsformat. Det ar centralt att
respektive bolag far mojlighet att organisera sina méten och sitt beslutsfattande pa det satt
som passar bolagets bast, fysiskt, digitalt, hybrid eller skriftligt férfarande (se till exempel
Art 47 och Art 48).

Det ar mycket olampligt att féreskriva att en bolagsstdmma ar beslutsfor endast om en
maijoritet ar representerad pa stdmman. Detta skulle kunna ge en eller flera aktiedgare
mojlighet att blockera bolagets verksamhet enbart genom att inte narvara/delta pa en
bolagsstdmma (se Art 49).

Finansiering, utdelning mm

Det behdver noggrant analyseras vad det innebar for borgenarsskydd med ett slopat
kapitalkrav. Bestammelserna i kapitel VII om finansiering ar sparsmakade jamfért med
liknande reglering i befintlig nationell bolagsratt, vilket skapar fragor om tilldmpning och vad
reglerna skulle innebara i praktiken. Relevanta fragor kan innefatta [ampliga majoritetskrav,



foretradesratt, avvikelser fran foretradesratt, emissioner till narstaende, ramar for aterkép av
egna aktier etc.

Personaloptioner (ESOP)

Forslagets ambition att mojliggdra attraktiva ersattningsmodeller och incitamentsprogram ar
positiv. Som namnts ovan anser vi dock att skattefragor bér [Amnas utanfor férordningen.
Detta galler aven reglering av tidpunkten fér beskattning (Art 78 och Art 79).

Insolvens

Kommissionen foreslar ett férenklat avvecklingsforfarande for insolventa EU Inc. som
beddms vara innovativa startups enligt definitionen i kommissionens forslag C (2026) 1800.
Forslaget liknar i stora delar det férslag som tidigare Iamnats av EU-kommissionen om
harmonisering av vissa delar av insolvensratten och som da avsag ett forenklat
avvecklingsforfarande for insolventa mikroféretag. P4 samma satt som det tidigare forslaget
anser Svenskt Naringsliv att det féreliggande forslaget vacker ett antal fragor, daribland:

e Det kan uppfattas som inkonsekvent att inféra ett eget insolvensrattsligt system for
en viss typ av EU Inc., i synnerhet da syftet med lagstiftningen &r att férenkla och
skapa férutsagbarhet for entreprenérer och investerare. Att bedéma huruvida ett
aktuellt féretag ska betraktas som en innovativ startup riskerar att leda till svara
gransdragningsproblem.

e Kommissionen foreslar att ett férenklat forfarande ska inledas pa begaran av
galdenaren, som ska anses vara insolvent nar det féreligger en oférmaga att betala
skulderna i takt med att de forfaller. Svenskt Naringsliv anser att en forutsattning for
att inleda forfarandet bor vara att oférmagan att betala forfallna skulder inte endast
ar tillfallig.

e Enligt forslaget ska som huvudregel en utomstaende insolvenspraktiker (jAmfor
konkursforvaltare) utses nar beslut om férenklat forfarande fattas av domstol eller
annan utsedd myndighet. Fran huvudregeln undantas situationen da galdenaren
eller fordringsagare begar annat. Det férutsatter dock att galdenaren har en
uppdaterad balansrakning och arsredovisning. Svenskt Naringsliv invander mot ett
avvecklingsforfarande som kan genomfdras utan att nagon utomstaende forvaltare
involveras som bland annat ges i uppdrag att bevaka fordringsagarnas intressen. Att
ge galdenaren full radighet under ett avvecklingsférfarande menar Svenskt
Naringsliv strider mot den rattsordning som boér rada.

¢ Kommissionens forslag lamnar flera fragor obesvarade, bland annat mdgjligheten till
atervinning av tidigare betalda skulder. Som Svenskt Naringsliv uppfattar forslaget
ska sadana fragor hanvisas till nationell lagstiftning. Det kan mot den bakgrunden
ifragasattas om sarskilda insolvensregler for EU Inc. kommer att leda till de
férenklingar som kommissionen efterstravar. Inte minst mot bakgrund till att
lagstiftningen endast ar tillamplig for vissa typer av EU Inc.

Slutligen kan sagas att vi valkomnar forslagets ambition och som framgar av ovan initiala
kommentarer anser vi att forslaget reflekterar en rad viktiga och positiva vagval. Samtidigt



skapar forslaget ocksa en rad fragetecken dar narmare analys ar nédvandig for att
sakerstalla att en eventuellt ny 28:e regim blir ett anvandbart verktyg for foretag, som
verkligen gor det enklare for foretag att etableras, vaxa och skala upp i Europa. Det star klart
att fortsatta insatser fran bade EU och medlemsstaterna kommer att vara avgérande for att
forbattra villkoren for foretagen i EU. Viktiga initiativ &r bland annat EU:s fortsatta arbete med
forenkling, battre lagstiftning och en mer val fungerande inre marknad samt
medlemsstaternas egna prioriterade insatser pa dessa omraden.

Med vanlig hélsning

SVENSKT NARINGSLIV
Foretagsjuridik

Maria Althin  Elias Skog



