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For ett mer
konkurrenskraftigt EU

Europa ar Sveriges niromrade och det sammanhang vart land, vara medborgare och foretag
utvecklas i. Den Europeiska unionen ir inte bara var viktigaste marknad, som star for 6ver
tva tredjedelar av var handel med omvirlden, utan ocksé den viktigaste lagstiftaren. Over
hilften av alla lagar och regler i Sverige har sitt ursprung i EU. Politiskt blir dessutom EU allt
viktigare, inte minst i en varld dir geopolitiska spanningar ar mer regel an undantag. Med
andra ord: ekonomiskt, rattsligt och politiskt ar Sverige en integrerad del av EU.

Men utmaningarna dr manga. De senaste dren har roster hojts i Sverige for att EU

agnar sig 4t fel saker — det kan handla om minimiloner som rimmar illa med var
arbetsmarknadsmodell, om en skogsstrategi som inte tar hinsyn till vira forutsittningar,
om en missriktad taxonomi eller om andra omraden dir EU utvecklas i en sdllan skadad
takt. Samtidigt som EU fordjupas och breddas med en oerhort aktiv EU-kommission i
spetsen, saknas alltfor ofta fokus pd det som ar EU:s absoluta styrka. Mitt bland alla
strategier och otaliga firdplaner saknas ett fokus pa tillviaxt och pa atgarder for att oka
EU:s konkurrenskraft. Just de ingredienser som gor EU sd starkt i en skakig omvirld.

En annan utmaning ir att involvering av niringslivet ofta saknas bland den stora mingd
lagforslag som laggs fram. De foretag som ska f6lja nya regler pa centrala omraden som
héllbarhet, digital utveckling och forskning bjuds in for sent och finns inte tillrackligt
med i arbetet. Darmed riskerar nya lagar att bli av simre kvalitet och missa malet.

Det ar trots allt foretagens kraft och satsningar som ska ge manga av losningarna pa
framtidens brannande fragor.

En tredje utmaning ar bristen pa strategi och rost. Vad vill Sverige? Vad vill vara politiska
partier och véra beslutsfattare med EU? Vilken utveckling vill man se? Ofta hors roster om
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forslag som bor stoppas — dterhamtningsfond och minimiléner ar tva tydliga exempel — men
vad vill man att EU istillet ska satsa pd? Hur ska EU utvecklas till en konkurrenskraftig
global spelare? Med Storbritannien som trogen allierad ute ur spelet och med allianser som
skiftar i ménga fragor nar EU fordjupas, star Sverige alltfor ofta forsvagat.

Den 1 januari 2023 haller Sverige i sitt tredje EU-ordforandeskap. Det sker den har gangen
mot en bakgrund av globala spanningar, krig pa var kontinent, utmaningar pa saval energi-
som ravarufronten och en — férhoppningsvis avklingande — pandemi. Det ar ett utmarkt
tillfdlle for Sverige att visa hur vi vill att EU ska utvecklas. Att for sent, for svagt och for
ensamt hoja var rost nér politiska 6verenskommelser och viktiga regler antas i Europa,
duger inte. Vi behover vara lika tydliga med vad vi inte vill, som vad vi faktiskt vill med EU.

Darfor har Svenskt Naringsliv, tillsammans med vara bransch- och
medlemsorganisationer, gemensamt tagit fram en offensiv agenda med forslag pa

fem EU-prioriteringar: en forstarkt och fordjupad inre marknad, ett ledarskap for
frihandel globalt, en gron omstillning dir foretagen dr del av 16sningen, en accelererad
digitalisering och en forstirkning av foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Allt for att stirka EU:s konkurrenskraft — det som dr kidrnan i EU:s styrka och framtid
i en tid av globala utmaningar. Det dr grunden for att gora EU, och den svenska
europapolitiken, stark i en tid ndr det beh6vs mer dn ndgonsin.

Anna Stellinger
Chef for internationella och EU-frigor
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Sammanfattning av
prioriteringar for
Sveriges ordforande-
skap i EU 2023

Europeiska unionen ar Sveriges viktigaste marknad och den viktigaste lagstiftaren. Hela
tre fjardedelar av var handel sker med de 6vriga EU-linderna pa EU:s inre marknad.
Ungefar 700 000 jobb i Sverige finns tack vare var handel inom EU. Lagt raknat har
halften av alla lagar och regler i Sverige sitt ursprung i EU.

Ett valfungerande EU ar darfor helt avgorande for foretag, jobb och vilstand i Sverige

— men inget vi kan ta for givet. Tendenser till protektionism gentemot var omvarld, det
ryska anfallskriget i Ukraina och begransningar i rorlighet inom EU under pandemin
paminner oss dterigen om betydelsen av ett enat EU 6ppet mot omvirlden — och i detta
arbete har Sverige en viktig roll att spela. P4 hemmaplan behovs det en tydligare bild av
vilket EU vi vill se i framtiden, kopplat till en mer proaktiv och offensiv EU-agenda. Vad
ska EU fokusera pd? P4 vilka omrdden behover samarbetet stirkas? Och vad bor EU
fokusera mindre pa?

Den 1 januari 2023 tar Sverige over ordforandeklubban i EU for tredje géngen.
Ordférandeskapsperioden ar ett unikt tillfalle for Sverige att leda och sitta sin pragel
pa EU:s agenda. Det ger ocksa en sarskild aktualitet till EU-samarbetet och darmed
moijligheter till ett storre EU-fokus i den nationella debatten. Detta kan i sin tur bidra
till att Sverige ocksé efter ordforandeskapet kan driva fragor med storre tyngd och
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forankring i Bryssel. Genom de 150-tal moten som kommer att arrangeras i Sverige ges
en mojlighet att visa upp svenska samhaillslosningar, innovationer och foretag.

Svenskt Naringslivs utgdngspunkt ar att stirka Europas konkurrenskraft. Idag saknas
tyvirr ett mer systematiskt tink kring konkurrenskraft pa europeisk niva. Ndgon
uppfoljare till EU:s tidigare strategier pd omradet i form av Lissabon-strategin och EU
2020 har inte lanserats. En offensiv EU-agenda behovs for att visa riktningen for ett mer
konkurrenskraftigt EU med fokus pa ratt saker.

Det blir dn viktigare nir ett flertal fragor inte gér i Sveriges och niringslivets riktning.

Vi ser lagforslag inom det sociala omrddet som ruckar den svenska modellen, andra
forslag som begransar hur vi kan bruka var skog och véra ravaror, men ocksa initiativ
som skulle gora det svdrare for ndringslivet att bidra fullt ut till den digitala och grona
omstéllningen. Darfor kan vi, likt ménga andra, kdnna en oro 6ver utvecklingen inom
omrdden dir en okad europeisk reglering inte leder ritt och konkurrenskraften himmas.

Istillet for okat regelkrangel och dkade krav pd administration bor EU fortsitta att
undanroja hinder for varor, tjinster, personer, idéer, foretag och innovationer — och
arbeta med omrdden som underlittar en sidan utveckling.

I detta arbete for en starkare konkurrenskraft och tillvixt behover Sverige en mer
proaktiv och konstruktiv agenda for att gora sin rost hord. Svenskt Naringsliv har
darfor tillsammans med vdra medlemsorganisationer tagit fram var EU-agenda med fem
omraden som vi vill driva med kraft infor det svenska ordforandeskapet. Dessa fem,
med exempel pé vad vi foreslar konkret, summeras nedan.

Under det svenska ordforandeskapet bor toppmotesslutsatser antas om att en ny
konkurrenskraftsagenda for EU ska utarbetas, som sedan kan f6ljas upp kontinuerligt
under védrens toppmoten.
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Forstark och fordjupa den inre marknaden.

Europeisk konkurrenskraft har sin grund i en stark inre marknad som framjar
samordning och transparens mellan medlemslianderna. Ett specifikt omrade dar inre
marknaden har outnyttjad potential ir tjanstesektorn. Det behovs en dtgirdsplan dar
existerande hinder for en vixande tjdnstemarknad ses 6ver och konkreta atgarder tas
fram av EU-kommissionen for att undanréja dem. Andra prioriterade fragor i syfte
att stirka foretagens konkurrenskraft bor vara den fria rorligheten for arbetskraft, att
undvika detaljstyrning av det europeiska standardiseringssystemet och arbetet for mer
enhetliga marknadskontroller.

Ta ledarskapet for frihandel globailt.

Handel med omvirlden dr helt avgorande for det svenska vilstindet. For att handeln
ska fungera behovs det forutsigbara och transparenta regler som garanterar 6ppenhet.
Vikten av en positiv handelsagenda som 6kar mojligheter till internationell handel ar
stor for att balansera de allt fler defensiva verktyg som nu tas fram inom EU. Darfor
bor Sverige aktivt stodja forhandlingar och ratificering av nya frihandelsavtal. Likasa
bor Sverige verka for att EU gér i titen for reformering av Virldshandelsorganisationen
(WTO) och fortsatt utvecklar relationen med USA, bland annat inom det nyinstiftade
Trade & Technology Council (TTC).



Svenskt Naringsliv
September 2022

Framja en gron omstallning

Att framgéangsrikt klara av den grona omstillningen ar en 6desfrdga. For att uppna EU:s
skarpta klimatmal, som Svenskt Naringsliv stodjer, maste kommande dtgdrder tas fram
med sikte pd tillvaxt. Om inte omstidllningen innebadr att manniskor samtidigt far det
battre kommer klimatet inte att prioriteras tillridckligt brett. Den grona omstéllningen
maéste dirfor ske pd ett kostnadseffektivt sitt som frimjar entreprendrskap och
innovationer. Gynnsamma forutsittningar for niringslivet att stilla om till mer cirkuldra
alternativ och ett mal om forsorjningstrygghet for elsystemet ar exempel pa frigor som
alla bor vara prioriterade for det svenska ordférandeskapet som kommer att fa en viktig
roll i slutforhandlingarna av det stora klimatpaketet ”Fit-for-55”.

B =
Accelerera digitaliseringen

Niringslivet maste ges basta mojliga forutsattningar att fortsatt driva teknikutvecklingen
framat. Teknologisk protektionism mdste motverkas, samtidigt som teknologisk kapacitet
framjas och ritt balans hittas mellan innovation, integritet och 6ppenhet. Kring datafloden,
datadelning, AT och e-handel behovs darfor uppdaterade lagar och regler. Exempelvis bor
datafloden i storre utstrackning mojliggoras genom fler adekvansbeslut gentemot tredje land
och fler skrivningar i EU:s frihandelsavtal. Dirtill bor det svenska ordférandeskapet arbeta
med lagstiftning som framjar, och inte begrinsar, anvandandet av tillitsfull AL
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Framja foretagens forsknings- och
utvecklingsverksamhet

Forskning och utveckling lagger till stor del grunden for en stark konkurrenskraft. Att
satsa offentliga medel i av politiken utvalda forskningsprojekt for framtidens teknologier
ar inte vdgen framadt. Det offentliga bor istéllet skapa vil fungerande regler som gor det
mojligt for foretag att konkurrera om att ta fram de basta tekniska 16sningarna pa lika
villkor. Svenskt Naringsliv vill darfor se att det svenska ordférandeskapet prioriterar
offensiva satsningar i de gemensamma EU-programmen, exempelvis Horizon Europe,
ddr konkurrens fortsatt bor vara utgangspunkten for investeringar och innovation.
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1. Vad ska EU fokusera pa?

Europa idr Sveriges niromrdde. Den Europeiska unionen ar inte bara var viktigaste
marknad utan allt oftare ocksd den viktigaste lagstiftaren. Hela tre fjairdedelar av all var
handel sker med de 6vriga EU-linderna pa EU:s inre marknad. Ungefidr 700 000 jobb

i Sverige finns tack vare var handel inom EU. Lagt raknat har halften av alla lagar och
regler i Sverige sitt ursprung i EU. Ett val fungerande EU dr ddrfor helt avgorande for
foretag, jobb och vilstdnd i Sverige.

Det sdgs ofta att EU-samarbetet har en unik forméaga att , ,
hantera kriser och att det ofta gar starkt ur en krissituation.

Kanske blir det sd dven efter pandemin och som en f6ljd

av dagens okade geopolitiska utmaningar. Det som hant

under de senaste aren har tydligt visat behovet av en stark

sammanhallning i Europa. Tyvirr har vi under pandemin

dven sett motsatsen — hur den europeiska sammanhéllningen

ibland brustit och den fria rorligheten inom EU har

begransats for personer, foretag och transporter av

nodvandiga livsmedel och skyddsutrustning. Efter krisen maste darfor tilltron till den
fria rorligheten starkas och den inre marknaden fordjupas. Det ryska anfallskriget mot
Ukraina och de sanktioner och motaktioner som foljt i kolvattnet av detta understryker
ocksa vikten av enighet mellan EU:s medlemsldnder. Tillsammans - med virldens storsta
enhetliga inre marknad som bas - dr vi mycket starkare dn varje enskilt medlemsland for
sig gentemot en instabilare omvirld.

Det dr forvanande att samtal om EU — vilket EU vi vill ha och hur en offensiv EU-agenda
skulle kunna se ut — ar sa sallsynta i Sverige. Om svenska prioriteringar ska fa gehor pa
EU-niva, maste Sverige mer aktivt bidra till utvecklingen i Europa genom att vara en
stark och trovirdig spelare. Det kraver att tydliga positioner tas fram bade infor och
under forhandlingarna med insikter om hur EU-lagstiftningen paverkar var svenska
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konkurrenskraft. Dar ar vi inte idag. Det beror inte sdllan pa att Sverige mobiliserar
alldeles for sent nir ny lagstiftning initieras inom EU. Det saknas en tydlig struktur dir
samhillsaktorer med insikter om nya reglers konsekvenser tidigt involveras i processerna.
Att reagera forst nar EU-kommissionen lagt ett fardigt forslag pd bordet ar oftast for sent.

Det finns goda mojligheter att paverka utvecklingen i EU och de forslag som laggs fram.
Men Sveriges rost behover horas tidigare, vara tydligare och ha storre tyngd. Inte minst
det sistnamnda 4r allt viktigare i och med Storbritanniens uttrdde ur EU och den tydliga
maktforskjutningen mot det tysk-franska samarbetet. Tidig paverkan uppnér vi genom
storre proaktivitet, tydlighet genom att vara konkreta och tyngd genom att bygga starka
koalitioner.

1.1 Vart tog konkurrenskraften vagen?

Svenskt Naringslivs utgangspunkt for vara EU-prioriteringar dr att stirka Europas
konkurrenskraft. Ett starkt och konkurrenskraftigt EU dr en forutsattning for ett
starkt och konkurrenskraftigt Sverige. Det handlar om att ldta idéer vixa, jobb skapas,
innovationer utvecklas och att ge foretagen forutsattningar att vara den motor for
tillvaxt som krdvs i den globala konkurrensen.

Vigen till 6kad konkurrenskraft gar via ett EU som fokuserar pa sina styrkor och pa
omréden dir gemensamma losningar ger mervirde. Det innebir ocksa att EU inte
ska fordjupa samarbetet pd omraden dir enskilda linder har bide mandat och bast
forutsittningar att hitta ritt 16sningar.

Ett sddant omrdde dr arbetsmarknaden och fradgor som ror den svenska modellen,
exempelvis minimiloner. Var 6vertygelse ar att ett socialt Europa ar ett konkurrenskraftigt
Europa som kannetecknas av hog sysselsattning som grund for goda levnadsforhallanden.
Detta uppnds genom konkurrenskraftiga foretag. Pa omrdden dar medlemsliander har unika
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forutsittningar som skiljer sig fran forhallandena i 6vriga Europa — t.ex. i Sverige vad giller

industrin, skogs- och gruvniringen - fungerar inte heller ”one-size-fits-all”-16sningar. Har

maste EU-samarbetet tillita nationella l6sningar eller anpassningar. D3 sikerstaller vi ocksd

att Europas rika mangfald forvaltas pa basta sitt till nytta for hela EU.

Idag saknas tyvarr ett mer systematiskt tink kring ’ ’
konkurrenskraft pa europeisk nivd. Nagon uppfoljare
till EU:s tidigare strategier pd omradet i form av
Lissabon-strategin och EU 2020 har inte lanserats.
Istdllet har man utarbetat en industripolitik som
innehéller begrepp som ”strategisk autonomi” och
satsningar inom ett fatal utvalda sektorer, som

blivit foremal for industriallianser, stodprogram och
subventioner (sd kallade IPCEIs — Important Projects
of Common European Interest).

Men EU:s konkurrenskraft har inte 6kat — snarare tvartom. Europas andel som hemvist
for tillverkningsindustri minskar liksom andelen av den globala exportmarknaden.
Tillvaxttakten i EU ar lagre dn det globala genomsnittet. 85% av den globala
ekonomiska tillvixten framover forutspds ske i linder utanfor EU. Vad giller ekonomisk
produktivitet ligger EU pa 75% av USA:s och europeisk forskning har hamnat pa
efterkilken. Energipriserna i Europa var avsevirt hogre dn de i andra regioner redan
fore det ryska anfallskriget mot Ukraina. Andelen europeiska foretag i Fortune 500
minskade fran 32% 2010 till 23% 2019.

Europa behover en langsiktig plan for hur vi ska klara den omstillning som nu

sker inom omrdden som klimat- och miljopolitik, digitalisering, arbetsmarknad och
energi. Vi mdste satsa mer pa utbildning, forskning och innovationer. De geopolitiska
utmaningarna ir ocksd ménga fler dn tidigare. Virlden kommer inte att vdnta in Europa.
Svenskt Naringsliv, med 60 000 medlemsforetag och 50 medlemsorganisationer, bidde kan
och vill bidra. Vi d&r mdna om att medverka konstruktivt och proaktivt for att Sveriges rost
ska horas tydligare i EU-samarbetet. Vi behover bli dnnu béttre pa att i ett tidigt skede
foresld en konstruktiv agenda dir det svenska naringslivet kan bidra med konkreta forslag
och prioriteringar for att EU ska bli 4n mer konkurrenskraftigt i framtiden.
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Naringslivet behover ett titare och mer snabbfotat samarbete med Regeringskansliet
for att signaler fran svenska foretag snabbare fingas upp nir viktiga fragor for Sveriges
konkurrenskraft forhandlas. Naringslivet har en viktig uppgift i att forse svenska
forhandlare med kunskap om hur tekniskt komplicerade fragor som t.ex. Al, data, skog
eller finansmarknad paverkar svenska foretag. Sddan kunskap kan endast fas genom
dialog med naringslivet. Sedan ar det upp till politiken och tjanstemannen att avviga
olika intressen i den slutliga svenska positionen.

1.2 Vad vill vi se i framtidens EU?

EU ir Sveriges frimsta marknad for bade export och import. Den fria rorligheten for
varor, tjanster, personer och kapital har gjort att vara foretag med en liten egen svensk
marknad kunnat vixla upp pa den storre och “trygga hemmamarknad” som EU i mangt
och mycket har blivit. EU:s konkurrenskraft ar en forutsattning for svenska foretags
mojligheter att etablera sig och vixa samt for var svenska valfard.

Svenskt Naringsliv har alltid varit en stark foresprakare for europeiskt samarbete.

Vi kan dock, precis som mdnga andra, kdnna en viss oro 6ver utvecklingen inom
omraden didr en 6kad europeisk reglering inte leder ritt utan skapar mer administration
och regelkrangel istillet for att undanroja hinder for varor, tjdnster, personer och
innovationer. Vi hor ocksa tongangar dir allt fler medlemslander vill skapa ett slags
europeisk protektionism som i det langa loppet inte skulle gynna den europeiska
konkurrenskraften. Europa behover inte skyddas med murar, Europa behover stirkas.
Att Tyskland och Frankrike kommer 6verens ar i grunden en forutsittning for att EU
ska fungera, men alltfor ofta sker dialogen med de 6vriga 25 linderna forst nar Tyskland
och Frankrike redan har ett gemensamt forslag.
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Europa priglas av mangfald. Det ir en del av utmaningen i att besluta vilken vig EU ska ta i
framtiden. Men det ar ocksé en styrka om vi later just mangfalden besta dir den berikar och
samtidigt formar gemensamma grundbultar dar det behovs for att utveckla EU.

1.3 Fem prioriteringar framat 77

Behovet att vara proaktiva och konkreta giller

dven ndringslivet. Inte minst under pandemins 2020
kunde vi konstatera ett stort genomslag for vara
rekommendationer och inspel. Svenskt Naringsliv har
darfor tillsammans med vira medlemsorganisationer
formulerat de prioriteringar som behovs for att stirka
Europas konkurrenskraft och tillvaxt.

Vi ar kraftfullt kritiska mot den utveckling vi ser i EU, exempelvis pa det sociala omradet
och i begransningar i anvandning av svenska ravaror. De dr omraden dar kompetensen
fortsatt bor ligga hos de enskilda medlemsldnderna. Men vi ar lika kraftfullt positiva till
EU-samarbetet inom omraden dir mervirde finns. Vi anser att fradgor inom fem omraden
bor prioriteras framover med kraft infér och under det svenska ordférandeskapet.

De fem prioriterade omrddena ar:
e Forstark och fordjupa den inre marknaden.
Ta ledarskapet for frihandel globalt.
Frimja en gron omstallning.
Accelerera digitaliseringen.
Friamja foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Genom att verka for ett fritt flode av varor, tjanster, data, kapital och personer pa en
inre marknad och 6ppenhet for handel med omvirlden, har EU historiskt gett goda
forutsdttningar for det som foretag gor bast: skapa jobb, innovation och tillvaxt.
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2. Prioriteringar for
Sveriges ordforande-
skap 1 EU 2023

2.1 Forstarka och férdjupa den inre marknaden

Sammanfattning av forslagen till atgarder:

e EU-kommissionen boér lagga fram en uppdaterad inre marknadsstrategi.

e Det behdvs en sarskild atgardsplan pa EU-niva for handeln med tjanster.

e Sverige bor arbeta for att forbattra Direktivet om gemensamt erkdnnande av
kvalifikationer. Tjansteresor till och fran lander utanfér EU bor underlattas,
t.ex. genom att ingd i frihandelsavtal.

o Forslaget till ny standardiseringsstrategi maste sikra en marknadsanpassad
och koordinerad process for framtagande av nya standarder.
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e En 6kad harmonisering av immaterialratten bor ligga hogt pa Sveriges agenda.

¢ En enhetlig marknadskontroll pa den inre marknaden bor sakerstéllas.

e Prioritera férhandlingarna om en “Singel Market Emergency Instrument”
under ordférandeskapet.

e Sverige bor driva pa for att inféra en EU-réttslig standard for
gemensamma skatterevisioner.

e Skatterapporteringen inom EU bor férenklas och effektiviseras.

Att forstirka och fordjupa den inre marknaden bor vara Sveriges huvudprioritering

infor och under ordforandeskapet det forsta halvaret 2023. Att den inre marknaden

fortsatt garanterar fri rorlighet for varor, tjdnster, manniskor och kapital ar av yttersta

vikt. Detta har lagt grunden for EU:s framgangar. , ,

En fungerande inre marknad motverkar nationella
sarregleringar — istallet for 27 olika produktstandarder
racker det till exempel vanligtvis idag att tillverka en
produkt enligt en enda harmoniserad EU-standard. Det
innebdr avsevirda forenklingar for bdde sma och stora
foretag. Samtidigt dr det viktigt att det gemensamma
regelverk som utarbetas ar enkelt att f6lja och inte
motverkar innovationer.

Mycket har forandrats sedan EU:s inre marknadsstrategi

senast uppdaterades 2015, och handlingsplanen for inre marknaden i Industristrategin

fran 2020, inte minst har vi upplevt en pandemi med stora utmaningar pa den inre
marknaden. Svenskt Naringsliv anser att det svenska ordférandeskapet bor verka for att
EU-kommissionen lagger fram en uppdaterad strategi i borjan av ordforandeskapet, sd att
radsslutsatser om uppfoljningen av denna kan tas under viren 2023. Detta blir ocksa ett sitt
att uppmairksamma att den inre marknaden fyller 30 ar under 2023.
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En stark inre marknad stirker Europas konkurrenskraft. Det leder i sin tur till en
mer robust ekonomi med battre forméga att klara externa chocker — bade Covid-19-
pandemin och det ryska anfallskriget mot Ukraina har tydliggjort vikten av detta.

For Svenskt Naringsliv ar det viktigt att Sverige i de policydiskussioner som férs inom
ramen for HLG (High Level Group) under konkurrenskraftsradet aktivt patalar de manga
olika komponenter som bidrar till att stirka EU:s konkurrenskraft — som ett komplement
till nuvarande fokus pa satsningar inom vissa utvalda sektorer, sirbarhet och resiliens.

Stérka den europeiska tjanstemarknaden

Tjanstesektorn har stor betydelse for tillvaxt och nya jobb. 2019 stod den for 78 procent
av BNP inom EU och 24 procent av handeln inom EU. Trots detta finns det fortfarande
hinder som himmar utvecklingen av en stark tjanstemarknad for tjansteforetag som
skulle kunna vixa globalt. Darfor behovs en atgardsplan pa EU-niva dar existerande
hinder ses over och konkreta dtgarder tas fram av EU-kommissionen.

Det existerande tjanstedirektivet bor genomforas fullt ut i alla medlemslander. Det
finns fortfarande delar som inte genomforts overallt. Medlemslanderna brister
dessutom i att anmala nya nationella regler vilket 6kar osdkerheten for foretag.
Yrkeskvalifikationsdirektivet ar starkt kopplat till tjinstesektorn. Det skapar en
betungande administration och forsvarar en smidig gransoverskridande tjanstehandel.
Hir finns en stor forbattringspotential som Sverige bor bidra till att forverkliga.

Framja rorlighet fér arbetskraft

Tack vare 6ppenhet mot omviarlden har Sverige historiskt kunnat ta del av ny kunskap
och sld mynt av en lang rad innovationer som lagt grunden for foretag och jobb. Dagens
svenska ndringsliv ar starkt internationaliserat.
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Nyttan av utldndska influenser och kompetenser ar stor.

For att starka konkurrenskraften behover de svenska foretagen bade kunna rekrytera
internationell kompetens och sinda ut medarbetare pd uppdrag utanfor landets granser.

Att manniskor kan rora sig och arbeta dir de behovs starker kompetensforsorjningen och
forbattrar arbetsmarknadens funktionssitt. Detta géller sivil inom lander som mellan
lander. Foretag behover den basta kompetensen, oavsett om den finns i Borldnge, Berlin eller
Bangkok.

Den fria rorligheten for personer inom EU dr en nyckelfraga for foretagens
konkurrenskraft. Att forbattra ett gemensamt erkdnnande av kvalifikationer skulle
underlitta rorligheten och innebéra battre mojligheter for foretagen att klara
kompetensforsorjningen. Sverige bor arbeta for att varna och underlatta rorlighet for
personer inom EU.

Arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU kan stirka kompetensforsorjningen
och EU:s konkurrenskraft. Idag finns EU-gemensam reglering av vissa kategorier
arbetstagare som kompletterar medlemslandernas nationella lagstiftning pd omradet.

Mainga foretag inom EU dr dessutom beroende , ,
av att tillfalligt kunna skicka medarbetare till

linder utanfor EU och ta emot personal fran

lander utanfor EU. Genom frihandelsavtal

bor darfor personrorlighet unerlittas for

tjansteresor till och fran linder utanfor EU.
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Sakerstalla en snabb och smidig europeisk standardiseringsprocess
Svenska och europeiska foretag gynnas av gemensamma tekniska krav i europeiska och
internationella standarder. De gor att foretagen inte behover anpassa sin produktion

till olika kravspecifikationer. Internationella standarder ger i forlingningen minskade
produktionskostnader. Darfor dr det av strategisk vikt att i sa stor utstrackning som
mojligt paverka det tekniska innehdllet i internationella standarder. Detta kraver i sin
tur att den europeiska standardiseringsprocessen ar snabb och smidig for att kunna
anpassa europeiska standarder till den senaste tekniska utvecklingen. D3 kan europeiska
standarder bli normgivande dven pa global niva.

Svenskt Niringsliv vilkomnar att EU-kommissionen lade fram en ny
standardiseringsstrategi i februari 2022 som understryker den strategiska betydelsen
av standarder, stodjer innovationer och bittre koordinerar de europeiska positioner

i det globala standardiseringsarbetet. Samtidigt ar den 6kade detaljstyrningen av
bdde det Europeiska standardiseringssystemet (ESS) och det tekniska regelverket

i EU orovickande. Det leder till en minskad flexibilitet i ESS och en férdrojning i
framtagandet av marknadsanpassade europeiska standarder. Detta ar ingen liten fraga
eftersom det kan begrinsa den inre marknaden och i forlingningen de europeiska
foretagens globala konkurrenskraft.

Sverige mdste fora en aktiv dialog med EU:s institutioner och medlemsldnder for
att tillsammans med de europeiska standardiseringsorganisationerna sakerstilla att
detaljstyrning av det europeiska standardiseringssystemet undviks.

Harmonisera immaterialratten ytterligare

Kunskapsintensiva foretag star for en stor del av bade Sveriges export och EU:s export
till omvarlden. Immaterialritten far sillan stort utrymme i olika exportstrategier i Europa.
Det ar forvanande med tanke pa hur viktig den ar for att skydda innovationer och
starka konkurrenskraften.
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Immaterialrdtten har sin grund i internationella konventioner och avtal och dr darmed
internationell till sin karaktar. Samtidigt ar ocksé en del av rattigheterna kopplade till
ett visst land/ldnder, den s kallade territorialprincipen. I en del lander finns en bristande
respekt for existerande rittigheter.

Inom EU har stora insatser gjorts for att harmonisera olika delar av immaterialratten.
Det arbetet behover intensifieras ytterligare, inte minst inom upphovsratten.

Idag kan foretag som verkar i flera linder behova skriva olika avtal kring rattigheterna i
olika linder. Transaktionskostnaderna kan bli stora i relation till rattighetshanteringen. I
vissa fall, 4ven i relation till linder inom EU, ar rattsldaget sd oklart att manga fragor inte
kan ges entydiga svar. Genomforandet av det senaste upphovsrattsdirektivet kommer
tyvarr inte att minska problemen utan snarare leda till annu storre skillnader mellan
medlemslinderna.

En 6kad harmonisering av immaterialratten bor darfor ligga
hogt upp pa Sveriges agenda. Det skulle forbittra foretagens
mojligheter att skydda sina innovationer och sinka deras
transaktionskostnader. Sverige bor ocksa aktivt arbeta med
fragor kring verkstillighet, inte minst internationellt.

Sakerstilla att kunskapsbaserade tillgangar tas tillvara

For att fa utviaxling pa kunskapsbaserade tillgdngar behover olika

avtal anvindas. Det handlar om exempelvis patent- och know-

how-licenser eller om upphovsrittsliga avtal for att anvanda

programvara. I praktiken ir hanteringen av avtal vil sd viktig som rittighetens existens i sig.

P4 flera omraden dir rattighetshantering kan ses som ett problem handlar det om
délig avtalshantering. Det ar alltsd inte lagandringar som primart behovs utan
andrade ageranden. Dessa fragor kopplar till andra delar av EU-ratten, dir den
immaterialrittsliga dimensionen ofta gloms bort.
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Tvd omrdden kan lyftas sarskilt:

1. Samverkan inom forskning och utveckling (FoU). Férhandlingar om FoU-
samverkan drar ofta ut pa tiden. En huvudanledning ar oenighet kring férdelningen
av immaterialrattigheterna. Idag gors forskningssatsningar dar det senare inte gar
att anvinda resultaten pd grund av daligt skrivna avtal eller dar patent inte kan
sokas eftersom information har hanterats felaktigt. I samband med finansiering av
forskningsprojekt kan och bor tydligare skrivningar anvindas for att sidkerstilla
att forskningsresultaten kan nyttiggoras. Det ar inte friga om att foresld en enda
l6sning, utan om att visa pa olika losningar och deras konsekvenser.

2. Offentlig upphandling. Hanteringen av immaterialrittigheter vid offentlig
upphandling ar ofta kontraproduktiv, till stor del beroende pa en utbredd
okunskap om immaterialritt hos offentliga aktorer. Det gors ibland alltfor stora
rattighetsforvary, vilket gor att foretag inte kan bygga vidare pd kunskap de
investerat i. Det forekommer ocksa alltfor sma rattighetsforvary, vilket gor att
syftena bakom upphandlingen inte kan uppnds. Genom en tydlig strategi kring hur
avtalen kan anvindas battre gar det att undvika misstagen.

Enhetlig marknadskontroll inom EU

For att garantera att produkter inte innebir ndgon fara for hilsa, miljo eller sikerhet
kridvs en vil fungerande marknadskontroll. Den behovs ocksa for att sikerstilla

att konkurrensen inte snedvrids pa den inre marknaden. Sverige och EU bor darfor
fortsatta och intensifiera det arbete som redan pagdr for att sikerstilla en enhetlig
marknadskontroll och tillsyn av produkter och aktorer.

Denna bor dven omfatta varor fran tredjeland. Det innebar att
marknadskontrollmyndigheter inom EU ska dela information om utférda kontroller och
godkdnna varandras testresultat.

Sékerstall fri rérlighet i kristid
I borjan av pandemin fattade EU-kommissionen snabbt ett beslut om att hilla
gransovergdngar inom EU 6ppna for godstransporter genom sa kallade green lanses.



Svenskt Naringsliv
September 2022

23

Att garantera dessa green lanes for framtiden skulle bidra till att frimja den inre
marknadens funktionssitt.

Som en foljd av de svarigheter och blockeringar som uppstod pé den inre marknaden
under COVID-pandemin kommer dven ett forslag om en ”Singel Market Emergency
Instrument” ldggas fram under hosten 2022. Tanken ir att en mekanism ska inrittas
som kan aktiveras under olika kriser for att siakerstilla att den inre marknaden fortsatt
kan levera varor, tjanster, transporter, personrorlighet m.m., vilka blir dnnu viktigare

i en krissituation. Svenskt Naringsliv stodjer initiativet i den del som handlar om att
uppritthalla rorligheten pa den inre marknaden dven i kristider, men vi motsitter oss
forslagen som handlar om att forebygga kriser, vilket gors bast genom en fungerande,
konkurrenskraftig inre marknad. Det svenska ordforandeskapet far en viktig uppgift i
att leda dessa forhandlingar.

En EU-rattslig standard for gemensamma revisioner ’ ,
Otydliga och komplicerade skatteregler resulterar ofta i

tvister och Okar risken for dubbelbeskattning. Forutom

EU:s tvistlosningsdirektiv behovs atgarder for att forebygga

uppkomsten av skattetvister. Fran ett foretagsperspektiv

skulle exempelvis en EU-rittslig standard for gemensamma

gransoverskridande revisioner (Joint Audits) leda till

okad forutsagbarhet for foretag, farre tvister och ett

effektivare utnyttjande av savil tid som ekonomiska

resurser. Gemensamma revisioner kan forhindra att olika

medlemsstater i sin myndighetsutévning kommer till olika

slutsatser med efterfoljande tvister och risk f6r dubbel-

beskattning. Sverige skulle kunna foresla att EU-kommissionen lidgger fram ett forslag
om EU-rittslig standard for ”Joint Audits” infor ordférandeskapet.

Foérenkla och effektivisera skatterapportering inom EU

Den tekniska utvecklingen har potential att kraftigt forenkla foretagens kostnader for
regelefterlevnad genom att rapporteringsskyldigheter inom momsomradet harmoniseras
och effektiviseras.
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Digitaliseringen kan mojliggora forenklingar — men bara om de underliggande
reglerna tilldter det. Idag ir reglerna alltfor komplexa och omoderna for att kunna
programmeras. Dessutom bor nédvindiga uppgifter endast rapporteras en gang, inte
flera. En sddan harmonisering av skatteforfarandet skulle fa positiva effekter for bade
foretag och medlemsliander och dessutom forenkla handeln pa den inre marknaden.

EU-kommissionen kommer under hosten 2022 presentera ett lagforslag om
”mervirdesskatt i den digitala tidsaldern” for att 1) modernisera kraven pa
momsrapportering och underlitta e-fakturering, 2) ytterligare anpassa momsreglerna till
plattformsekonomin, 3) 6verga till en enda momsskatteregistrering i EU. Ritt utformade
kan detta forslag leda till stora effektivitetsvinster for svenska foretag. Det blir en viktig
uppgift for det svenska ordférandeskapet att pdborja forhandlingarna om detta.
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2.2 Ta ledarskapet for frihandel globalt

Sammanfattning av forslagen till atgérder:

e Frihandel och 6ppenhet bor fortsatt utgora regel, medan begransningar av
denna ska vara undantag — i fall som motiveras av geopolitiska spanningar,
orattvis konkurrens eller hallbarhetshansyn.

e Sverige bor driva en positiv handelsagenda som okar handelsmajligheterna
genom att aktivt stodja pagaende férhandlingar om frihandelsavtal med
Indien och Australien med flera Iander, godkanna redan ingangna avtal med
Mercosur, Mexiko och Nya Zeeland, starka handelsrelationen med USA samt
fortsatta dialogen med Kina i syfte att sa langt majligt forbattra villkoren for
handel och investeringar.

o Reformeringen av Varldshandelsorganisationen (WTO) maste snabbas pa
och nya handelsregler tas fram.

Handel med omvirlden ar helt avgorande for valstdndet i Sverige och inom EU.
Foretagens export skapar inkomster, jobb och vilfard. Men importen ar lika viktig. Utan
den skulle niringslivet inte vara konkurrenskraftigt och utbudet av konkurrenskraftigt
prissatta och hogkvalitativa varor och tjanster mycket mindre.
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En 6ppen, global handel har gjort EU till den storsta aktoren pa den globala
handelsarenan och en viktig region att gora affarer med och investera i. Transparens och
forutsdgbara handelsregelverk som skapar forutsdttningar for foretagen maste darfor
vara grunden for handelspolitiken. Under ordférandeskapet méste Sverige bygga vidare
pa och utveckla var ldnga tradition av frihandel.

Sverige bor arbeta for att uppratthalla och skapa forutsdgbara och transparenta regler
som underlittar foretagens handel. Det ar foretagen som handlar, inom EU och pa den
internationella marknaden.

Darfor maste handelsreglerna anpassas till ndringslivet och foretagen sjilva kunna
bestimma over sina virdekedjor och produktionsnatverk.

Bade Covid-pandemin och det ryska anfallskriget mot Ukraina har pa senare tid inneburit
utmaningar for globala leveranskedjor och frihandel. Diskussioner om sarbarhet, resiliens
och autonomi har blivit allt vanligare. Den diskussionen ér viktig att ha inom sarskilt
sarbara sektorer (t.ex. ingredienser i viktiga likemedel, vissa tekniska komponenter eller
kritiska ravaror), men far inte utgora utgangsliget. Frihandel och 6ppenhet bor fortsatt
utgora regel och begransningar utgora undantag — i fall som motiveras av sarskilda
forhéllanden.

Att EU kan ses som ett attraktivt och konkurrenskraftigt alternativ for investeringar
och utveckling av hillbara virdekedjor fran rvara till fardig produkt 6kar i dessa
fall EU:s egen motstdndskraft. Det dr exempelvis viktigt att EU inte skapar hinder for
gruvniringen eller skogsniringen inom EU i en virld dir konkurrensen okar.
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Tillsammans med vdra nordiska grannldnder
kan Sverige bidra med l6sningar som
mojliggor klimatomstillningen genom
innovationer, ny teknik, export av
klimatvinliga 16sningar och hallbart
producerade metaller och skogsbaserade
produkter. Mélet ar en stabil frihandel med
mojligheter att utveckla framtidens losningar.

Driva en positiv handelsagenda

Det har pa senare tid forts fram en stor

mingd forslag som syftar till att pa olika

sitt, och med olika bevekelsegrunder, minska

mojligheten att handla med omvirlden. Nagra

av dessa forslag har vi forstéaelse for, och vissa

kan vi stodja aktivt. De syftar till att minska

siakerhetsrisker for EU och det europeiska

néringslivet samt minska klimatpdverkan

och hindra orittvis konkurrens. EU bor dven arbeta for att unionen - tillsammans med
likasinnade handelspartners — ska std upp for europeiska naringslivsintressen nar dessa
hotas av rent politiska skil i strid med WTO-principer.

Om sddana forslag utformas (forhandlas) under det svenska ordforandeskapet bor Sverige

verka for att lagstiftningen blir s3 proportionerlig och s lite handelsstorande som mojligt,

givet sitt syfte, och att lagstiftningen inte utvecklas till fortackt protektionism. Men det , ’
ar minst lika viktigt att EU driver

en positiv handelsagenda som

Okar handelsmojligheterna. Under

det svenska ordférandeskapet

kommer sannolikt forhandlingar

om frihandelsavtal med Indien,
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Australien, Indonesien med flera linder att pdgd. Sverige bor aktivt stodja dessa
forhandlingar. Det kan ocksa vara sa att avtalet mellan EU och Mercosur da ar moget for
ratificering i Europaparlamentet, vilket Sverige i allra hogsta grad aktivt bor stodja.

Dessutom bor Sverige driva pa for att aktivt utnyttja de inbyggda mojligheter som finns
i redan ingdngna frihandelsavtal, sirskilt det for oss viktiga avtalet med Storbritannien
(TCA), men ocksa avtalet med Kanada (CETA) och andra frihandelsavtal med
outnyttjad utvecklingspotential. En stor del av vardet i dessa avtal ligger i att aktivt
forebygga regulativa handelshinder. Detta kraver arbete. Avtalen ska ses som ett
samarbetsforum, inte bara som en statisk text.

Forbattra handelsrelationen med Kina och USA

USA

Tillsammans stir EU och USA for cirka en tredjedel av varldens BNP och for nistan en
tredjedel av den globala handeln med varor och tjanster. Vi bor ytterligare kunna starka
vara bilaterala band med den nuvarande amerikanska administrationen. Sverige bor
darfor under ordforandeskapet prioritera att stirka handelsrelationen med USA.

Den langsiktiga visionen bor vara att EU och USA &terupptar forhandlingarna

om ett omfattande frihandelsavtal. Det dr tankbart att inleda med férhandlingar

om tullsinkningar pd industrivaror och samarbete om standarder och émsesidigt
erkdnnande pa de omrdden dir sddana forhandlingar dr politiskt och administrativt
framkomliga. Forhandlingarna kan sedan, om politiskt mojligt, omfatta andra omraden,
inklusive handel med tjanster, offentlig upphandling, immaterialritt och jordbruk.
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Under varen bor Sverige som ordférandeland i ’ ’
EU driva en ambitios agenda i det nyinrittade
radet for handels- och teknologifragor (Trade and
Technology Council) mellan EU och USA. Vi ser
garna att radet diskuterar frigor om bland annat
artificiell intelligens, datafloden, gemensamma
standarder och gron teknikutveckling. Vi
valkomnar att en 6verenskommelse i princip hittats
for att foretag sikert ska kunna 6verfora data
mellan EU och USA. Nu ir det ytterst viktigt att
den snabbt fardigstills och kan uppritthallas.

Svenskt Naringsliv vill ocksa att Sverige driver att EU och USA okar samarbetet kring
fragor och initiativ relaterade till klimatférindringarna, sisom kampen mot avskogning
och utvecklingen av olika grinsjusteringsmekanismer for CO2-utsldpp, for att forhindra
att dessa blir onodigt handelshindrande och/eller inkompatibla.

Det behovs ocksa en gemensam insats med USA for att reformera WTO, och for att
satta tryck pa Kina att folja WTO:s regler och dndra sitt beteende inom omréden som
subventioner och statsigda foretag. ’ ’

Kina

Kina ir en central handels- och
investeringspartner for EU. Den kinesiska
marknaden har varit en viktig marknad

i generationer for manga svenska

foretag och representerar fortfarande
stora mojligheter. Samtidigt paverkas
relationen till Kina av pagaende
geopolitiska spanningar och landets
forhallningssitt till Rysslands anfallskrig
mot Ukraina. Det finns ocksa fortfarande
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brister i marknadstilltradet till Kina inom vissa sektorer. Kinas statsledda ekonomiska system
skapar ofta en obalans dar inhemska foretag premieras 6ver utlindska.

Svenskt Naringsliv anser att investeringsavtalet mellan EU och Kina (CAI) har potential
att forbattra marknadstilltradet och investeringsvillkoren for europeiska foretag pa den
kinesiska marknaden. Avtalets bestimmelser om marknadstilltrade och regler om ”level
playing field” (statsagda foretag, subventioner, tvingande teknologioverforing) dr ett steg
i ritt riktning. Avtalet ger ocksd EU en plattform for samarbete som 6kar mojligheterna
att trycka pa for att Kina ska respektera mianskliga rattigheter. Avtalets betydelse ska
inte 6verdrivas, men det utgor ett framsteg.

Svenskt Naringsliv vill att Sverige under ordférandeskapet fortsitter dialogen med Kina
om olika handelsfragor i syfte att forbittra villkoren f6r handel och investeringar. Om de
politiska forutsdttningarna foreligger, bor Sverige driva att investeringsavtalet ratificeras
och implementeras inom EU och Kina s att foretag kan dra nytta av avtalets olika delar.

Driva reformering av Varldshandelsorganisationen

De gemensamma reglerna och principerna inom Virldshandelsorganisationen (WTO)
har inneburit enorma fordelar for medlemslandernas handel och skapat jobb och valfard
runt om i varlden. Dessa regler blir annu viktigare i tider av oro och protektionistiska
stromningar, som vi upplever nu. Organisationen mdaste dock reformeras och
moderniseras pa flera sitt for att fungera battre i framtiden. Med Sverige som
ordforandeland bor EU fortsitta leda reformeringen av WTO och for att nya, ambitiosa
handelsregler ska forhandlas fram.

Sveriges linje bor vara att EU prioriterar att de plurilaterala forhandlingarna om ett
e-handelsavtal avslutas och att nya regler kommer pa plats sd snart som mojligt. Det
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ar viktigt att avtalet innehdller regler om datafloden och datalokalisering samt leder till
forbattrat marknadstilltrade. Det var viktigt att moratoriet for tullar pd elektroniska
overforingar kunde forlingas i juni till ndasta ministerkonferens. Svenskt Naringsliv
foresprakar dock att tullar pa elektroniska 6verforingar forbjuds permanent.

Sverige bor vara aktivt inom WTO for att bade stirka efterlevnaden av nuvarande regler
for industrisubventioner och for att nya regler om forbjudna subventioner och statsigda
foretag kan forhandlas fram. Som ett minimum bor linderna inom WTO kunna enas om
mer transparens nar det giller de statsstod som delas ut i varlden.

Milet bor vara samma nivd av transparens for industrisubventioner som de som redan
finns for jordbrukssubventioner.

Vi vill ocksé se att forhandlingarna om tjanstehandel dterupptas. Dessutom bor man
diskutera regler for att fraimja handel med varor och tjanster som kan bidra till battre
miljo, klimat och cirkuldr ekonomi.

Sverige bor under ordférandeskapet driva att EU fortsitter att prioritera en reformering
av WTO:s overprovningsorgan. Det dtagande om WTO-reform som gjordes vid den
senaste ministerkonferensen i juni 4r mycket positivt. Det dr ocksd positivt att linderna
fastslog att WTO madste ha ett fungerande tvistlosningsorgan upprattat senast 2024.
WTO:s medlemmar mdste ta ansvar och gora ataganden i enlighet med deras verkliga
ekonomiska utvecklingsgrad och kapacitet. Sarskild och differentierad behandling 4r en
svar frdga som krdver stora anstrangningar.

Slutligen méste former for ett nirmare etablerat samarbete mellan WTO:s
medlemmar och niringslivet hittas. Samrddsforfaranden bor upprittas for att inhamta
naringslivets synpunkter pd ett strukturerat och kontinuerligt sitt. Svenskt Naringsliv
vilkomnar att linderna enades om att etablera en stirkt samverkan mellan WTO

och andra intressenter vid den senaste ministerkonferensen — ndgot som det svenska
ordforandeskapet kan ta fasta pa och driva.
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2.3 Framja en gron omstallning

Sammanfattning av forslagen till dtgérder:

e Policyutvecklingen for den cirkuldara ekonomin ska méjliggora for foretagen
att vara drivande i omstallningen, genom att varna teknikneutralitet, framja
innovation och starka det europeiska naringslivets konkurrenskraft.

e Ett mal om forsorjningstrygghet for elsystemet bor inféras for att uppna
hallbarhet i energisystemen.

o Svenska forhandlare maste sakerstalla att det hallbara svenska skogsbruket
fortsatt kan leverera bioenergi, ersatta fossilbaserade produkter och ge
annan viktig klimatnytta i exempelvis det reviderade fornybarhetsdirektivet
(RED).

Energi, klimat och milj6 ar hogprioriterade omraden for den nuvarande EU- kommissionen.
I borjan av mandatperioden publicerade kommissionen en europeisk gron giv — ett
atgardspaket for att mojliggora och driva pa en gron omstillning for Europa (European
Green Deal, EGD). Medlemslinderna och Europaparlamentet har stillt sig bakom den
grona givens overgripande malsittning att Europa ska bli klimatneutralt 2050 och reducera
vaxthusgasutslappen med 55% till 2030 (tidigare mal var 40% till 2030) i en klimatlag.
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For att uppna maélen i klimatlagen lade EU-kommissionen fram det s k Fit-for-55”-paketet
under 2021 innehéllande en rad olika lagforslag — framfor allt inriktade pa att mojliggora
en 55-procentig vixthusgasreduktion till 2030. Bland dessa finns t.ex. forslag om ett mer
ambitiost system for handel med utsldppsrittigheter (EU ETS), en gransjusteringsmekanism
for koldioxid (CBAM), hogre malsittning for andelen fornybar energi (40% till 2030) och
energieffektivitet, krav pa skogen som utokad kolsianka (LULUCF) och fér avskogning,
alternativa branslen, striktare CO2-standarder for bilar och lastbilar, m.m. Detta dr det mest
omfattande lagstiftningsforslag som EU-kommissionen ndgonsin presenterat.

Det svenska ordforandeskapet kommer att spela en viktig roll eftersom det sannolikt
kommer att slutfora trepartsforhandlingarna om ”Fit-for-55” paketet, dvs. representera
medlemslinderna i slutférhandlingarna med Europaparlamentet och EU-kommissionen
under varen 2023. Svenskt Naringsliv har inledningsvis valt att lyfta tre omrdden som
ar viktiga att fokusera pa infor och under det svenska ordforandeskapet.

EU:s skarpta klimatmal maste kombineras med tillvaxt

Svenskt Naringsliv stodjer EU:s langsiktiga malsdttning att na netto nollutslapp senast
ar 2050. Vi deltar aktivt i diskussionen om hur man bast implementerar det skirpta
2030-malet.

Det dr dock viktigt att en gron ’ ,
omstéllning sker pa ett kostnadseffektivt

sitt som frimjar entreprenorskap

och innovationer. Nir styrmedel pa

klimatomradet utvecklas dr det dessutom

angeldget att de foretag som gatt

fore och redan minskat sina utslapp

inte missgynnas. Det dr med teknik,

innovationer och utveckling av en héllbar

infrastruktur som klimatutmaningarna

bast kan l6sas.
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De utmaningar vi star infor nir det giller klimatféridndringar ar inte begriansade till
Europa. Darfor behovs fungerande globala system. Det dr av stor vikt att EU minskar
utsldppen och samtidigt siakerstaller att europeisk konkurrenskraft bibehalls.

Vi bor alltid betona att minskade utslapp maste kombineras med tillvixt om EU pa
riktigt ska bli en forebild vird att folja. Samtliga medlemsldnder och sektorer behover ta
sitt ansvar i klimatarbetet.

En inre cirkular ekonomi

En rad nya atgirder lyfts fram i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi fran 2020. De
foreslagna dtgdarderna har utvecklats i hogt tempo. I mars 2022 lade EU-kommissionen
fram ett forslag for att hallbara produkter ska bli normen for i stort sett alla fysiska
varor inom EU i en ny férordning, ”Ecodesign requirements for Sustainable Products
Regulation ” (ett breddat Ecodesign-direktiv). Det innebar krav pa cirkularitet, miljo och
energieffektivitet under hela produktens livscykel. Dessa produktregleringar innebar
stora forandringar for niringslivet i form av design och tillverkning av produkter,
forandrade kundrelationer och nya cirkuldra affairsmodeller.

Svenskt Naringsliv stodjer generellt initiativen som kan stirka EU:s inre marknad. De
ar centrala for att de cirkuldra affirsmodellerna ska kunna utvecklas i stor skala och bli
lonsamma. Niringslivet har en viktig roll i att lyfta behovet av teknikneutralitet och att
undvika detaljreglering, samt att verka for att kommande krav pa rapportering hélls pa
en rimlig niva.

Fokus for arbetet kring cirkuldr ekonomi pd EU-niva bor ocksa vara att ta bort hinder
och luckor i befintlig EU-lagstiftning som star i vigen for de nya affirsmodellerna. Det
kan handla om en 6kad harmonisering av regelverk genom likvirdig implementering i
medlemsstaterna och en begriansning av nationella sirregleringar samt anpassning av
regelverk for cirkulara floden.



Svenskt Naringsliv 35
September 2022

Avfallsdefinitionen inom EU bor forandras sd att farre material och produkter klassas
som avfall. Material och produkter som fortsatt ar en resurs, har ett varde och en
efterfrigan genom ateranviandning, uppgradering eller atervinning bor inte omfattas.
Att ”resurser” klassas som avfall forsvarar mojligheterna att aterfora det till marknaden
och fa det konkurrenskraftigt. Svenskt Naringsliv uppmanar EU-kommissionen att i
revideringen av Avfallsdirektivet analysera hur den breda avfallsdefinitionen pédverkar
cirkulira floden och att i samband med 6versynen av direktivet 6verviaga om en snivare
avfallsdefinition skulle kunna gynna den cirkuldra ekonomin. Alternativt 6verviga
mojligheten att omklassificera anvanda material och produkter som resurser.

EU-kommissionens Kemikaliestrategi som publicerades hosten 2020 har starka

kopplingar till arbetet med den cirkuldra ekonomin. Strategin omfattar bland annat

en kommande revidering av den for niringslivet viktiga REACH-férordningen

vilken omfattar registrering, utvardering, tillstind och begransning av kemikalier.

Planerade forslag pa forandringar av forordningen kommer att fa stor betydelse for

hela naringslivet, och det ar darfor viktigt att lagforslaget utformas med beaktande

av ndringslivets synpunkter. Svenska ordférandeskapet far en viktig roll i att inleda

forhandlingarna om forslaget som ar planerat att liggas fram under borjan av 2023, , ’

Den cirkuldra ekonomin ar ett viktigt
verktyg for att Europa ska kunna bli
virldens forsta klimatneutrala kontinent.
Insatser for omstallningen till en cirkulir
ekonomi behover dirfor skapa gynnsamma
forutsittningar for niringslivet att stilla om
till Ionsamma cirkuldra affairsmojligheter
med bibehéllen eller 6kad konkurrenskraft.
Hur detta gors har det svenska néringslivet
och svenska foretag stor kunskap

om och kan darfor bidra stort till utvecklingen inom hela EU under det svenska
ordforandeskapet.
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Det behovs dven ett 6kat globalt samarbete for att fa fram fler globala standarder,
overenskommelser och hantering av handelshinder for cirkulira material- och
produktfloden.

Energiunionen 2.0 — mal for forsérjningstrygghet

Energisektorn och energimarknaderna, savil nationellt som internationellt, star infor stora
utmaningar till f6ljd av det 6kade elbehov som medfoljer klimatomstallningen och senast
det ryska anfallskriget i Ukraina. Energipriserna har kraftigt skjutit i hojden och situationen
riskerar att ytterligare forsvaras infor vintern. Efterfrigan pa fornybar, viderberoende
elproduktion ir stor 6ver hela Europa till f6ljd av att flera medlemsliander nu behover fasa
ut den ryska gasen i extremt mycket snabbare takt dn planerat. Denna utveckling kommer
att skapa ett kraftigt overutbud av el nir dessa kraftslag levererar men extrema priser vid
exempelvis stiltje. Detta skapar stora utmaningar for de planerbara kraftslagen som levererar
stabilitet och driftsikerhet till elsystemet och riskerar konkurreras ut, vilket skulle paverka
savil forsorjningstryggheten som energildget i Europa negativt. Vi riskerar ocksa att fa en
konflikt mellan & ena sidan en kraftigt 6kad andel installerad kapacitet av vaderberoende
elproduktion, i linje med férnybarhetsdirektivet, och 4 andra sidan annan fossilfri, planerbar
kraft som okar forsorjningstryggheten.

Sverige har byggt sin strategi for forsorjningstrygghet pd marknadsbaserade

l6sningar, medan ménga EU-linder hanterar energikriser genom en hogre grad av

statlig intervention. EU-regleringar stiller krav pa solidaritet samt pa regionala
overenskommelser om forsorjningstrygghetsitgirder och ger en riktning for harmonisering
mellan medlemsstaters regleringar pd omradet. Det kvarstdr fortfarande visentliga
skillnader samtidigt som vi genom en integrerad energimarknad ar starkt beroende av
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varandras energiforsorjning. Ett exempel dr det
tyska gasberoendet av Ryssland, som paverkat
stora delar av den europeiska energimarknaden.

Detta gor att Sverige i en energikris kan hamna i en
ofordelaktig position, med exempelvis begransade
mojligheter till import av kraft. Samtidigt som krav
pa att Sverige exporterar el kvarstar.

For att nd ett driftsikert och effektivt integrerat elsystem i EU madste det finnas ett mal om
forsorjningstrygghet. Detta ar i sin tur en forutsdttning for att fa pa plats de investeringar
som krivs for att nd EU:s klimatmal. Det behovs dven en harmonisering och koordinering
pé EU-niva av nationella regelverk for forsorjningstrygghet.

Allt storre samvariation av fornybar kraftproduktion i Europa skapar storre behov av
kraftoverforing fran nirliggande omraden. Dirfor dr en EU-gemensam 6versyn och
konsekvensanalys av effektbalansen nodvindig i ett alltmer integrerat europeiskt elsystem.

Bioenergi utgor ungefir en fjardedel av Sveriges totala energianvindning — en stor del av
denna kommer fran restprodukter fran skogen. Genom ett hallbart skogsbruk som virnar
den biologiska mangfalden kan den svenska skogen bidra till klimatmélen genom sina
stora kolsiankor och genom att ersitta fossila energikallor. Sverige har sedan borjan av
1990-talet i skogslagstiftningen likstillda krav pa miljé och produktion, vilket innebar att
héllbarhetsaspekter varit integrerade i det svenska skogsbruket lingre dn i flertalet andra
EU-lander.

All fossilfri energi behovs for att mota bristsituation pa kort sikt men dven en kraftigt
Okad energianviandning framoéver. Det ar darfor viktigt att svenska forhandlare sakerstaller
att det héllbara svenska skogsbruket fortsatt kan leverera bioenergi, ersitta fossilbaserade
produkter och ge annan viktig klimatnytta i det reviderade fornybarhetsdirektivet (RED),
kolsiankelagstiftningen (LULUCF) och avskogningsdirektivet (deforestation).
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2.4 Accelereradigitaliseringen
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Sammanfattning av forslagen till atgarder:

Sverige bor proaktivt driva att EU-kommissionen férenklar
overforingsmekanismerna for internationella datafléden. Adekvansbeslut
bor antas med sa manga lander som mojligt. For dvriga lander behover
EU-kommissionen overta foretagens riskanalys av mottagarlandets
dataskyddsregler.

Sverige bor verka for att EU-kommissionen inkluderar ambititsa regler om
datafléden i EU:s frihandelsavtal.

Det bor sakerstallas att lagar om datadelning ar principbaserade och
teknikneutrala. Detta ger storre forutsagbarhet for investeringar. Det blir
ocksa tekniskt och rattsligt enklare att frivilligt driva data.

Sverige bor verka for att det europeiska standardiseringssystemet (ESS) tar
fram tekniska standarder som kan utvecklas till internationella standarder.
Det ar angelaget att infora sa kallade reglerade sandlador och
experimentklausuler i regelverk for att starka innovationsklimatet.

Sverige bor driva att checklistan for tillitsfull Al blir en sjalvcertifiering inom
EU och att den kommande Al Act inte begransar anvandningen av tillitsfulla
Al-lésningar.
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e GDPR behover uppdateras, forenklas och forandras sa att andra forslag om
data (Data Act) och Al inte dverlappar eller star i konflikt.

o Svenskt Naringsliv efterlyser regelstdd for ratt att behandla personuppgifter
om brott och lagévertradelser enligt FN:s och OECD:s riktlinjer for Corporate
Social Responsibility (CSR).

Reformer som underlittar bade privat och offentlig sektors anvindning av data och
artificiell intelligens (Al) dr nodvindiga for att nd héllbarhetsmal och stirka den
internationella konkurrenskraften. Naringslivet 4r padrivande, men lagar och regler
madste uppdateras for att frigora potentialen i den tekniska utvecklingen. Darfor behover
Sverige tillsammans med andra EU-linder verka for att sdkerstilla mojligheten till
gransoverskridande datafloden, e-handelsavtal, datadelning och Al-anviandning.

For att samhallet ska fa full utvaxling av , ’
teknikutvecklingen behovs ett batteri av

atgirder som stirker anviandningen av data och

AL Det krivs dven en samlad process och tydlig

uppfoljning for att sikerstilla internationella

datafléden, okad anvindning och tillgdnglighet

till data samt ett regelverk som framjar Al-

tillimpningar. Digitaliseringen staller hoga krav

pa att de kunskapsbaserade tillgdngarna tas

tillvara pa basta sitt.

Sékerstall internationella

dataéverféringar och e-handel

Mojligheten att verfora data mellan olika

aktorer och liander ar central for att fa full utvidxling av digitaliseringen. Datadverforingar
ar ocksd i vixande utstrickning en forutsittning for internationell handel.
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Men reglerna for overforing av persondata utanfér EU hindrar och begrinsar
internationellt utbyte och handel. EU-domstolens praxis stiller omfattande
utredningskrav pa enskilda bolag i varje enskilt fall for eventuell ritt att dverfora allt
ifran kontaktuppgifter till kinsliga hilsodata. Kostsamma och tidskrivande processer
forsvarar i synnerhet handeln for sméa och medelstora foretag, men dven storre bolag
tyngs av betydande kostnader och osikerhet om 6verfoéring kommer att kunna ske.

EU-kommissionen méste forenkla 6verféringsmekanismerna for internationella
datafloden och stodja naringslivet i de krav som stills for att kunna anvianda dem.
Kommissionen behover prioritera arbetet med att anta adekvansbeslut med sd manga
linder som mojligt da dessa underlattar datautbyte avsevirt. For ovriga linder behover
EU-kommissionen ta over foretagens riskanalys av mottagarlandets dataskyddsregler
och overvakningssystem, som lopande mdste genomforas.

Digitala handelshinder maste undanrojas. Sverige bor driva pa EU-kommissionen for att
ambitiosa regler om datafléden inkluderas i EU:s frihandelsavtal. Skrivningarna behover
dven bli mer ambitiosa for att sakerstilla att data kan flyttas 6ver granser och samtidigt
hantera datalokaliseringskrav, det vill saga krav pa var foretag lagrar data.

For en stark konkurrenskraft dr det av stor vikt att teknologisk protektionism
motverkas i EU, samtidigt som teknologisk kapacitet framjas.

Det dar marknadsmekanismerna som ska driva utvecklingen framat. Sval offentlig som
privat verksamhet behover ha tillgang till den mest avancerade tekniken. Effektiv och
saker datahantering ska std i centrum.
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Stark innovationsklimatet med principbaserade och teknikneutrala lagar
En accelererad digitalisering bygger pa 6kad dataanvindning. Det maste bli tekniskt
enklare och juridiskt sdkert att frivilligt dela data. Sverige behover verka for
principbaserade och teknikneutrala lagar som innebiar forutsagbarhet for investeringar.

Sverige bor ocksd verka for att det europeiska standardiseringssystemet (ESS) tar
fram marknadsrelevanta tekniska standarder som kan utvecklas till normgivande
internationella standarder. Detaljstyrning av arbetet maste har undvikas.

For att starka innovationsklimatet ar det ocksd angeldget att infora sa kallade reglerade
sandlddor och experimentklausuler i existerande och nya regelverk.

Svenskt Naringsliv vill ocksa se att checklistan for tillitsfull AT (sd kallad ALTAI) blir en
etablerad sjalvcertifiering inom EU. Sverige bor verka for att forhandlingarna om EU-
kommissionens AI Act inte begransar anviandningen av tillitsfulla AI-l6sningar.

Uppdatera GDPR

Dataskyddsregelverket GDPR bor forenklas och uppdateras
sd att det battre stodjer digitaliseringen. Dessutom

behover dataskyddsreglerna fullt ut harmoniseras inom

EU. Regeringen méste driva pa arbetet med en EU-
gemensam infrastruktur for delning av personuppgifter

och annan data. Utifrdn nya lagforslag om data (Data

Act) och artificiell intelligens (AI Act) behover GDPR

och andra regelverk fordandras sa att regelkonflikt och
regeloverlappning undanréjs. En viktig uppgift for det
svenska ordférandeskapet dr att forberedda terrdngen for en
oversyn av GDPR under nista EU-kommissions mandatperiod.

Naringslivet efterlyser ocksa regelstod for ritt att behandla personuppgifter om
brott och lagovertradelser enligt FN: s och OECD: s riktlinjer for Corporate Social
Responsibility (CSR), samt bidra till bekampning av internationell grov brottslighet.
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2.5 Framja foretagens forsknings- och
utvecklingsverksamhet

Sammanfattning av forslagen till atgérder:

Samtliga aktorer, inte minst de offentliga, bor motiveras att investera mer
resurser i forskning och innovation.

Samverkansmodeller bor vidareutvecklas inom de EU-gemensamma
forsknings- och innovationsprogrammen (sarskilt Horizon Europe).

Sverige bor driva pa for att EU satsar mer pa spetsforskning i likhet med den
som finns inom ramen fér European Research Council, ERC.

Svenskt Naringsliv skulle garna se att regeringen okar informationsutbudet
och erbjuder coachning for universitet, foretag och andra som vill delta i
storre EU-program.

Fokus bor ligga pa utveckling av nya tjanster och ny funktionalitet genom
Okade satsningar pa tjansteinnovation och tjanstedesign.

Ett forsknings- och innovationssystem i virldsklass ar grunden for Europas langsiktigt
héllbara konkurrenskraft. EU investerar idag mindre i FoU jamfort med USA och Kina,
vilket paverkar Europas innovationskraft negativt. Detta ar en langsiktigt negativ trend
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som maste brytas. Andra delar av virlden satsar offensivt
pa forskning och innovation, vilket 6kar konkurrensen om
foretagens investeringar. Genom niringslivets satsningar
pa ny kunskap och utveckling av vardeskapande varor och
tjdnster skapas tillvixtmojligheter pd nya marknader.

For att investeringar ska genomforas krivs att foretagen

kan verka i ett attraktivt innovationsklimat, med ekosystem som medger kunskapsutbyte
mellan olika aktorer (bdde inom och mellan olika branscher), och som mojliggor att ny
teknik och nya tjanster kan nd ut pd marknaden. Grundprincipen ska vara att forskning
bygger pa oppenhet och samarbete.

Satsningar pa forskning och innovation gors framst av medlemslianderna sjilva. De
nationella satsningarna uppgick 2020 till 311 mrd euro. De gemensamma EU-satsningarna
ar jamforelsevis sma. Forskningssamarbetet Horizon Europe, som spanner 6ver perioden
2021-2027, uppgér till totalt 95 mrd euro, dvs mindre dn 14 mrd euro per ar. Det
svenska ordforandeskapet kommer att arbeta med att implementera detta program.

En av de storsta utmaningarna i Europa ir en otillricklig formdga att skala upp forskning
och innovationer till framgdngsrika, vixande affirer. Som ett sitt att hantera detta

finns forslag pd anviandning av riktade, mellanstatliga projekt for att implementera nya
teknologier pd marknaden, dir endast foretag frin medfinansierade medlemsstater kan delta.

Detta riskerar inte bara att fragmentera den globala handeln och snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden, utan ocksa att skapa splittringar som kan vara skadliga for EU pa sikt.

Svenskt Naringsliv vill istéllet se offensiva satsningar i forsknings- och
utvecklingsprogrammen pd EU-niva, med 6ppna utlysningar och prioriteringar

som identifierats tillsammans med naringslivet. Att satsa offentliga medel i utvalda
forskningsprojekt for framtidens teknologier dr inte viagen framat. Det offentliga ska
sdtta vil fungerande regler och foretagen ska sedan konkurrera om att ta fram de basta
l6sningarna utifran jamlika spelregler. Europa konkurrerar ytterst med kunskap, vilken ar
nyckeln till att klara bade den grona omstillningen och den digitala transformationen.
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Den svenska regeringen bor dirfor, bade infér och under ordférandeskapet:

Motivera samtliga aktorer, inte minst de offentliga, att investera mer resurser i
forskning och innovation.

Vidareutveckla samverkansmodeller inom de EU-gemensamma forsknings-

och innovationsprogrammen (sdrskilt Horizon Europe) for forsknings- och
innovationsprioriteringar som har foretagens konkurrenskraft i fokus. Fokus bor
ligga pa tillimpning genom exempelvis testbaddar och pa ett 6kat del- tagande av
sma- och medelstora foretag.

Driva pé att EU satsar mer pd spetsforskning i likhet med den som finns inom
ramen for European Research Council, ERC, som ar en del av EU-programmet
Horizon Europe. ERC fokuserar enbart pa ”bottom-up” spetsforskning och uppgar
till 16 miljarder euro. Projekten identifieras av forskare inom alla omrdden och ar
inte politiskt styrda. Sddana satsningar ar viktiga eftersom det inte finns ett enda
EU-universitet pa de globala rankinglistornas Topp 20 efter det att Storbritannien
limnade unionen.

Trots att Sverige har en hog andel beviljade projekt inom EU:s forsknings- och
innovationsprogram finns det manga foretag som tycker att det ar komplicerat

att soka EU-medel. Svenskt Naringsliv skulle gidrna se att regeringen okar
informationsutbudet och erbjuder coachning for universitet eller foretag som

vill delta i storre EU-program. Idag dr detta ansvar uppdelat pd ett stort antal
aktorer. D4 stora europeiska satsningar nu gors inom en rad framtidssektorer, t.ex.
molntjanster, Al eller vitgasutveckling, ar det viktigt att mojliggora deltagande for
svenska intressenter.

Fokusera pa utveckling av nya tjanster och ny funktionalitet genom 6kade
satsningar pa tjansteinnovation och tjanstedesign.
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