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1. Introduktion

11 Bakgrund och syfte

Den 1 november 2023 hojdes forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare fran
13 000 kronor till motsvarande 80 procent av medianlonen pa den svenska arbets-
marknaden. Vid tidpunkt for forfattande av detta PM uppgar medianlénen till

35 600 kronor, vilket innebir att 1onegolvet for arbetskraftsinvandrare uppgar

till 28 480 kronor. Lonegolvet paverkar bade forstagangstillstdnd och forlangnings-
tillstand.

I den statliga utredningen Nya regler for arbetskraftsinvandring mm (SOU 2024:15)
presenterades ett forslag om att hoja lonegolvet fran 80 till 100 procent av median-
lonen, vilket skulle innebara en hojning om 7 120 kronor frin dagens nivder. En
sadan hojning av lonegolvet innebar att farre arbetskraftsinvandrare ges mojlighet
att bidra till den svenska samhallsekonomin, samtidigt som mojligheterna for
svenska foretag att rekrytera relevant kompetens minskar.

I detta PM redovisas tva samhillsekonomiska delstudier som belyser arbetskrafts-
invandringens utveckling utifran olika perspektiv:

® Den forsta delstudien utgors av en samhillsekonomisk konsekvensanalys av ett
scenario dar lonegolvet for arbetskraftsinvandrare hojts till 100 procent i stallet
for 80 procent den 1 november 2023. Syftet ar att beskriva vilka konsekvenser
som en potentiell hojning av 1onegolvet till medianloneniva, sisom foreslagits av
ovan namnda utredning, skulle fa for arbetskraftsinvandringen till Sverige och
den svenska samhallsekonomin.

¢ I den andra delstudien presenteras en prognos av de samhallsekonomiska viarden
som arbetskraftsinvandringen forvintas generera framéver, givet forviantad
utveckling till foljd av ett trendmassigt minskat antal beviljade arbetstillstdind samt
inforande av ett lonegolv motsvarande mediannivan pd arbetsmarknaden. Syftet
ar att belysa den forvintade, langsiktiga minskningen av arbetskraftsinvandringen
samt de samhallsekonomiska viarden den svenska samhillsekonomin gir miste
om till foljd att det lagre antalet arbetskraftsinvandrare.

Analysen har genomforts av Strategirddet pd uppdrag av Svenskt Naringsliv under
januari 2025.
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1.2 Metod

For att berdikna de ovan beskriva samhillsekonomiska effekterna anvinds en input-
output-modell som belyser bade direkta ekonomiska effekter av arbetsinsatserna,
samt indirekta spridningseffekter till andra delar av ekonomin genom exempelvis 6kad
ekonomisk aktivitet for underleverantorer till de foretag som arbetskraftsinvandrare
ar verksamma vid. Modellen tar dven hinsyn till storleken pa produktiviteten inom
olika yrken och sektorer.

I berdkningarna inkluderar vi arbetsinsatser som genereras inom ramen for bade
forstagdngstillstind och forlingningstillstind. Arbetsinsatser fran arbetskrafts-
invandrare som beviljats permanent uppehallstillstdnd i Sverige ingdr inte i

berikningarna.

Det metodologiska upplidgget motsvarar metoderna som anvints i rapporterna
Sambiillsekonomiska konsekvenser av ett hojt lonegolv for arbetskraftsinvandrare
(Svenskt Naringsliv (2024) samt Politiskt l6negolv till hog kostnad (Svenskt
Naringsliv 2023).

Sammanfattning

o Efter introduktionen av I6negolvet for arbetskraftsinvandring pa 80 procent av median-
I6nen november 2023 minskade arbetskraftsinvandringens storlek betydligt. Jamfort
med helaret innan Iénegolvets introduktion minskade antalet arbetstillstand med 8 400.

o Helaret efter lonegolvets inférande utgjordes ungeféar var tredje arbetstillstand inom
intervallet 80—100 procent av medianlénen av yrken med krav pa hogskolekompetens
eller fordjupad hégskolekompetens. Det enskilt vanligaste yrket inom I6nespannet var
dock process- och maskinoperatorer.

e Sammantaget motsvarade arbetstillstand inom intervallet 80—100 procent av medianlonen
helaret efter introduktionen av I6negolvet arbetsinsatser som genererade 6,6 miljarder
kronor i féradlingsvarde (bidrag till BNP) samt 2,1 miljarder kronor i skatteintékter. Da dessa
arbetstillstand inte hade beviljats om I6negolvet uppgatt till 100 procent av medianlénen
kan detta betraktas som de samhéllsekonomiska kostnader som skulle uppsta om I6negolvet
for arbetskraftsinvandrare hojts till 100 procent i stallet for 80 procent av medianlénen.

o Arbetskraftsinvandringen kan férvantas minska kommande ar till féljd av ett potentiellt
héjt 16negolv till 100 procent av medianldonen samt en trendmassigt férvantad minskning
av antalet beviljade arbetstillstand. Jamfért med 2023 &rs arbetskraftsinvandring férvantas
arbetskraftsinvandringens bidrag till svenskt foradlingsvarde minska med drygt 30 miljarder
kronor. Skatteintékterna forvantas minska med 10 miljarder kronor.
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2. Statistik over
beviljade arbets-
tillstand

Efter introduktionen av Ionegolvet pa 80 procent av medianlonen november 2023 har
antalet beviljade arbetstillstdind minskat betydligt. Under november 2023 — oktober
2024, det forsta heléret efter introduktionen av 16negolvet, beviljades 35 100
arbetstillstdnd. Detta motsvarar en minskning med ungefar 8 400 arbetstillstdnd
jamfort med foregdende helar.

Minskningen beror framst pa ett lagre antal utfirdade forstagdngstillstand. 13 900 av
de beviljade arbetstillstdinden under november 2023 — oktober 2024 utgjordes av
forstagangstillstind, medan 21 100 var forlingningstillstind. Forlingningstillstinden
utgjorde saledes ungefar 60 procent av det totala antalet beviljade arbetstillstind —
en historiskt hog andel. Som en foljd av det minskade antalet forstagangstillstind
kan forlangningstillstinden forvintas minska 6ver tid.

Figur 1. Antal beviljade arbetstillstand
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Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik frdn Migrationsverket.

Not: Antalet beviljade arbetstillstdnd &r avrundat till nArmaste hundratal.
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I figuren nedan framgar antalet beviljade arbetstillstdnd per yrke under perioden
november 2023 - oktober 2024.

Det vanligaste yrket bland arbetstillstdinden var I'T-experter, systemutvecklare och
testledare m. fl. Inom detta yrkesomrade beviljades 9 050 arbetstillstind. Noterbart ar
att 70 procent av dessa tillstind utgjordes av forlingningstillstidnd. Antalet forstagangs-
tillstdnd inom yrket uppgick under perioden till 2 700 — en historiskt sett lag niva.
Antalet forlingningstillstind kan saledes forvintas minska betydligt inom denna

yrkesgrupp.

Antalet arbetstillstdnd som utfirdats till barplockare har minskat betydligt de senaste
aren. Under heldret 2023 beviljades drygt 5 200 arbetstillstand till birplockare. Ar
2024 beviljades knappt 1 400 arbetstillstind till samma yrkesgrupp — en minskning
pa 70 procent.

Figur 2. Beviljade arbetstillstand per yrke, november 2023 — oktober 2024
IT-arkitekter, systemutvecklare _ 9050 (26 %)
och testledare m.fl.
Yrken med krav pa férdjupad hdgskolekompetens _ 4209 (12%)
inom naturvetenskap och teknik (civilingenjérer m. fl.) R
Yrken med krav pa hégskolgkompeteqs - 3539 (10 %)
eller motsvarande inom teknik

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens - 1521 (4%)
inom ekonomi och forvaltning

Barplockare och plantérer m.fl. - 1364 (4 %)

Snabbmatspersonall, lféks- och - 1313 (4%)
restaurangbitraden m.fl.

Process- och maskinoperatérer - 1280 (4 %)
Serviceyrken (kockar, hovmastare m. fl.) . 1160 (3 %)
Byggnads- och anlaggningsyrken . 1030 (3 %)

Lantbruks- och tradgérdsyrken . 1010 (3 %)

B Forstagangstillstand B Forlangningstillstand

Kalla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Sammanstallningen baseras pa 2-siffrig SSYK.
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3. Delstudie 1:
Konsekvenser av en
hojning av lonegolvet

I detta kapitel beskrivs statistik 6ver beviljade arbetstillstind november 2023 — oktober
2024, alltsa det forsta heldret efter hojningen av lonegolvet till 80 procent av median-
l6nen. Vi beskriver vilka yrkesgrupper som ingdr i intervallet 80—100 procent av median-
l6nen, och dirmed kan forvantas paverkas av en hojning av lonegolvet till 100 procent
av medianlonen. Vi berdknar dven de samhillsekonomiska virden som dessa arbetskrafts-
invandrare ger upphov till.

3.1 Vilka yrkesgrupper ligger mellan 80 och
100 procent av medianlénen?

Sammantaget hade drygt var femte arbetskraftsinvandrare en [6nenivd mellan 80 och
100 procent av medianlénen under perioden november 2023 — oktober 2024,

I Figur 3 nedan framgar yrkesinriktningarna inom dessa arbetstillstdnd. Uppdelningen
gors pa 1-siffrig niva enligt SSYK, vilket speglar yrkets kvalifikationsniva. 18 procent
av arbetstillstinden utgors av yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens. Nastan
lika stora andelar utgors av yrken inom maskinell tillverkning och transport respektive
yrken med krav pd hogskolekompetens eller motsvarande.

Figur 3. Yrkesgrupper fér arbetstillstdnd mellan 80 och 100 procent av medianlénen,
november 2023 — oktober 2024
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Kalla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Sammanstallningen baseras pa 1-siffrig SSYK.
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I figuren nedan framgar fordelningen av arbetstillstdnd inom spannet 80-100 procent
av medianlonen per 2-siffrig SSYK, alltsd en mer finfordelad niva 4n statistiken som
redovisas i figuren ovan. De vanligaste yrkeskategorierna baserat pa denna fordelning
ar process- och maskinoperatorer, serviceyrken sdsom kockar, hovmastare m.fl, samt
snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden m.fl. Noterbart ar att process- och
maskinoperatorer ingdr i den 6vergripande yrkeskategorin ”yrken inom maskinell
tillverkning och transport” som beskrivs i figuren ovan.

Figur 4. Yrkesinriktningar for arbetstillstdnd mellan 80 och 100 procent av medianlénen,
november 2023 — oktober 2024
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Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Sammanstallningen baseras péa 2-siffrig SSYK.

3.2 Samhallsekonomiska konsekvenser av ett
hojt Ibnegolv

I detta avsnitt beskriver vi de samhillsekonomiska viarden som arbetskraftsinvandrare
med en loneniva inom intervallet 80-100 procent av medianlonen ger upphov till.
Utgdngspunkten ar de arbetstillstind som beviljats november 2023 — oktober 2024,
alltsd det forsta helaret efter hojningen av 1onegolvet till 80 procent av medianlonen.
Dessa arbetskraftsinvandrare skulle vid ett [onegolv pd motsvarande medianlonen
inte beviljats arbetstillstind, och ddrmed inte kunnat bidra till den svenska samhalls-
ekonomin genom sina arbetsinsatser.
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I figuren nedan framgar de genererade samhillsekonomiska virdena fordelat pa direkta
och indirekta effekter. Arbetsinsatserna motsvarar 6,6 miljarder i foradlingsvarde (bidrag
till BNP), varav 4,4 miljarder kronor i direkta effekter och ytterligare 2,2 miljarder
kronor i indirekta spridningseffekter till 6vriga delar av samhillsekonomin. Dessutom
genereras 2,1 miljarder kronor i skatteintakter, dar 1,3 miljarder kronor utgors av
direkta effekter och 0,8 miljarder kronor i indirekta effekter.

Figur 5. Det arliga samhillsekonomiska virdet av arbetsinsatser fran arbetskraftsinvandrare
med en 16n om 80—100 procent av medianldnen (miljarder kronor)
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Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Skatteintakter innefattar arbetsgivaravgifter, inkomstskatter, bolagsskatter samt konsumtionsskatter.

I Figur 6 framgar de samhillsekonomiska vdarden som skapas av arbetskraftsinvandrare
inom ovan definierade population fordelat pa forstagangstillstdnd och forlingnings-
tillstind. Forlingningstillstdnden stdr for ungefir 60 procent av det genererade
samhillsekonomiska virdeskapandet. Redovisningen innefattar bade direkta och
indirekta effekter.

Figur 6. Det arliga samhillsekonomiska vardet av arbetsinsatser fran arbetskraftsinvandrare
med en 16n om 80—100 procent av medianldnen (miljarder kronor)
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Kalla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.
Not: Skatteintakter innefattar arbetsgivaravgifter, inkomstskatter, bolagsskatter samt konsumtionsskatter.
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I figuren nedan framgar de ekonomiska virden som genereras per yrke (2-siffrig
SSYK) inom den ovan beskrivna populationen. Statistiken avser de femton yrken
inom urvalet som ger upphov till storst ekonomiska varden.

Process- och maskinoperatorer ger upphov till 0,8 miljarder kronor i foradlingsvarde,
och ar alltsd det yrke dar minskningen i genererade samhillsekonomiska virden kan
forviantas vara hogst vid en hojning av lonegolvet.

Figur 7. Det rliga samhillsekonomiska virdet av arbetsinsatser fran arbetskraftsinvandrare
med en 16n om 80—100 procent av medianlénen (miljarder kronor)
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Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Skatteintékter innefattar arbetsgivaravgifter, inkomstskatter, bolagsskatter samt konsumtionsskatter. Sammanstallningen baseras
pa 2-siffrig SSYK. Vardena innefattar b&de direkta och indirekta effekter. Avrundat till ndrmaste 10-tal.
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4. Delstudie 2:

Arbetskrafts-
invandringens
utveckling

Arbetskraftsinvandringen till Sverige har under de senaste aren skapat stora samhalls-
ekonomiska virden. Till foljd av den negativa trenden som beskrivits ovan kan virde-
skapandet dock forvantas minska over tid. I detta kapitel redovisas en prognos 6ver den
forviantade utvecklingen for arbetskraftsinvandringen till Sverige, samt de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av den prognostiserade utvecklingen.

41 Forvantad utveckling for arbetskraftsinvandring
till Sverige

For att estimera den framtida utvecklingen for arbetskraftsinvandringen till Sverige
— definierat som antalet beviljade forstagéngstillstind samt forlaingningstillstand —
utgdr vi fran foljande antaganden:

® Vi utgar frin ett scenario dir det arliga antalet beviljade forstagangstillstdnd
motsvarar antalet beviljade forstagangstillstdnd som utfirdades under perioden
november 2023 till oktober 2024 — alltsd det forsta heldret efter lonegolvet om
80 procent av medianlonen.

¢ [ prognosen inkluderas endast arbetstillstind med en l6nenivd som motsvarar minst
medianlonen pa arbetsmarknaden. Det prognostiserade scenariot baseras alltsa pa
ett antagande om att lonegolvet hojs fran 80 till 100 procent av medianlonen.

e Vi tar hansyn till att de historiskt sett hoga nivderna av beviljade forlangnings-
tillstdnd kan forviantas minska till foljd av ett lagre antal utfirdade forstagangs-
tillstand (jamfor Figur 1). I prognosen utgar vi fran ett antagande om att antalet
forlangningstillstdnd per forstagangstillstdnd uppgar till det genomsnittliga
historiska vardet for perioden 2020-2023.

Utifran dessa antaganden forvintas antalet framtida arbetstillstind till Sverige arligen
uppga till ungefar 15 200 arbetstillstdnd, varav 8 000 forstagangstillstind och 7 200
forlangningstillstand.

Observera att prognosen uteslutande baseras pa framskrivningar av historiska beviljade
arbetstillstdnd samt ett antagande om att ett 16negolv motsvarande medianlonen infors.
Foriandrad efterfrdgan pa arbetsmarknaden och konjunkturella svingningar, samt ett
scenario dir ett lonegolv ej infors, skulle forstas paverka utfallet for prognosmodellen.
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1

4.2 Prognostiserade samhallsekonomiska varden

I figuren nedan framgar de prognostiserade drliga samhallsekonomiska virden som
kan forvintas skapas av arbetskraftsinvandringen till Sverige givet antagandena
som beskrivits ovan. Foradlingsvardet uppgar till totalt 21,9 miljarder kronor och
skatteintikterna uppgdr till 7,5 miljarder kronor i direkta och indirekta effekter.

Figur 8. Prognostiserat arligt samhallsekonomiskt varde av arbetskraftsinvandringen till
Sverige (miljarder kronor)

21,9

M Indirekt effekt

W Direkt effekt

Foradlingsvarde Skatteintakter

Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik frin Migrationsverket.

Not: Skatteintékter innefattar arbetsgivaravgifter, inkomstskatter, bolagsskatter samt konsumtionsskatter. Statistiken innefattar bade
forstagangstillstand och forlangningstillstand.

De prognostiserade virden som redovisats ovan ir betydande — men arbetskrafts-
invandringens bidrag till den svenska ekonomin har historiskt sett varit ungefir
dubbelt s stor.

I figuren nedan beskrivs det historiska virdeskapandet under dren 2022-2024
tillsammans med det prognostiserade vardet utifrdn det ovan beskrivna scenariot.
Under 2023 gav arbetskraftsinvandringen till Sverige upphov till 51,5 miljarder
kronor i foradlingsvirde — alltsd ungefar 30 miljarder mer 4n i det prognostiserade
scenariot. Skatteintakterna som genereras av arbetskraftsinvandringen forvantas
vara 10 miljarder kronor ldagre jamfort med 2023.

Figur 9. Arbetskraftsinvandringens vardeskapande férvéantas minska

5145
42,8 42,4
21,9
17,5
14,3 14,5
. I l -
2022 2023 2024 Prognos 2022 2023 2024 Prognos
Féradlingsvarde Skatteintakter

Kalla: Egna berakningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.

Not: Skatteintékter innefattar arbetsgivaravgifter, inkomstskatter, bolagsskatter samt konsumtionsskatter. Statistiken innefattar direkta
och indirekta effekter, samt bade forstagangs- och forlangningstillstand.
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4.3 Inom vissa yrken minskar vardeskapandet
betydligt

I Figur 10 nedan framgar sammansattningen av de arbetstillstind som forvintas
beviljas i det prognostiserade scenariot, fordelat pa antal arbetstillstind per yrkes-
grupp enligt 2-siffrig SSYK.

Sammansittningen utgors i stor utstrickning av individer inom hogkvalificerade
yrken, vilket kan ses som forvintat da dessa i hogre utstrackning har en loneniva
over mediannivin jimfort med yrken som kdnnetecknas av ldga kvalifikationsnivéer.

Figur 10. Prognostiserad sammansattning av arbetskraftsinvandrare
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° \— inom naturvetenskap och teknik
20 %

Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik fran Migrationsverket.
Not: Sammanstallningen baseras pa 2-siffrig SSYK.

Arbetskraftsinvandringen till Sverige utgors i det prognostiserade scenariot i stor

utstrackning av hogkvalificerade yrkesgrupper. Virdeskapandet forvantas dock minska
i ett brett spektrum av yrken med varierande kvalifikationsniva. Virdeskapandet uteblir
i princip helt inom yrken som kinnetecknas av laga kvalifikationsnivder, men minsk-
ningen ar betydande dven inom yrken som kannetecknas av hoga kvalifikationsnivier.

I Figur 11 nedan framgdr den beriknade minskningen i foradlingsvarde som genereras
av arbetskraftsinvandrare inom respektive yrke. I diagrammet sitt de prognostiserade
viardena i relation till 2023 ars forddlingsvirde som arbetskraftsinvandrare inom
respektive yrke ger upphov till. Redovisningen omfattar de 15 yrken med storst
prognostiserad minskning av viardeskapandet.

Inom yrkeskategorin IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.” forvantas
vardeskapandet minska med drygt 11 miljarder kronor. Denna minskning beror i stor
utstrickning pa ett minskat antal forlingningar av befintliga arbetstillstind, och
motsvarar ungefir en halvering av virdeskapandet inom denna yrkeskategori.



Arbetskraftsinvandringens bidrag till valstandet minskar av ett hojt I6nekrav

Inom yrkeskategorier sdsom serviceyrken (kockar, hovmaistare m. fl.) samt snabbmats-

personal, koks- och restaurangbitraden m.fl., beror den prognostiserade minskningen

i vardeskapande framst pa uteblivna arbetstillstand till f6ljd av en hojning av l6ne-

golvet till 100 procent av medianlonen. I princip allt virdeskapande som genereras

av arbetskraftsinvandrare inom dessa yrkeskategorier uteblir i det prognostiserade

scenariot.

Figur 11. Prognostiserad minskning i foradlingsvarde inom respektive yrkeskategori

(miljarder kronor)

IT-arkitekter, systemutvecklare
och testledare m.fl.

Yrken med krav pa férdjupad
hégskolekompetens inom naturvetenskap
och teknik (civilingenjérer m. fl.)

Yrken med krav pa hogskolekompetens
eller motsvarande inom teknik

Serviceyrken (kockar, hovmastare m. fl.)

Yrken med krav pa férdjupad hégskole-
kompetens inom ekonomi och férvaltning

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller
motsvarande inom IT, ljud- och ljusteknik m.m.

Byggnads- och anlaggningsyrken

Snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitraden m.fl.

Stadyrken

Bérplockare och plantorer m.fl.

Process- och maskinoperatorer

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller
motsvarande inom ekonomi och férvaltning

Yrken inom materialférvaltning m.m.

Metallhantverks- och reparatorsyrken

Atervinningsarbetare, tidningsdistributorer
och 6vriga servicearbetare

I

Kalla: Egna berdkningar baserat pa statistik frin Migrationsverket.

Not: Statistiken baseras pa 2-siffrig SSYK. Redovisningen innefattar de 15 yrkeskategorierna med hégst prognostiserad minskning
i féradlingsvarde. Sammanstéllningen innefattar bade direkta och indirekta effekter.
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