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Sammanfattning

Utredningen foreslar generella atgarder riktade mot alla fristdende huvudman som
drivs i vinstsyftande féretagsform. Detta ar helt fel vag att ga och kommer att minska
valfrihet och mangfald och vara ineffektivt. De fristdende huvudmannen uppvisar
sammantaget battre kunskapsresultat an de kommunala, och aktiebolag, som ar
vinstsyftande, ar den dominerande féretagsformen bland de fristdende
huvudmannen. Forskning visar ocksa att de vinstdrivna friskolorna forbattrar
resultaten i de kommunala skolorna. Riktade atgarder, sasom sanktioner — som kan
tillampas oberoende av verksamhetens organisationsform, for att 6ka kvaliteten ar i
stallet ratt vag att ga.

Svenskt Naringsliv avvisar forslag till vinstutdelningsférbud/ vardedverféringsforbud i
alla dess former. Ett genomférande av dessa forslag skulle ga 6ver gransen for
gallande ansvarsférdelning mellan den politiska och den privata sfaren i samhallet.
Hur ett foretag valjer att anvanda sin vinst ar en fraga for ledning och agare, inte for
staten. Férutom dessa principiella invandningar anser Svenskt Naringsliv att det
saknas barande motiv for de olika vardedverféringsforbud som féreslas, liksom for
den sarredovisning som utgdr en konsekvens av de féreslagna férbuden. Férbudens
genomférande skulle dessutom fa skadliga effekter, i form av farre nyetableringar,
snedvridande konkurrensforutsattningar, forsdmrad strukturomvandling och minskat
eller helt bortfallet intresse hos valskétta vinstdrivande friskoleféretag att utveckla
och expandera verksamheten. Den foreslagna sarredovisningen skulle ocksa
drabba mindre huvudman sarskilt hart.

Svenskt Naringsliv anser ocksa att forslagen till vinstutdelningsférbud/
vardedverforingsforbud, liksom forslaget om att huvudman som delar ut vinst inte
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ska fa motta riktade statsbidrag, strider mot bland annat naringsfriheten och
likabehandlingsprincipen, samt egendomsskyddet, i den svenska regeringsformen
liksom mot etableringsfriheten och den fria rérligheten for kapital inom EU-ratten.
Foéreningen hanvisar har aven till bifogat rattsutldtande av professor Lars
Henriksson.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen att det i skollagen ska stéllas 6kade krav pa
langsiktighet liksom pa att den enskilde har tillrackliga ekonomiska forutsattningar
att bedriva verksamhet.

Svenskt Naringsliv anser att en mdjlighet att utfarda sanktionsavgifter boér inféras vid
kvalitetsbrister, som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen.
En ny utredning om detta bor tillsattas.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att en huvudman inte far dela ut vinst eller
gora andra vardeoverféringar om man samtidigt mottar riktade statsbidrag. De
riktade statsbidragen utgdr cirka 8 - 10 procent av finansieringen och har darfoér
mycket stor betydelse for kvalitet och finansiering. Konsekvenserna av férslaget kan
bli 6desdigra. | praktiken skulle saledes utredningens forslag innebara nastintill ett
forbud mot vinstutdelning i skolsektorn, vilket riskerar medféra att manga
framgangsrika huvudman avvecklar verksamheten. Sarskilt allvarligt ar att
utredningen inte alls synes ha kunskap om att marknadsmassig ranta pa eget
kapital ar en nédvandig kostnad for ett aktiebolag eftersom féretaget annars inte kan
finansiera sig.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att riktade statsbidrag inte far [Bmnas for en
skol- eller forskoleenhet som fatt ett vitesforelaggande for kvalitetsbrister.

Svenskt Naringsliv tillstyrker foérslagen om utdkade majligheter att besluta om
aterkallelse av godkannande, statliga atgarder for rattelse och verksamhetsférbud.

Avsnitt 5.7 Inférande av vardeoverféringsforbud

Utredningen féreslar att ett férbud mot vinstutdelning och andra vardedverféringar
Ska inféras i skollagen. Férbudet ska omfatta den verksamhet som en enskild
huvudman driver i en enhet och gélla nyetablerade enheter i fem ar, liksom vid
dgarbyte av en enskild huvudman i fem ar. Ett féreldggande gentemot en enhet om
brister i kvalitén far ocksa férenas med vérdedbverféringsférbud fran enheten. For att
kontrollera att kravet pa vardebverféringsférbud féljs inférs krav pa sérredovisning
pa enhetsniva.

Svenskt Naringsliv vill redan inledningsvis under detta avsnitt klargéra att féreningen
avvisar forslag till vinstutdelningsférbud/ vardedverforingsférbud i alla dess former.
Om férslagen skulle bli verklighet gar regering och riksdag dver en grans, som
ytterst galler ansvarsférdelningen mellan den politiska och den privata sfaren i vart
samhalle. Hur ett féretag valjer att anvanda sin vinst ar en fraga for ledning och
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agare, inte for staten. Forslagens genomférande skulle innebara ett omotiverat
ingrepp i saval naringsfrineten och likabehandlingsprincipen som egendomsskyddet,
och strider darfér mot dessa grundlagsfasta rattigheter i den svenska
regeringsformen. Forslagen strider ocksa mot EUs regler om etableringsfrihet.
Dessutom strider forslagen mot aktiebolagslagen. Svenskt Naringsliv aterkommer
om den juridiska analysen under avsnitt 5.7.12.

Under avsnitt 5.7.4 féreslas att vinstutdelningsférbud/vardedverforingsforbud ska
inféras i tre situationer, vid nyetablering av en enhet, vid dgarbyte (avseende den
huvudman som far ny &gare) samt om en enhet uppvisar brister i kvalitén.

Nar det galler férslaget om ett vinstutdelningsférbud/vardedverféringsforbud for en
nyetablerad enhet i fem ar, t ex en skola, saknas enligt Svenskt Naringsliv barande
motiv for ett sadan foérslag, samtidigt som forslaget skulle innebara allvarliga
negativa konsekvenser. Detta utvecklas i nastféljande tva stycken. Forslaget
avstyrks av Svenskt Naringsliv.

Idag ar tillstandsprocessen for att starta en ny skola omfattande, och kraven pa
tillrackliga ekonomiska forutsattningar har skarpts 2019. Av de ansékningar som
kom in till Skolinspektionen 2023 (94 stycken) godkandes endast cirka halften. Till
bilden hor att antalet konkurser av friskoleféretag har varit mycket fa under hela
2000-talet. Dessutom laggs endast ett fatal skolor ned varje ar, cirka en procent. '
Till detta kommer ocksa att utredningen foreslar ytterligare skarpningar vad galler
krav pa hur lange huvudmannen har for avsikt att driva en enhet — det ska finnas en
avsikt att bedriva verksamheten i atminstone 5 - 6 ar - liksom pa ekonomiska
forutsattningar, dar en huvudman normalt ska ha foérutsattningar att driva
verksamheten i vart fall langre an tva ar, dar hansyn tas till bl a resultat, likviditet och
eget kapital. Svenskt Naringsliv tillstyrker dessa forslag (se vidare avsnitt 6.6.) Till
detta kommer ocksa att skarpningar i agar- och ledningsprévning har inforts fran
2019. Mot denna bakgrund saknas enligt Svenskt Naringsliv motiv till en sa drastisk
atgard som att férbjuda vinstutdelning/vardedverforing i fem ar fran en skolas start.

Dessutom snedvrids konkurrensen mellan etablerade foretag och nystartade, till
nackdel for nystartade eftersom dessa inte far ge utdelning till sina &gare. Detta
sakférhallande leder ocksa till att farre nya skolféretag kommer att startas. Atgarden
kan ocksa vara skadlig genom att risken onédigtvis 6kar. Om t ex en nyetablerad
huvudman startar flera skolor med nagra ars intervall, och behov uppstar att
ekonomiskt stotta en av skolorna tillfalligt, omdjliggéras detta om forslaget
genomfoérs. Nyetablering forsvaras darmed aven pa detta satt genom att det blir mer
riskfyllt. Méjligheten till nyetablering ar centralt for innovation och nytankande, ockséa
inom etablerade verksamheter, sasom skolan.

Nar det galler forslaget om vinstutdelningsférbud/ vardedverforingsférbud vid
agarbyte, det vill sdga férandring av det bestdmmande inflytandet hos en enskild

' Friskolornas Riksférbund, Skolnedlaggningar 2014 - 2023. Ett Kunskapsunderlag. Rapport
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huvudman, i fem ars tid avvisar Svenskt Naringsliv aven detta forslag. Det forsvarar
for framgangsrika friskoleforetag att vaxa genom férvarv, innebarande att farre
elever kan nas av framgangsrika koncept for utbildning och undervisning. Det kan
ocksa hindra ndédvandig strukturomvandling i branschen, och leda till att enheter
l&ggs ner som hade haft férutsattningar att drivas vidare med en annan agare. Krav
pa nytt tillstand vid agarbyte kan évervagas, men kraver utredning. Detta ska ocksa
ske enligt Vinstutredningens tillaggsdirektiv (dir. 2024:85).

Vad galler forslaget om att ett férelaggande gentemot en enhet om brister i kvalitén
far forenas med vardedverforingsforbud for enheten avvisar Svenskt Naringsliv
forslaget utifran flera grunder och framhaller samtidigt att det finns andra medel som
— till skillnad fran ett vardedverforingsforbud - ar lAmpade att motverka allvarliga
kvalitetsbrister.

For det forsta, att anvanda vinstutdelnings-/vardedverforingsférbud som en sanktion
ar som namnts ett omfattande ingrepp i saval egendomsskydd som néringsfrihet
och inkraktar starkt pa foretagets radighet 6ver sina samlade resurser.

For det andra, det ar oklart vilket problem forslaget syftar till att I6sa. Sanktionen
inriktas endast mot fristdende, vinstdrivande huvudman. Detta rimmar illa med den
forskning som finns om hur val olika skolformer presterar. Friskolorna i grundskolan
presterar generellt sett battre resultat &n kommunala skolor i den internationella
PISA-undersdkningen. Och vinstdrivande friskolor presterar i denna undersdkning
lika bra som icke-vinstdrivande friskolor. En hogre andel elever i friskolor i ett 1an
leder till forbattrade resultat ocksa for de kommunala skolorna — sannolikt pa grund
av halsosam konkurrens — enligt forskning som undersdkt resultaten pa de
internationella TIMSS-proven. Det ar de vinstsyftande skolorna som driver detta
resultat i TIMSS. Hansyn ar tagen till elevernas socioekonomiska bakgrund i dessa
undersokningar. Proven rattas externt och ar darfor inte paverkade av
betygsinflation. Liknande resultat aterfinns i forskning som studerar inhemska
kunskapskontroller.?

Det ar sjalvklart viktigt med noggrann kvalitetskontroll och tillsyn, men ytterligare
atgarder bor inriktas mot de skolor som presterar svaga kunskapsresultat, har
bristande trygghet och studiero etc. och inte ensidigt fokusera pa, och forsvara for
den skolform som generellt sett presterar bast.

For det tredje, som kriterium pa bristande kvalitet (for att kunna utfarda
vardedverforingsforbud) anges att det maste vara fraga om en férseelse dar ett
forelaggande samtidigt utfardas. Ett foreldggande kan emellertid utfardas sa fort
tillsynsmyndigheten bedémer att skolan inte uppfyllt nagot av de krav som féljer av

2 Heller Sahlgren; Vad kan vi lara av PISA 20227 Naringslivets Skolforum. (2024). Heller
Sahlgren; Independent School Competition and Sweden’s performance in TIMSS. (2023).
IFN

Bdéhimark Lindahl; Independent Schools and Long-run Educational Outcomes:
Evidence from Sweden's Large-scale Voucher Reform (2015). Economica
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lag eller férordning. Det betyder i sin ytterlighet att avsaknad av exempelvis en
jamstalldhetsplan omedelbart skulle kunna medféra ett vardedverféringsforbud.
Redan existensen av en regel som gor det majligt att godtyckligt besluta om
vinstutdelningsférbud/vardedverfoéringsforbud kommer att inverka negativt pa viljan
hos valskétta vinstdrivande friskoleféretag att utveckla och expandera
verksamheten.

For det fjarde, som sanktion mot allvarliga kvalitetsbrister — framfér allt sadana
brister som paverkar forutsattningarna for eleverna att na malen — boér
sanktionsavgifter inféras. For detta kravs dock att det ar tydligt vilka bestdmmelser
som har overtratts. Tyvarr har utredningen inte gjort ett sadant arbete, varfér detta
maste goras i en ny utredning. Se vidare avsnitt 9 i detta yttrande.

Sanktionsavgifter ar en traffsaker sanktion for att motverka brister, och verkar
forebyggande. Att foresla sanktionsavagifter i stallet for vardedverforingsforbud som
sanktion hade ocksa varit mindre diskriminerande och effektivare. Detta ar
uppenbart eftersom sanktionsavgifter ocksa kan paforas icke-vinstdrivande aktorer
och kommunala skolor med allvarliga kvalitetsbrister. Sanktioner ar ett neutralt
verktyg vad galler driftsform och ar saledes att foredra.

For det femte, utredningen foreslar att det ska bli lattare att stanga skolor och att
tvangsforvalta skolor. Svenskt Naringsliv tillstyrker dessa forslag. Detta ar exempel
pa forslag som faktiskt forsoker atgarda problem, det vill sdga vidta effektiva
atgarder mot de skolor, kommunala eller fristdende, som inte haller mattet. Se
avsnitt 11 och 12.

For det sjatte, det ar angelaget att battre kunna fanga upp skolor som inte presterar
tillfredsstallande. Detta kan ske forst nar vi har objektivt verifierbara betyg (som
bygger pa extern rattade nationella prov), som betygsutredningen foreslar ska
inféras och som kan avsl6ja en skolas kvalitetsbrister. Det krévs ocksa rikstackande
diagnostiska prov redan fran arskurs ett for att uppmarksamma skolor som inte
presterar pa en godtagbar niva. Likasa kraver det en skolinspektion som battre
fokuserar pa att bedéma skolors faktiska kvalitet, i likhet med engelska Ofsted.

Svenskt Naringsliv aterkommer senare i detta avsnitt till den rattsliga bedémningen
av vardedverforingsforbudets — bristande — forenlighet svensk ratt och EU-ratt.
Svenskt Naringsliv aterkommer ocksa i detta yttrande, under avsnitt 9, till fragan om
sanktionsavgifter.

Utredningen féreslar i avsnitt 5.7.6 att enskilda huvudmén som driver verksamhet i
mer &n en enhet ska sdrredovisa enheterna. Sérredovisningen ska innefatta intékter
och kostnader liksom tillgangar, skulder och eget kapital.

Forslaget om sarredovisning pa enhetsniva motiveras av att utredningen foreslagit
férbud mot vinstutdelning/vardedverforing i vissa situationer. Eftersom Svenskt
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Naringsliv anser att atgarden vinstutdelningsforbud/ vardeéverféringsforbud inte ska
genomféras saknas darfor ocksa skal for sarredovisning pa enhetsniva.

Den omfattande sarredovisning som utredningen féreslar skulle dessutom komma
att dra betydande resurser fran utbildning och undervisning. Varst drabbas mindre
skolféretag, eftersom dessa har mindre majligheter att anlita specialistkompetens
och svarare att uppna skalférdelar i hanteringen av sarredovisningen. Samtidigt ar
det de mindre huvudmannen som redan har de lagsta marginalerna.
Konsekvensanalysen i Utredningen om nationell skolpliktsnorm, delbetankande
SOU 2025:72, tyder pa att de mindre skolhuvudmannens rérelsemarginal ar
betydligt mindre — cirka 3 procent — jamfort med den branschvagda genomsnittliga
rorelsemarginalen, vilket gor att rérelsemarginalerna riskerar att bli otillrackliga om
aktorerna alaggs ytterligare administrativa palagor, som omfattande séarredovisning.?

Om en sarredovisning pa enhetsniva i framtiden ska inforas maste den naturligtvis
ocksa galla for kommunala skolor, i enlighet med lika villkors-principen. Den bér,
sasom Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66) foreslog, i sa fall ocksa inskranka
sig till intakter och kostnader, inklusive resultat baserat pa en sadan redovisning. En
orsak till denna bedémning ar att sarredovisningen i sig drar ytterligare resurser fran
utbildning och undervisning; en annan ar att posterna skulder respektive eget kapital
i balansrakningen oundvikligen skulle bli godtyckligt férdelade.

Nér det géller vinstutdelningsférbudets/vardedverféringsférbudets férenlighet med
regeringsform, annan svensk rétt och EU-rétt (avsnitt 5.7.12) anser utredningen att
férbudet inte strider mot regleringen av egendomsskyddet i regeringsformen, och att
bestdmmelsen om néringsfrihet i samma grundlag inte é&r tillamplig. | fraga om EU-
rétten finner utredningen i och for sig att EU-rétten ar tillamplig och att férbudet utgér
en begransning av etableringsfriheten — och eventuellt &ven den fria rérligheten fér
kapital, men att férslaget kan anses lampligt for att férbéttra det svenska
utbildningssystemet. Férslagen syftar enligt utredningen till att ”...offentliga medel i
hégre grad gar till det de &r avsedda till att finansiera, det vill sdga utbildning, och
bedbéms ocksa 6ka incitamenten fér Iangsiktigt &gande av de enskilda
huvudménnen.” Utredningen kan ’inte se nagot annat lika effektivt alternativ (for att
férbéttra utbildningssystemet) som &r mindre ingripande i etableringsfriheten eller
den fria rérligheten for kapital.” Utredningen anser ocksa att forslaget om
vardedverféringsférbud &r proportionerligt och att det utgér tillatna begrénsningar av
de nédmnda réttigheterna. *

Svenskt Naringsliv beddmer att vinstutdelningsférbudet/vardedverféringsforbudet
strider mot bland annat bestdmmelserna om etableringsfrihet i EU-ratten. Till att
borja med menar Svenskt Naringsliv att det legitima syftet for en 6kad reglering av
skolsektorn i allm@nhet och friskolesektorn i synnerhet bor vara att hoja kvaliteten i

380U 2025:72, sid 277.
4 Denna utredning, sid 215.
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den svenska skolan och i friskolesektorn. En reglering vars syfte ar att 6ka
resurserna som anvands till utbildning ar inte mycket vard om den leder till
sammantaget lagre kvalitet i utbildningen. Risken ar éverhangande att de féreslagna
vardeoverforingsforbuden leder till en forsamrad kvalitet i utbildningen. Det bor har
noteras att friskolorna i grundskolan, som namnts i avsnitt 5.7, generellt nar battre
resultat an kommunala skolor i internationella undersékningar, och att en hogre
andel elever i friskolor leder till férbattrade resultat ockséa for de kommunala
skolorna. | bagge fallen har kontroll gjorts for elevernas socioekonomiska bakgrund.

En reglering som medfor att det blir mindre attraktivt, och I6nsamt, att starta och
driva friskolor ter sig darfoér inte andamalsenlig — vilket ar ett krav for att
begransningen i etableringsfrineten ska accepteras enligt EU-ratten — for att uppna
det legitima syftet, det vill sdga hogre kvalitet i utbildningen.

Forslagen om vinstutdelningsférbud/vardedverféringsférbud ar heller inte
proportionerliga i forhallande till det legitima syftet. Ett vinstutdelningsférbud ar en
mycket ingripande atgard i den radighet som tillkommer féretagen genom
etableringsfriheten, samtidigt som den ar foga traffsaker. Den traffar i princip alla
vinstdrivande foretag, vid start, forvarv eller ocksa potentiellt redan vid sma
kvalitetsbrister medan betydande kvalitetsbrister hos privata icke-vinstdrivande
aktérer och kommunala skolor inte paverkas av sanktionen. En atgard som vore
mindre ingripande vore som noterades ovan en sanktionsavgift, eftersom det, till
skillnad fran vinstutdelningsférbudet, inte innebar ett ingrepp i de rattigheter som
foljer av etableringsfrineten. Aven férelagganden férenade med viten &r en sanktion
som ar mindre ingripande. Dessa namnda sanktioner ar ocksa tillampliga pa
kvalitetsbrister hos privata icke-vinstdrivande aktérer och kommunala skolor.

Vinstutdelningsférbudet ar darfér inte proportionellt mot ingreppet eftersom samma,
eller till och med battre effekt kan uppnas med en sanktionsavgift eller ett
forelaggande med vite. De kan ocksa paféras privata non-profit-aktorer liksom
kommuner, vilket gor att en diskriminering pa grund av driftsform inte sker. Vad
galler atgarder for att starka forutsattningar for att nystartade aktorer har tillrackligt
god ekonomi och ett langsiktigt perspektiv, har utredningen lagt andra forslag, under
avsnitt 6, som tillgodoser detta.

Svenskt Naringsliv har ocksa begart ett rattsligt utlatande fran professor Lars
Henriksson, Handelshdgskolan i Stockholm, om férenligheten av utredningens
forslag med regeringsformen, aktiebolagslagen och EU-ratten. Henrikssons
slutsatser ar i sammanfattning foljande.

1. Inskrankning av naringsfriheten (2 kap. 17 § RF). Férslaget innebar ett selektivt hinder
som negativt paverkar vissa aktorer (nyetablerade, férvarvade enheter) medan andra
(etablerade skolor) undantas. Detta medfér olika behandling utan objektivt godtagbara
skal och strider mot den grundlagsfasta ekonomiska likabehandlingsprincipen for
naringsutévning.
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2. Otillaten inskrankning enl egendomsskyddet (2 kap. 15 § RF och EKMR, forsta
tillaggsprotokollet art. 1). Ett forbud mot utdelning och andra vardedverféringar inskranker
aktiedgarnas ratt att forfoga 6éver egendom i form av fritt eget kapital. Detta kraver en
ingadende proportionalitetsprévning, vilken inte har genomférts. Atgarden kan darmed
anses utgora ett oproportionerligt intrang i egendomsskyddet.

3. Ofodrenlighet med EU-ritten. Forbudsforslaget innebdr begransningar av
fordragsskyddade rattigheter utan att nadgot barande motiv avseende férenligheten med
unionsratten har analyserats tillrackligt:

1. Etableringsfriheten (artikel 49 FEUF) — Forslaget riskerar att avskracka utlandska eller
gransoverskridande etableringar samt féretagsforvarv inom skolvasende.

2. Fria kapitalrérelser (artikel 63 FEUF) — Férbudet utgdr ett direkt hinder mot utdelningar
och avkastning pa investeringar. Utredningen har inte visat att forslaget ar nodvandigt
eller att mindre ingripande medel inte ar tillrackliga.

4. Brister i proportionalitet och @ndamalsenlighet. Utredningen har inte pavisat att det
finns ett verkligt, konkret och tillrackligt allmant intresse som forslaget nodvandigtvis maste
tilgodose genom just den foreslagna atgarden. Atgérden kan inte anses vara égnad att
vara verksam for att tillgodose det dndamal den ar avsedd for. Alternativa, mindre
ingripande metoder har inte analyserats.

5. Omotiverade villkor for riktade statliga bidrag. Utredningen foreslar att riktade statliga
bidrag ska villkoras av att stédmottagaren inte genomfér vardedverféringar. Dessa
atgarder framstar inte som andamalsenliga och kopplas till malsattningar bortom sjalva
bidraget och som ett tilkommande sanktionsmedel alternativt patryckningsmedel som
rimligen inte uppfyller kravet pa proportionalitet oavsett om den bedéms enligt svensk
nationell ratt eller enligt unionsratten.

6. Bristande associationsrittslig anpassning. Olika aktorer behandlas inte enhetligt Det
far oproportionerligt negativa effekter for vissa associationer, sdsom handelsbolag, medan
det blir verkningslost for exempelvis stiftelser. Detta leder till diskriminerande effekter
mellan associationsformer. Férbudet paverkar ratten till avkastning pa investerat kapital
och kan darmed avskracka kapitaltillférsel till sektorn. Aktiebolagets grundfunktion
paverkar harigenom negativt.

Sammantaget beddms det foreslagna vardedverféringsférbudet vara oférenligt med det
konstitutionella skyddet, unionsratten samt centrala associationsrattsliga principer. Det blir
darfor oproportionerligt, selektivt och rattsosakert och bér darfér inte genomféras i dess
nuvarande utformning.

For en mer utforlig argumentation hanvisas till rattsutlatandet, viket som namnts i
sammanfattningen, bifogas detta yttrande.

Svenskt Naringsliv delar Lars Henrikssons bedémning om de angivna forslagen.

Avsnitt 6.6. Skarpta krav pa enskilda huvudmaéns ekonomi och langsiktighet
Utredningen féreslar i avsnitt 6.6.1 att det i skollagen ska framga att kravet pa
ekonomiska forutséttningar avser bl a den enskildes resultat, eget kapital och
likviditet. | skollagen ska det ocksa stéllas krav pa att évervdgande skél ska tala for
att den enskilde har ekonomiska forutséttningar pa langre sikt, eller under en kortare
tid om avveckling av verksamheten planeras. Med ldngre sikt avses en tidsperiod
som i vart fall &r ldngre &n tva ar.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen.

Utredningen féreslar i avsnitt 6.6.2 att for att godkdnnas som huvudman enligt
skollagen maste en enskild vid ansékan ha fér avsikt att bedriva verksamheten
langsiktigt, Langsiktighet ska innebdra en tidsperiod om atminstone fem till sex ar.
Avsikten kan visas genom dokumentation, t ex i bolagsordning, affarsplan m m.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Utredningen féreslar att en enskild huvudman som avser att ldgga ned en skolenhet
ska anméla detta till kommunen senast 1 november aret fére det lasar som
nedldggningen genomférs. Om det finns sérskilda skal far anmélan inkomma
senare.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Avsnitt 9.1 Viten

Utredningen féreslar, under avsnitt 9.1.3, att det i skollagen inférs en sarskild
bestdmmelse om att om en enskild huvudman ingar i en koncern far koncernens
ekonomi beaktas vid faststéllande av vitesbeloppets storlek.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget, som enligt utredningen ar ett tydliggérande
att tillsynsmyndigheterna har denna méjlighet. Svenskt Naringsliv anser att det ar
angelaget att ett vitesfoérelaggande far en patryckande effekt. Om storleken pa ett
vitesférelaggande baseras pa ekonomin hos en mindre huvudman som ingar i en
betydligt stérre koncern finns det en risk att den patryckande effekten uteblir.
Svenskt Naringsliv vill dock papeka att &ven andra omstandigheter ska vagas in,
jamfoér 3 § Lag (1985:206) om viten, vilket ar viktigt att tydliggora.

Avsnitt 9.2. Sanktionsavgifter

Utredningen féreslar, under avsnitt 9.2.3 att sanktionsavgifter ska kunna utférdas vid
bl a bvertrddelse av vinstutdelningsforbud/ vardedbverféringsférbud och om
sérredovisning inte uppréttas i rétt tid.

Svenskt Naringsliv menar, som tidigare framgatt, att vinstutdelningsférbud/
vardedverforingsforbud inte bor inféras. Att da anvanda sanktionsavgifter for att
driva igenom vinstutdelningsforbud/vardedverforingsbud — eller sarredovisning — ar
darmed forslag som avstyrks av Svenskt Naringsliv.

Daremot anser Svenskt Naringsliv principiellt att sanktionsavgifter i sig ar en
godtagbar sanktion, som kan fylla en viktig funktion for att undvika missbruk och for
att en konkurrensutsatt marknad eller sektor ska fungera val. Om syftet ar att
motverka ett visst beteende fran huvudmannen — exempelvis att eleverna pa en
skola inte far den undervisningstid och det undervisningsinnehall i ett &mne som de
har ratt till — &r sanktionsavgifter som instrument 6verlagset vinstutdelningsférbud.
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For det forsta kan alla slags aktorer paféras sanktionen — vinstsyftande foretag,
privata icke-vinstdrivande aktérer och kommuner — och for det andra har sanktionen
en avskrackande, och darmed preventiv, effekt. Bryter man mot bestdmmelserna
om undervisningstid och undervisningsinnehall ar risken mycket stor att kdnnbara
ekonomiska sanktionsavgifter maste betalas.

Samtidigt ar sanktionsavgifter ett potent sanktionsmedel, i sa matto att det kan ha
effekter som far betydande negativa konsekvenser for den aktér som pafors
sanktionen. Detta medfor att sanktionen endast bér kunna utfardas vid allvarliga
kvalitetsbrister. Ett anvandbart kriterium for allvarliga kvalitetsbrister ar att det ar
frdga om sadana brister som allvarligt férsvarar férutsattningarna for eleverna att na
malen med utbildningen. Féreldggande for att komma till ratta med sadana brister
maste idag férenas med vite. Har bér sanktionsavgifter kunna spela en viktig roll
som sanktion.

Vad som ocksa bor kravas ar att sanktionsavgifter kan kopplas till bestammelser dar
det ar tydligt huruvida dessa har overtratts eller inte, till exempel om huvudmannen
underlatit att goéra en utredning eller vidta atgarder om sarskilt stdd. Utredningen har
dock inte gjort nagon sadan genomgang om vilka bestammelser och regler som kan
anses tillrackligt tydliga, for att man ska kunna koppla en sanktionsavgift till
Overtradelser. Detta ar allvarligt. Det &r darfor av hogsta vikt att genomféra den
innan man infér sanktionsavgifter.

Svenskt Naringsliv anser darfor att en ny utredning bor tillsattas med syfte att infora
sanktionsavgifter vid kvalitetsbrister, som allvarligt forsvarar férutsattningarna for
eleverna att na malen, och att den utredningen beaktar vad Svenskt Naringsliv anfor
under avsnitt 9.2.3 ovan.

Avsnitt 10.3. Utredningens bedémningar avseende villkor for riktade
statsbidrag

Utredningen gér bedémningen, under avsnitt 10.3.1 och 10.3.2, att riktade
statsbidrag som syftar till att hdja kvaliteten inte far Idmnas till enskild huvudman
som har gjort en véardeébverféring som medfért att formdégenheten i huvudmannen
minskat. En enskild huvudman som mottagit statsbidrag far inte heller géra nagon
vardedverféring for det senaste avslutade rdkenskapsaret eller for rdkenskapsar
som bidraget avser. Utredningen argumenterar for férslaget utifran utgangspunkten
att en enskild huvudman i férsta hand ska anvénda sina ordinarie offentliga medel
for att dven kunna ta del av riktade statsbidrag fér verksamhetsutveckling.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. De riktade statsbidragen utgdr cirka 8 - 10
procent av finansieringen och har darfér mycket stor betydelse for kvalitet och
finansiering. | princip alla riktade statsbidrag kan betraktas syfta till att hoja
kvaliteten. | praktiken skulle séledes utredningens forslag innebara nastintill ett
forbud mot vinstutdelning i skolsektorn.
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Forslaget skulle ocksa innebara en strukturell diskriminering gentemot fristdende
aktdrer, drivna i aktiebolagsform, av mycket stor betydelse. Att dela ut vinst ar en
avgorande funktion for ett foretag i en marknadsekonomi, eftersom detta ger en
mojlighet att attrahera riskvilligt kapital som darmed majliggor finansiering.

Utredningens argument — att en enskild huvudman i férsta hand ska anvanda sina
ordinarie offentliga medel till kvalitets- eller verksamhetsutveckling for att aven
kunna ta del av riktade statsbidrag for verksamhetsutveckling — visar att den har
missat ett helt grundlaggande villkor for aktiebolag pa en marknad, namligen att de
for sin finansiering ar beroende av att kunna ersatta sina agare fér den ekonomiska
risk dessa tar. En marknadsmassig avkastning, eller ranta, pa det egna kapitalet,
inklusive aktieutdelning, maste darfér betraktas som en nédvandig kostnad for ett
aktiebolag.®

Det blir uppenbart att utredningen inte alls forstar att en marknadsmassig ranta pa
det egna kapitalet utgér en nédvandig kostnad fér aktiebolaget eftersom man i
Konsekvensanalysen ( sid 477 - 479) helt undviker att diskutera denna avgérande
invandning mot forslaget.

Principen om lika villkor mellan olika skolformer skulle ocksa i praktiken éverges fill
nackdel for de vinstdrivande skolorna. Dessa skulle tvingas valja mellan att dela ut
vinst och motta statsbidrag. 73 procent av friskoleeleverna i grundskolan gar i
aktiebolagsdrivna skolor.® Foraldrar och elever maste fraga sig varfor just deras
skolform inte ska fa kvalitetshdjande statsbidrag, och attraktiviteten fér dessa skolor
riskerar att sjunka betydligt.

Forslaget slar saledes hart mot aktiebolagsdrivna skolor. Det riskerar medfora att
manga framgangsrika huvudman avvecklar verksamheten. Intresset att starta nya
skolféretag skulle komma att minska kraftigt enligt Svenskt Naringslivs beddomning.
Detta ar mycket allvarligt eftersom majligheten till nyetablering ar viktigt for att en
konkurrensutsatt marknad, eller sektor, ska fungera val och fa en langsiktigt effektiv
utveckling.

Svenskt Naringsliv delar professor Lars Henrikssons beddmning i bifogat
rattsutldtande att ett genomférande av forslaget skulle strida mot saval
regeringsformen som unionsratten.

Det ar har ocksa viktigt att notera att méjligheten att kostnadsfritt valja en fristdende
skola i praktiken ar beroende av majligheten att driva skolor som vinstdrivande
aktiebolag, som kan ge erséattning till det nédvandiga egna kapitalet med
marknadsmassig ranta. Alternativet till vinstdrivande friskolor ar namligen ofta inga
friskolor alls. Marknadsandelarna av icke-vinstdrivande skolor ar oftast endast hdg i

5 Utredningen sager sig ocksa anfora ett annat argument, att man bedémer det ineffektivt att
man betalar ut statsbidragen till nagot som skulle kunnat finansieras av vinsten, ar i
praktiken samma argument som det férsta — i sak felaktiga — argumentet (s 358, st 2).

6 SOU 2025:37, sid 121.
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lander med en lang historia av privata alternativ (och juridiska mojligheter att starta
sadana), framfor allt dar den katolska kyrkan (och i viss man andra religidésa
grupperingar) har spelat en viktig roll for framvaxten av det moderna skolvasendet
(eller dar man har privatiserat kommunala skolor i stor skala, som i England).’

Erfarenheter fran Chile ar ocksa ett varnande exempel. | Chile forbjods ar 2018
aktiebolag att driva skolor. Existerande bolag tvingades omvandias till stiftelser. Men
strax innan lagen skulle trada i kraft hade en stor andel av skolorna inte pabdrjat
omvandlingen till stiftelseform. D& massténgningar av skolor hotade inférde
regeringen en livlina for att rddda skolorna: man tillat dem att fortsatta hyra lokaler
fran foretag med samma agare som tidigare hade &gt aktiebolagen.® | praktiken har
detta inneburit att bolagen fortsatter ta ut vinster fran skolverksamheten, men nu via
fastighetsbolagen. Tillagget i lagen var dock viktigt for att undvika masstangningar
av skolor.

Slar man undan majligheten for aktiebolag att driva skolor — vilket utredningens
férslag om vardedverforingsforbud vid mottagande av statsbidrag skulle gora — ar
risken darfor att foraldrars mojlighet att valja en fristaende skola kommer att minska
radikalt. Det enda sattet att férhindra masstangningar riskerar att bli konstlade
upplagg som i det chilenska exemplet. Detta ar knappast nagot att efterstrava.

Att pa detta satt sla mot de vinstdrivande féretagen som grupp ar dessutom
obegripligt, eftersom forskning visar att en 6kad andel elever i vinstdrivande friskolor
Okar resultaten ocksa i kommunala skolor. Om dessa vinstdrivande skolforetag
minskar sin verksamhet eller drar sig ur skolsektorn och inga nya etableras — nagot
som ett genomférande av férslaget att mottagande av riktade statsbidrag inte kan
férenas med vinstutdelning alltsa mycket val kan leda till — kan konsekvensen darfor
mycket val bli att den svenska skolans samlade resultat kommer att sjunka rejélt. °

Utredningen féreslar, under avsnitt 9.3.4, att riktade statsbidrag med
kvalitetshéjande syfte inte far ldmnas for en skol- eller férskoleenhet som fatt ett
vitesféreldggande fér kvalitetsbrister inom det omrade som bidraget avser.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Att i praktiken anvanda indragandet av
statsbidrag som sanktion kan fa betydande negativa effekter for de elever som gar
pa den enhet som drabbas av att inte kunna fa statsbidrag. En sadan enhet har
sannolikt redan kvalitetsproblem, vilka riskerar att férvarras om de riktade

7| vara nordiska grannlander ar andelen elever som gar i fristdende skolor mycket lagre. Ett
visst undantag ar Danmark som har en historia av fristdende alternativ som harstammar
tillbaka till 1800-talet och dar man har haft en konstitutionell rattighet att valja en fristaende
skola sedan 1915. Skolor har ocks4 réatt att ta ut tillaggsavgifter. Anda &ar andelen elever i
fristaende skola i grundskolan i praktiken enbart lika hog som i Sverige, dar det forst ar
under 1990-talet som andelen friskolor 6kar markbart i och med friskolereformen.

8 Quevedo, “Ley de Inclusion: gobierno acepta arriendo indefinido de colegios”, Latercera (8
november 2017).

9 Heller Sahlgren; Independent School Competition and Sweden’s performance in TIMSS.
(2023). IFN
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statsbidragen dras in. An olampligare blir férslaget nar man beténker att ockséa
mindre kvalitetsbrister, eller rent av administrativa brister, kan komma att férhindra
att enheten far maojlighet att sdka kvalitetshéjande statsbidrag.

Avsnitt 11.2 Utredningens forslag om utokade majligheter att besluta om
aterkallelse av godkannande, statliga atgarder for rattelse och
verksamhetsforbud.

Utredningen féreslar i avsnitt 11.2.1 och 11.2.2 att det ska bli lattare for
tillsynsmyndigheterna att besluta om att sténga fristaende férskolor och skolor vid
brister, liksom att vidta statliga atgéarder for réttelse. Det ska ocksa bli enklare f6r
Skolinspektionen att besluta om verksamhetsférbud féor kommunala skolor. Kravet
pa att huvudmannen redan fore det forsta foreldggandet visat bristande forméga tas
bort. Vidare utbkas tidsgrdnsen fér inom vilken tid myndigheten efter ett forsta
missférhéllande aterigen upptécker ett allvarligt missférhéllande - for att kunna
besluta om de strédngaste sanktionerna - fran tva ar till tre. Tilldggas kan att
tillsynsmyndigheten redan idag tillfélligt har méjlighet att omedelbart férbjuda en
huvudman att driva en verksamhet om omsténdigheterna ar exceptionella.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. Det ar angelaget att lattare kunna stanga
skolor och férskolor som saknar férutsattningar att tillhandahalla godtagbar kvalitet.

Avsnitt 12.5 Inforande av statlig tvangsforvaltning. Forslag om att infora
statliga atgarder for rattelse for fristdende skolor

Utredningen féreslar i avsnitt 12.5.1 och 12.5.2 att statliga atgérder for réttelse
under vissa férutséttningar ska kunna paféras fristaende skolor. Denna sanktion har
hittills kunnat paféras endast kommunala skolor. Utredningen féreslar dock att
denna sanktion ska kunna anvéndas dven gentemot fristaende skolor, men endast
om det finns sérskilda skél att inte aterkalla godkdnnandet. Som exempel pa
atgérder ndmns insatser for att fa till stand ett fungerande kvalitetsarbete eller
sékerstélla trygghet och studiero. Att anlita konsulter med nédvéndig kompetens
eller anstélla personal tidsbegrénsat for nédvéndiga insatser anges ocksa som
exempel. Insatserna kan ske pa huvudmannens bekostnad.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Jonas Frycklund Lena Furmark Anders Morin

Bifogas: Henriksson, Lars; Vardedverforingsforbud i friskolesektorn — rattsutlatande
oOver betankandet 2025:37
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