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Sammanfattning

Virldshandelsorganisationen (WTO) dr det priméra forumet for global handels-
politik. WTO:s avtal garanterar regelbaserad handel och investeringar och skapar
forutsiagbarhet och transparens for internationell handel. De gemensamma WTO-
reglerna och principerna har gett enorma fordelar for medlemslindernas handel och
har skapat jobb och vilfiard runt om i virlden. Organisationen méaste dock reformeras
och moderniseras pa flera satt for att fungera battre. I detta papper vill Svenskt
Naringsliv belysa vara prioriteringar for WTO 2021 och direfter. Nedan foljer

en sammanfattning av vdra prioriteringar och forslag.

e Multilaterala I6sningar och avtal ska stédjas och vara malet dar det &r mojligt,
samtidigt som férhandlingar om 6ppna, plurilaterala avtal inom omraden dar
multilateral konsensus inte &r majlig bor stddjas och drivas.

o Det ar onskvart att WTO:s sekretariat far en starkare roll som medlare och
padrivare i forhandlingar. Sekretariatet bor ges stérre mojlighet an idag att vara
proaktiva genom att bland annat starta nya initiativ, ta fram kompromissforslag
under forhandlingar och inhamta och sammanstalla naringslivets synpunkter
regelbundet.

e WTO:s medlemmar méste ta ansvar och géra dtaganden i enlighet med deras
verkliga ekonomiska utvecklingsgrad och kapacitet. Sarskild och differentierad
behandling bér tillampas case-by-case, utformat efter individuella Ianders
behov av langre implementeringsperioder och stod, istallet for att ge lander
rena undantag fran ataganden.

e Nya former for ett ndrmare etablerat samarbete mellan WTO:s medlemmar och
naringslivet maste hittas. Samradsforfaranden borde upprattas for att inhamta
naringslivets synpunkter pa ett strukturerat och kontinuerligt satt. Detta kan
ske genom att upprétta ett rddgivande organ, genom mer regelbundna Trade
Dialogues, konsultationer och hearings om sarskilda férhandlingar.

e WTO bor fortsatta arbeta for att sarskild stodja sma- och medelstora féretags
internationella handel. Arbetet i arbetsgruppen for MSME (Micro, Small & Medium
Enterprises) boér mynna ut i konkreta atgarder och informationsinsatser for att
hjalpa sma- och medelstora féretags internationella handel.

e WTO:s 6verprovningsorgan behéver reformeras och effektiviseras for att fungera
battre i framtiden. Arbetet kan bygga vidare pa de forslag som tagits fram och
omfatta atgarder for att sékerstélla att tidsfrister kan hallas samt uppréatta en
kommitté for regelbunden dialog mellan WTO-medlemmarna och éverprévnings-
organet.
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e Varldshandeln har inte bara vaxt i snabb takt sedan WTO grundades, den har
ocksa férandrats pa manga satt utan att WTO:s regler hangt med i utvecklingen.
Nya regler behdvs bland annat for digital handel och subventioner till industrin.

En 6verenskommelse om fiskesubventioner maste komma pa plats sa snart som
mojligt. Det r ocksa onskvart att de plurilaterala férhandlingarna om investerings-
férenkling drivs i mal.

e De plurilaterala férhandlingarna om ett e-handelsavtal maste prioriteras av
medlemmarna. Det ar viktigt att avtalet innehaller regler om datafléden och data-
lokalisering, tullfrinet for elektroniska transaktioner, patvingad éverféring av kall-
kod, papperslésa handelsprocedurer samt elektroniska signaturer och kontrakt.
Avtalet bor ocksa leda till forbattrat marknadstilltrade.

e Efterlevnaden av nuvarande regler for industrisubventioner maste starkas. Detta
kan ske genom starkare anmalningsskyldigheter for att 6ka transparensen och
genom att sanktionera lander som inte féljer kraven. For att motverka snedvridning
av marknaden behéver fler typer subventioner rdknas som férbjudna subventioner
och nya regler om statsdgda foretag utformas.

e Forhandlingar om att liberalisera tjanstehandel och forbattra regelverken inom
omraden som telekomtjanster, finansiella tjanster, transporttjanster, miljétjanster
och personrorlighet, borde aterupptas och drivas i mal.

e Formella férhandlingar om ett avtal om hélso- och sjukvardsprodukter bér initieras
for att underlatta handel med lakemedel, vaccin, medicinsk teknik och skydds-
utrustning. Det vore positivt dven efter pandemin och fér 6kad halsa globalt.

e Handel med varor och tjanster som kan bidra till battre miljé och klimat bor
underlattas och cirkular ekonomi framjas.

WTO garanterar regelbaserad
internationell handel och investeringar

Virldshandelsorganisationen WTO ir det frimsta forumet for den globala handels-
politiken. WTO:s avtal Gatt (varor), Gats (tjanster) och Trips (immateriella rattigheter)
utgor basen for och garanterar regelbaserad internationell handel och investeringar.
Organisationens gemensamma avtal och regler galler for 164 lander och skapar for-
utsdgbarhet och transparens for foretag i den internationella handeln. Medlemskap i
WTO skapar positiva handelseffekter for linderna. En studie frain Kommerskollegium
visar att WTO-medlemskapets effekt pa varldshandeln ar betydande och i genomsnitt
ger mer effekt pd handeln 4n frihandelsavtal.!

WTO ar dock under press och kritiseras fran olika héll. Coronakrisen har i manga
lander lett till att handelsrestriktioner inforts och att fokus hamnat pa diskussioner
om autonomi och att flytta hem produktion framfor att forbittra de internationella
regelverken. Sedan december 2019 ir tvistlosningssystemets 6verprovningsorgan ur
funktion. Aven minga forhandlingar inom WTO har kért fast, sarskilt nir det giller
marknadstilltrade. En annan utmaning ar bristen pd ett etablerat samarbete mellan
WTO och naringslivet och att naringslivet har svaga incitament att delta i WTO:s
arbete, trots att hela organisationens raison-d’étre ar att underlitta foretagens handel.

1 Kommerskollegium (2019). “The trade effects of EU regional trade agreements — evidence and strategic
choices”
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WTO bor fortsitta vara forum for handelsforhandlingar, for handelspolitiskt
samarbete och for att l6sa handelstvister mellan linderna. Handel kommer att vara
avgorande for att fraimja en hdllbar ekonomisk dterhimtning och gora det mojligt for
foretag att ateruppbygga vardekedjor som paverkas negativt av krisen. Organisationen
behover dock reformeras och moderniseras pé flera sitt for att fungera battre. EU, och
Sverige, bor vara drivande for reformeringen. Svenskt Naringsliv vill i detta papper
lyfta fram vara prioriteringar for WTO.

1 Underlatta multilaterala
och plurilaterala féorhandlingar

Att uppna konsensus i en organisation dar medlemmarna har skilda intressen och
utvecklingsnivéer har visat sig vara en stor utmaning for WTO under ménga ar. Flera
forhandlingar inom WTO har kort fast, inte minst vad gdller marknadstilltrade dar
linderna har svirt att enas om gemensamma regler. Det ar darfor viktigt att hitta
satt att underldtta multilaterala 16sningar, men ocksd mojligheten att gd vidare med
plurilaterala forhandlingar nar multilaterala inte 4r mojliga.

11 Stod forhandlingar om 6ppna, plurilaterala avtal nar multilaterala
I6sningar inte ar méjliga
Det ir allra bast och efterstravansvart med multilaterala l6sningar, men denna ambi-
tion far inte st i vigen for andra metoder att komma framadt. Principen om ”single
undertaking”, som innebar att inget ar 6verenskommet forran allt 4r Gverenskommet,
har satt kappar i hjulet for intresserade lander att gd vidare. Eftersom det visat sig
svart att starta och framfor allt avsluta multilaterala forhandlingar har grupper av
lander i WTO gatt vidare med plurilaterala initiativ. Genom att forhandla om specifika
fragor med ett begransat antal villiga lander kan forhandlingarna g& snabbare an den
multilaterala processen. Plurilaterala avtal kan bana vig for utvidgning av regler till
nya omraden. S3 linge de dr strukturerade pa ett Oppet sdtt som mojliggor utokat
medlemskap behover de inte ersdtta multilaterala avtal utan kan komplettera dem.
Plurilaterala avtal ar darfor losningen for att kunna utveckla nya regler pd omraden
dar multilateralt stod inte finns.

1.2 Stark WTO-sekretariatets roll

WTO:s sekretariatet stodjer WTO:s medlemsregeringar och leds av generaldirektoren.
Eftersom beslut endast fattas av medlemmar har sekretariatet inga beslutsbefogenheter.
Dess uppgifter inkluderar att tillhandahélla tekniskt och professionellt stod till de
olika rdden och kommittéerna, ge tekniskt stod till utvecklingslander och 6vervaka
och analysera utvecklingen inom virldshandeln.

WTO:s sekretariat bor ges en starkare roll som medlare och padrivare i forhandlingar.
Sekretariatet kan ges storre mojlighet 4n idag att vara proaktiva genom att bland
annat starta nya initiativ, ta fram kompromissforslag under férhandlingar och hamta
in synpunkter fran naringslivet. Ytterligare resurser mdste ges till sekretariatet for att
det ska kunna uppfylla detta.

1.3 Revidera sérskild och differentierad behandling (SDT)
av utvecklingsléander

De flesta WTO-avtal mojliggor flexibilitet for utvecklingslinder och minst utvecklade
lander enligt bestimmelserna om sarskild och differentierad behandling (eng: special
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och differential treatment, SDT). Det handlar om tekniskt bistdnd och kapacitets-
uppbyggnad samt om 6vergangsperioder for att implementera reglerna for utvecklings-
lander och minst utvecklade lander. Denna princip bor anvindas i fler avtal. Det ar
dock viktigt att medlemmarna tar ansvar och gor dtaganden i enlighet med deras
verkliga ekonomiska utvecklingsgrad och kapacitet. Medan det finns en konkret
definition pa vad som utgor ett minst utvecklat land, bestimmer varje land sjilv om
och nir det vill definieras som ett utvecklingsland. Detta har lett till att vissa lander,
trots att de ar valutvecklade ekonomier, utnimner sig sjalva som utvecklingsland for
att fa ta del av fordelar som borde reserveras de linder som verkligen dr i behov av
dem. Kategoriseringen av linder som antingen ett utvecklingsland eller ett utvecklat
land tjdnar inte sitt syfte langre utan speglar en 6verspelad bild av varlden. Minst
utvecklade lander bor dock fortsatta att behandlas pd samma sdtt som de gors idag.

WTO:s medlemmar maste ta ansvar och gora dtaganden i enlighet med deras
verkliga ekonomiska makt och kapacitet. Sarskild och differentierad behandling bor
tillimpas case-by-case per sektor eller avtal, utformat efter individuella linders behov
av lingre implementeringsperioder och stod, istdllet for att ge lander rena undantag
frén dtaganden. Tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad ir en viktig komponent
for att mojliggora bredare engagemang. Systemet ska striva mot mindre sirbehandling
men mer stod till utvecklingslander sa att de far kapacitet att delta i virldshandeln pa
samma villkor som mer utvecklade lander.

2 Etablera ett narmare samarbete
mellan WTO och naringslivet

En utmaning for WTO ar bristen pa ett etablerat samarbete mellan WTO och
icke-statliga aktorer, framfor allt naringslivet. Idag finns inget regelbundet system
for att inhamta naringslivets synpunkter i olika fragor, trots att det ar foretagen som
anvinder de nya reglerna. Det dr darfor av yttersta vikt att foretagen ar involverade
i processen. Ytterligare en aspekt ar att manga foretag har begrinsad kunskap om
WTO. I ménga fall kdnner foretag inte till att de slipper hantera handelshinder tack
vare WTO:s arbete med att undanréja handelshinder och medla i handelskonflikter.
Det dr darfor viktigt att bygga forstelse och fortroende for WTO hos foretagen.
Detta bor ske genom 6kad transparens och nirmare samarbete mellan WTO och
ndringslivet.

21 Hitta nya former for strukturerad konsultation med néringslivet

Nya former for ett strukturerat och regelbundet samarbete mellan WTO och narings-
livet méste upprattas. Risken ar annars att de regler som forhandlas fram inte ar
forankrade med foretagens verklighet. Nya samradsforfaranden, som delvis kan bygga
pa pagdende initiativ, mdste darfor skapas och forstarkas for att inhamta naringslivets
synpunkter. Detta kan ske genom att uppritta ett rddgivande organ med naringslivs-
representanter, genom mer regelbundna Trade Dialogues, konsultationer om sarskilda
forhandlingar, hearings i samband med forhandlingsrundor och workshops om
specifika omrdden och fragor. Ett annat forslag ar att anordna business summits

fore eller i marginalerna till WTO:s ministerkonferenser.

WTO-sekretariatet bor ges ett tydligt mandat och tillrackliga resurser for att
inhdmta naringslivets synpunkter regelbundet. En plattform/hemsida dir foretag,
ndringslivsorganisationer och civilsamhallesorganisationer kan registrera sig ar
nodvindig. Denna kan anviandas som ett forum for WTO att mer regelbundet dela
information om forhandlingar och bjuda in till dialoger. Det maste sikerstillas att
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Sma och medelstora foretag och foretag fran utvecklingslander kan bidra till processen.
Ytterligare ett forslag for att stiarka transparensen och foretagens delaktighet i WTO-
fragor ar att involvera naringslivet i processen Trade Policy Review Mechanism, det
vill sdga de regelbundna granskningarna i WTO av medlemmarnas handelspolitik.

2.2 Fortsatta sarskilt stédja sméa och medelstora féretag

Mindre och medelstora foretag drabbas ofta hardare av handelshinder dn vad storre
foretag gor och har ofta ian mindre kunskap om hur de kan dra nytta av handelsregel-
verken. Arbetet i arbetsgruppen for MSME (Micro, Small & Medium Enterprises) bor
fortsdtta och mynna ut i konkreta dtgarder och informationsinsatser som kan hjilpa
sma- och medelstora foretag i deras internationella handel. Sekretariatet kan ges ett
sarskilt uppdrag att inhamta information och synpunkter frin MSME.

3 Ateruppratta ett fungerande
tvistlésningssystem

Ett av WTO:s framsta resultat ar skapandet av tvistlosningssystemet som ger WTO:s
medlemmar mojlighet att [imna in klagomal 6ver pastddda overtradelser av WTO:s
regler och begira kompensation. Systemet dr avgorande for att uppratthdlla reglerna
och ddarmed sikerstilla att handeln flyter pa ett smidigt sitt.

Sedan december 2019 ir tvistlosningssystemets 6verprovningsorgan dock ur
funktion pa grund av att USA blockerar utnamningen av nya domare tills de far gehor
for sin kritik mot organisationen. Detta har lett till att tvistlosningssystemet forsatts
i kris da inga beslut lingre kan 6verklagas. Den interimslosning som EU slutit med
Australien, Brasilien, Kanada och Kina med flera utgér en tillfallig n6dlosning, men
en permanent losning som giller alla WTO-linder maste uppnas.

WTO:s tvistlosningssystem mdste raddas, men det behover dndras for att fungera
battre i framtiden. Utan ett fungerade tvistlosningssystem faller en viktig del av
organisationens syfte att vara en oberoende fredsmiklare i handelskonflikter. WTO:s
nya generaldirektor bor darfor omedelbart vid sitt tilltrdde ta nya tag i processen med
att reformera overprovningsorganet. Arbetet kan bygga vidare pé de forslag som tagits
fram av EU med flera samt av ambassador David Walker och bor omfatta att:

e Infora atgarder sa att tidsfristen pa 90 dagar kan hallas. Det ar inte ovanligt att
Sverprévningsorganet inte kan halla tidsfristen pa 90 dagar fér att komma till
beslut om en 6verklagan. For att I6sa detta kan flera dtgarder behévas. Regler
om att tidsfristen ska hallas, om inte parterna kommer 6verens med éverprévnings-
organet om att férldnga tidsramen i fall som &r ovanligt komplexa eller under
perioder med manga 6verklaganden boér utformas. Andra eller kompletterande
alternativ ar att 6ka antalet domare i 6verprévningsorganet, forlanga domarnas
férordnanden och se till att domarna ar anstéllda pa heltid.

e Tydliggora reglerna for nar domare kan stanna kvar efter att deras mandat gatt ut.
Kritik har framfoérts mot att domare stannar kvar efter att deras mandat gatt ut.
Tydligare regler som anger under vilka omstandigheter en domare kan stanna kvar
och fardigstalla fall som initierats under domarens period kan vara en av [6sningarna.
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e Klargora reglerna som omfattar granskning och tolkningar. Exempelvis star i artikel
17 i DSU att 6verprovningsorganet ska behandla var och en av de fragor som tas
upp vid ett éverklagande. En andring skulle kunna goras séa att endast de aspekter
och fragor som ar nddvandiga for att I6sa fallet ska behandlas. Detta kan ocksa
Oka mojligheterna for att na tidsfristen pa 90 dagar.

e Uppratta en kommitté fér regelbunden dialog mellan WTO-medlemmarna
och 6verprovningsorganet for att diskutera fragor kring tolkningar och rattspraxis
och for att sékerstélla att dverenskomna principer foljs.

4 Foérhandla fram nya regler anpassade
for foretagens verklighet

WTO:s regelbok maste uppdateras och nya regler behovs pa ett flertal omraden.
Virldshandeln har inte bara vaxt i snabb takt sedan WTO grundades, den har ocksa
forandrats pd manga sitt. Globala virdekedjor, digitalisering och teknikutveckling,
tjanstehandelns storre roll och tjanstefiering av industrin har forandrat handeln och
fortsitter att gora sd. WTO:s regler har dock inte hingt med i utvecklingen. Det finns
till exempel inga sarskilda regler for digital handel i WTO:s nuvarande avtal. Klimatet,
och hela héllbarhetsagendan, paverkar handeln och handelspolitiken i allt hogre grad,
och WTO kan gora mer for att frimja handel for héllbarhet.

Det ar darfor viktigt att nya regler for bland annat digital handel, tjanstehandel
och subventioner till industrin foérhandlas fram. En 6verenskommelse om férbud mot
fiskesubventioner som bidrar till ett ohéllbart fiske maste komma pa plats s snart
som mojligt. Det ar viktigt dels ur ett hdllbarhetsperspektiv, dels for att visa att
WTO kan leverera nya regler och for att skapa momentum for att gé vidare med
andra forhandlingar. Det dr ocksa onskvirt att de plurilaterala féorhandlingarna om
investeringsforenkling, med malet att underlitta investeringar genom att gora villkor
och regler mer transparenta och effektivisera administrativa forfaranden, drivs i mal.

41 Slutfér de plurilaterala féorhandlingarna om ett e-handelsavtal

De plurilaterala forhandlingarna om ett e-handelsavtal méste prioriteras av medlem-
marna. Det ar viktigt att det fardiga avtalet innehdller regler om datafloden, tullfrihet
for elektroniska transaktioner, regler mot patvingad 6verforing av kallkod, samt
elektroniska signaturer och kontrakt. Forutom nya regler dr det angeldget att avtalet
aven leder till forbattrat marknadstillerade for tjanster, sdsom telekom- och data-
tjanster, samt inkluderar dtaganden om att ansluta till Informationsteknikavtalet
(ITA) och dess utvidgning for de linder som inte redan dr det. En sirskild viktig
fraga for naringslivet dr regler som garanterar att data kan flyttas 6ver grianser och
att datalokaliseringskrav forbjuds. Niringslivet uppmanar forhandlarna att hitta en
gemensam losning som garanterar datafloden och tar bort onodiga och omotiverade

digitala hinder.

4.2 Stark efterlevnaden av reglerna om industrisubventioner
och inled forhandlingar om nya regler

Fragan om hur subventioner hanteras kommer att bli allt viktigare givet det férnyade
fokuset pa subventioner for att stodja drabbade foretag och ekonomier runt om i
varlden i foljderna av pandemin. Diskussionerna mellan EU, USA och Japan om regler
for att begransa staters mojligheter till subventioner av inhemsk industri, statsigda
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foretags roll och patvingad teknologioverforing bor tas till nasta steg och forslag
laggas fram for diskussion med andra WTO-medlemmar. Malet mdste vara att stirka
efterlevnaden av nuvarande regler, genom starkare anmalningsskyldigheter for att
oka transparensen och genom att sanktionera linder som inte foljer kraven. For att
motverka snedvridning av marknaden 4r det viktigt att andra typer av kategorin
forbjudna subventioner laggs till i WTO-avtalet om subventioner och utjamnings-
atgdarder (SCM-avtalet). Vidare bor daven subventioner till tjanster omfattas av nya
regler. Begreppet public body (offentligt organ) mdste ocksa fa en tydligare definition i
WTO-reglerna.

Om det inte ar mojligt att uppdatera SCM-avtalet borde forhandlingar om ett
nytt, plurilateralt avtal om industrisubventioner inledas. Det vore positivt att f4 med
sd médnga linder som mojligt som i framtiden kan bli storre spelare pa den globala
marknaden. Det ar darfor viktigt att arbeta for att hitta limpliga incitament for att

fa med s manga linder som mojligt.

4.3 Ateruppta férhandlingar om tjanstehandel

Forhandlingar om att liberalisera tjanstehandel och forbattra regelverken for tjanster
inom omraden som telekomtjinster, finansiella tjdnster, transporttjinster, miljotjans-
ter och personrorlighet, borde dterupptas och drivas i mal. Ett dterupptagande av
TiSA-forhandlingarna, eller liknande avtal, vore darfor positivt.

Forhandlingarna om inhemska regleringar for tjanster som syftar till att forbattra
transparens och effektivisera godkiannandeforfaranden for tjansteleverantorer ar
positiva och bor slutforas.

4.4 Inled formella férhandlingar om ett avtal om hélso-
och sjukvardsprodukter

Vi vilkomnar Ottawagruppens Trade and health initiative som uppmanar WTO-
medlemmarna att oka sitt samarbete och arbeta for globala regler for att underlatta
handeln med viktiga medicinska varor. Ett avtal som underldttar handel med like-
medel, medicinsk teknik, skyddsutrustning och vaccin inkluderat vore positivt dven
efter pandemin och for 6kad hilsa globalt. Avtalet bor inkludera 6verenskommelser
om att inte anvanda exportrestriktioner och att avskaffa importtullar pa hilso-

och sjukvardsprodukter.

4.5 Underlatta handel med varor och tjanster som kan bidra
till battre milj6é och klimat och framja cirkular ekonomi

Det ar positivt att diskussioner om att underlatta handel med varor och tjanster
som kan bidra till battre miljo och klimat satts igdng. Medlemmarna bor ocksa
diskutera hur handel kan bidra till att fraimja den cirkuldra ekonomin. Nista steg
ar att diskussionerna leder till mer formella forhandlingar. Forhandlingarna bor ta
ett helhetsgrepp pé att ta bort tullar pd varor och hinder for handeln med tjanster
men ocksd etablera forum for regelsamarbete kring hur den cirkulidra ekonomin ska
utvecklas utan att stoppas av nationella sirlosningar.
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Sammanfattning av forslag

Institutionella fragor

Stod forhandlingar om 6ppna, plurilaterala avtal nar multilaterala l6sningar
inte ar méjliga

Stark WTO-sekretariatets roll

Revidera sarskild och differentierad behandling (SDT) av utvecklingslander
Hitta nya former for strukturerad konsultation med naringslivet

Fortsatt sarskilt stodja sma och medelstora foretag

Ateruppratta ett fungerande tvistldsningssystem

Nya regler

Slutfor de plurilaterala férhandlingarna om ett e-handelsavtal

Stark efterlevnaden av reglerna om industrisubventioner och inled forhandlingar
om nya regler

Ateruppta forhandlingar om tjanstehandel
Inled formella férhandlingar om ett avtal om halso- och sjukvardsprodukter

Underlatta handel med varor och tjanster som kan bidra till battre miljé och klimat
och framja cirkular ekonomi

En 6verenskommelse om fiskesubventioner maste komma pa plats sa snart
som mojligt

Driv férhandlingarna om investeringsforenkling i mal
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