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Hur underhallsskulden pa Sveriges vagar och jarnvagar paverkar naringslivet

Forord

I delar av Sverige ar infrastrukturen relativt vl utbyggd men underhdllet av vigar
och jarnvigar har eftersatts under lang tid.

Hur vi omhindertar och underhdller vira vigar och jarnvigar paverkar funktionen i
transportsystemet och i sin tur ocksd svenska foretags konkurrenskraft. Trots det far
vidmakthallande av befintlig infrastruktur ofta lite utrymme i debatten. Kanske tar
vi for givet att vara vagar lagas och att slitna komponenter i jirnvigen byts ut nir det
behovs? I realiteten, har Sverige inte satsat tillrackligt pa att varda infrastrukturen
och statusen pa vira vigar och jarnvigar forsamras arligen. Berdkningar visar att det
eftersatta underhdllet narmast fordubblas under kommande ar. Till &r 2033 kommer
det att saknas vil 6ver 100 miljarder kronor, en summa som motsvarar kostnaden
for att dterstalla infrastrukturen till en acceptabel standard.

Amnet f6r den hir rapporten, som ir framtagen inom projektet Infra2050, 4r hur
underhaéllsskulden pa Sveriges vagar och jairnvagar paverkar véra svenska foretag.
Konsultféretaget Ramboll har pa Svenskt Naringslivs uppdrag dels analyserat hur
underhéllsskulden har uppstatt och dess framtida utveckling, dels undersokt hur
underhéllsskulden konkret paverkar foretagens vardag.

Om en bro far simre barighet eller en vagstrackning stings av leder det till omvagar.
Lingre kortid orsakar i sin tur bade hogre utslapp och kostnader for foretagen, dess-
utom helt i onddan. Aven inom jirnvigssystemet gor sig underhallsskulden pamind,
som exempel meddelade Trafikverket i december forra aret att hogsta tillatna vikt for
tdgvagnar pa en delstracka av Malmbanan sanks fran 30 till 25 ton. En sddan atgdrd
innebar att det kravs fler tdg for att transportera samma mingd malm. Underhall
som inte blir utfort i tid kostar ocksd mer pd langre sikt. Det ar darfor klokt att
varda befintlig anlidggning istallet for att slipa efter och skjuta underhdllsskulden
framat.

Om foretag ska kunna vixa och anstilla behover de en kontinuerligt forbattrad
tillganglighet till marknader och kompetens. For att var ekonomi ska fungera maste
manniskor smidigt och kostnadseffektivt kunna resa mellan bostidder och arbets-
platser och varor och tjinster méste kunna floda fritt, bidde inom och utanfor gransen.

Var forhoppning dr att den hir rapporten ska kasta ljus 6ver dagens otillfredsstal-
lande situation och belysa vikten av att omhanderta befintlig infrastruktur for att
sakra nodvandiga investeringar i klimatomstallning och for att Sverige ska kunna
mota en vixande befolkning med okat vilstand.

Svenskt Naringsliv anser att hela underhallsskulden ska vara atgiardad senast ar
2030. For att né dit behover underhdllet prioriteras upp.

Stockholm 2023-03-08

Nils Paul
Ansvarig infrastruktur
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Sammanfattning

Underhéllet har lange varit eftersatt och den ackumulerade underhéallsskulden
kommer 2023 att uppga till 77,5 miljarder kronor. Givet den nuvarande allokeringen
till underhall i den nationella planen for transportinfrastruktur kommer under-
hallsskulden pa vig och jarnvag oka till 113 miljarder kronor vid slutet av 2033

- en fordubbling fran 2015. Ramboll Management Consulting har pd uppdrag av
Svenskt Naringsliv undersokt hur underhallsskulden pa Sveriges vigar och jarnvigar
paverkar naringslivet.

Underhéllet har nedprioriterats i decennier till forman for nya investeringar. Efter-
satt underhall leder till att kapaciteten, trafiksakerheten och tillgangligheten blir
simre medan skador, forseningar och framkomlighetsbegrinsningar blir fler. Aven
om det finns svarigheter med att uppskatta den totala samhallskostnaden, leder det
eftersatta underhallet ofrdnkomligen till kostnader for naringsliv, medborgare och
samhille.

Regioner, handelskammare och i synnerhet foretag upplever att de kontinuerligt
behover anpassa sig till forsimrade forutsdttningar i viag- och jarnvigsnitet. Vi har
genomfort intervjuer med flera av Sveriges storsta foretag, verksamma inom négra
av landets strategiskt viktigaste industrier, som alla pa olika sitt paverkas av saimre
funktionalitet pd vig och jarnvig.

LKAB behovde i slutet av foregdende ar sinka maxlasten pa sina vagnar med

20 procent till foljd av sprickor i sparen. Det innebir att fler transporter nu krivs
for att leverera samma mingd jirnmalm. Det har medfor 6kade kostnader och
logistiska svarigheter for LKAB.

Ett annat exempel 4r SCA. De ir, likt alla skogsbolag, beroende av mindre vigar i
sin verksamhet. Det dr vigtyper vars framkomlighet sirskilt pdverkas av bristande
underhall. Begriansningar i framkomlighet och tillgdnglighet medfor ytterligare
logistiska utmaningar och 6kade kostnader for SCA. En i genomsnitt fem procent
langre korstracka ar associerad med okade kostnader om tvd miljoner kronor per
manad. SCA ir bara ett av médnga foretag som dr beroende av de mindre viagarna.

Sveriges dkerier paverkas direkt av det eftersatta underhéllet. I en enkdtundersok-
ning, som Ramboll genomfort tillsammans med Svenskt Naringsliv bland dkeri-
foretag, uppger nio av tio respondenter att skicket pa Sveriges statliga vagnat har
forsamrats over tid. Inget dkeri ansdg att det har blivit battre. De framsta effekterna
var enligt dkerierna var simre vintervigunderhdll, hal i och sparig vigbana, svaga
vigkanter och forsimrad arbetsmiljo for chaufforerna.
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Satsningar pa underhall kanske inte skapar rubriker men det skapar ett tillgangligare,
trafiksakrare och mera internationellt konkurrenskraftigt samhalle. Att det inom en
relativt snar framtid kommer saknas infrastruktur for 6ver 100 miljarder kronor,
kommer att fa foljdverkningar for naringslivet och samhallsekonomin. Trafikverket
konstaterade i nuvarande nationell plan att anslaget till underhall 4r ligre 4n behoven
och standarden p4 flera for naringslivet viktiga vig- och bantyper kommer darfor att
forsamras. Detta samtidigt som myndigheten understryker att investeringar i under-
hall 4r mer samhaillsekonomiskt lonsamt dn nyinvesteringar.
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1. Inledning

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och nirings-
livet i hela landet. Underhéllsplaneringen utformas i sin tur for att tillgodose de
transportpolitiska malen. Omkring 60 procent av vagnitet ar byggt fore 1970,
vilket medfor att underhallsbehovet nu okar i takt med att vigarna ndr sin tekniska
livslangd. For jarnvdgen har bekymret varit detsamma, fler strak uppnér sin tekniska
livslangd snabbare an den politiskt beslutade utbytestakten.

For ndringslivet dr god infrastruktur en avgorande fraga for foretagsklimatet efter-
som det paverkar sdvil leveranser som tillgdng till kunder och personal. Sveriges
varuexport under 2021 motsvarade knappt 33 procent av Sveriges BNP (SCB,
2023). Att de exportberoende foretagen har tillging till indamadlsenlig infrastruktur
ar nodvandigt for fortsatt tillvaxt och valfard.

Ramboll har berdknat att det eftersatta underhdllet av befintliga vagar och jarn-
vagar fordubblas mellan 2015 och 2033, fran 59 till 113 miljarder kronor. Detta dr
vad som kallas underhéllsskulden. Otillrickliga satsningar pd underhdll leder till
forsamrad kvalitet pd vagar och jarnviagar vilket i sin tur kan leda till ligre hastig-
heter, lagre barighetsklassificering, minskad kapacitet och en 6kad risk for olyckor.
I december 2022 meddelade Landsbygds- och infrastrukturdepartementet att
regeringen satsar 1 miljard kronor pd okat viagunderhall, av dessa tas 750 miljoner
fran jarnviagsunderhallet eftersom Trafikverket inte kunnat omsaitta hela anslaget i
nartid, och 250 miljoner tillkommer i budgeten for 2023 (Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet, 2022).

Merparten av de nya infrastruktursatsningarna som finns i nationell plan for trans-
portinfrastruktur 2022-2033 4r inte samhallsekonomiskt [onsamma. Det 4dr daremot
samhillsekonomiskt effektivt att investera i underhdll. De samhillsekonomiska
berdkningarna av underhdll visar att samhillsnyttan 6verstiger kostnaderna, bade
for vag och jarnvag. Finanspolitiska rddet skrev redan 2015 att svenska regeringar
lagger for lite vikt vid samhillsekonomisk 16nsamhet nir beslut om investeringar
fattas.

Ramboll har fétt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att undersoka hur underhalls-
skulden pa vdg och jarnvig paverkar det svenska naringslivet. Med hjalp av offent-
ligt tillgangligt material och anekdotiskt material fran flera foretag som pa olika

sdtt 4r beroende av en fungerande och effektiv transportinfrastruktur, levandegors
underhallsskulden.
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Uteblivet anslag till underhall leder till forsamrad kvalitet i vag- och jarnvagsnatet.

En forsvagad infrastruktur innebar exempelvis Sénkta hstigheter och nedsatt barighet
spariga vagar och férsvagade vagkanter leder till minskad kapacitet

Okat slitage pa Okad risk Foretagen far svarare Samhallsférluster och
fordon, férseningar for olyckor och att behalla och férsamrad
och installda forsamrad arbetsmiljo rekrytera kompetens klimatomstallnings-
leveranser férmaga

Okade kostnader och minskad konkurrenskraft for Sveriges naringsliv

Figur 1. Analysramverk

Totalt har itta foretag frin olika branscher, tre regioner och tre handelskammare
utspridda 6ver landet, tre medarbetare frin Trafikverket samt en representant frin
besoksnaringen intervjuats. Intervjuerna har resulterat i det analytiska ramverk som
beskriver hur niringslivet paverkas och begransas av underhallsskulden, se Figur 1.

Dessutom har en enkitundersékning genomforts. Enkiten skickades till ett urval
av dkeriforetag som dr medlemmar i Transportforetagen for att undersoka hur de
paverkas av underhallsskulden och dess konsekvenser. Totalt svarade 76 akerier pa
enkiten vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 15 procent.

11 Disposition

I kapitel 2 beskrivs underhallsskulden utifrdn ett nationellt perspektiv. Kapitlet
fokuserar pa att beskriva hur underhdllsskulden utvecklats sedan 2015 och hur
den troligen kommer att utvecklas samt hur beslutsvidgarna ser ut och hur anslag
faststills i den nationella planen. Dirtill beskriver vi varfor underhdll ar samhalls-
ekonomiskt I6nsamt och hur det dessutom leder till miljévinster och 6kad trafik-
sakerhet. I kapitel 3 dterger vi ndringslivets perspektiv om hur ett eftersatt under-
hall och dess konsekvenser paverkar naringslivet utifrin analysramverkets olika
perspektiv. Rapporten avslutas med ett slutord i kapitel 4.
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2. Underhallsskulden
utifran ett nationelit
perspektiv

Trafikverket skriver i sitt inriktningsunderlag! infér nuvarande nationella plan att
underhdllsbehoven 6kar pa bade vag och jarnvag. Trafikverket anser darfor att
underhall av befintlig infrastruktur bor ges prioritet (Trafikverket, 2020). Det
innebir att mer finansiering behover allokeras till underhallsbudgeten for att kunna
uppratthdlla dagens funktionalitet, men aven kompensera for tidigare eftersatt
underhall. Utan tillrackliga medel forsamras funktionaliteten i vag- och jarnvags-
ndtet i termer av hastighet, barighet och kapacitet.

I detta kapitel beskriver vi forst hur underhéllsskulden har utvecklats, hur utveck-
lingen forvintas fortsdtta och varfor den utvecklas i den riktning den gor. Darefter
beskriver vi hur allokeringen till underhall bestams, varfor det ar samhallsekonomiskt
effektivt med underhéll och slutligen vilka konsekvenser nuvarande underhéllsplan
forvintas att fa pa de statliga viag och jarnvigarna.

21 Underhalisskulden har férdubblats sedan 2015

Vid 2033 forvintas den ackumulerade underhallsskulden pa vig och jarnvig att
uppga till 113 miljarder kronor. Nistan en dubblering frdn 2015 da underhalls-
skulden uppgick till 59 miljarder, allting uttryckt i 2021 ars prisniva2. Okningen
forklaras av att det eftersatta underhallet okar pa vdgsidan. Den ackumulerade
underhallsskulden spds 6ka med omkring 92 procent under perioden. Underhalls-
skulden Okar fran knappt 25 till 76,5 miljarder pa viagsidan och minskar nagot, fran
46 till 37 miljarder, for jarnvigen (se figur 2). For att aterta allt eftersatt underhall
skulle anslagen till underhdll av vdg och jarnvig behova oka med 10,3 miljarder
arligen under de kommande 11 aren. Det motsvarar ett okat anslag om 31 procent.

1 Inriktningsunderlaget ger regeringen ett underlag for bedémning av ekonomiska ramar fér méjliga atgarder i transport-
infrastrukturen.

2 Berakningen utgar fran 2015 eftersom det &r forsta aret det finns ett tillgangligt estimat.
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Figur 2. Vag- och jarnvagsunderhall och ackumulerad underhéllsskuld i miljarder kronor

Under 2023 kommer underhallsskulden pa vag och jarnvag att uppga till 77,5
miljarder.

For att uppskatta underhallsskulden har Ramboll jamfort Trafikverkets drsredo-
visningar for dren 2015-2020 med inriktningsunderlagen for 2015 och 2020. 2015
ar det forsta aret som underhallsskulden har offentligt uppskattats. Det mojliggor
en jimforelse mellan finansiering av underhall och hur det eftersatta underhéllet

har utvecklats och differensen dar emellan. For framtidsprognoserna har Ramboll
anvant sig av inriktningsunderlaget som togs fram infor den nationella planen for
transportinfrastruktur 2022-2033. T inriktningsunderlaget gor Trafikverket en
uppskattning av hur mycket som behover allokeras till underhall for att uppratthalla
funktionaliteten pd vagar och jarnvagar. Ramboll antar vidare att behovet ar jamnt
fordelat over perioden. Behovet jamfors sedan med den faktiska allokeringen i den
nationella planen fér 2022-2033. Antar vi dven dir att underhdllet ar jimnt fordelat
kan man identifiera hur mycket underhéllsskulden ackumuleras for varje ar fram
tills 2033. For jarnvigen raknas dven banavgifterna in till underhdllsbudgeten
eftersom de dr 6ronmarkta for underhdll och drift.

”Vi kan inte vidmakthdlla vidgsystemet kostnadseffektivt
eftersom nédvéindiga atgdrder inte kan utféras
forebyggande, i ritt omfattning eller till 5nskad standard.
Konsekvensen blir att tillstandet fér bade det Iag-och
hégtrafikerade végndtet férsdmras, vilket leder till
ett vdxande underhdlls-och reinvesteringsbehov.”

- Trafikverkets arsredovisning 2021
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Trafikverket féreslar, och regeringen beslutar

Trafikverket ansvarar for drift och underhall av det statliga vagnatet vilket bestar av omkring 80 100 km
belagd vag och cirka 18 400 kilometer grusvig, med 17 000 vagbroar och 25 tunnlar. P jarnvagssi-
dan ansvarar Trafikverket for omkring 14 000 kilometer spar, 11 000 sparvaxlar samt 4 550 jarnvags-
broar och 7 000 plankorsningar. For drift och underhall applicerar Trafikverket en prioriteringsprincip
som utgar fran samhéllsekonomiska principer och de transportpolitiska méalen. Det innebér att vissa
strak, eller typer av vagar och jarnvagar prioriteras 6ver andra (Trafikverket, 2020). Trafikverket
ansvarar dven for att identifiera och utgoéra investeringar. Tillsammans med drift och underhall utgor
det den nationella planen for transportinfrastrukturen.

Trafikverket tar fram ett forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen vart fiarde ar. Planen har
en tidshorisont om 12 &r. Den innehéller dtgérder i transportinfrastrukturen som kan genomféras di-
rekt (inom de narmsta tre &ren), som ar under utredning (som kan verkstallas inom tre till sex ar) och
beskrivning av brister och behov som forvantas behévas atgardas regeringen beslutar om faststal-
lande (Trafikverket, 2022).

Den nationella planen féregas av inriktnings- och atgardsplaneringen, vilket &r processen for att ta
fram en nationell plan och 21 lansplaner for regional transportinfrastruktur. Tre ar innan en nationell
plan faststélls inleds arbetet med inriktningsplaneringen. Trafikverket paborjar da arbetet med att
ta fram ett inriktningsunderlag som beskriver méjliga langsiktiga inriktningar for transportsystemets
utveckling. Inriktningsplaneringen fokuserar inte pa enskilda projekt utan beskriver olika inriktningar
vars effekter och konsekvenser analyseras utifran de transportpolitiska malen. Huvudsyftet med
inriktningsunderlaget ar att forse regeringen med underlag infér kommande infrastrukturproposition.
Efter att riksdagen har antagit propositionen far Trafikverket ett direktiv av regeringen att ta fram ett
forslag till en nationell plan.

Lanstranportsplanerna, de regionala planerna for transportinfrastrukturen tas fram av den organisation
i respektive lan/region som ar upprattare av lansplanen d.v.s. ansvarar for den regionala utvecklingen.
Lanstransportplanerna omfattar investeringar i det regionala vagnatet, sa som statliga vagar som
inte ingar i det nationella stamvagnatet, eller byggande och drift av enskilda vagar. Regeringen fast-
staller de ekonomiska ramarna, lansplaneupprattarna beslutar om lansplanerna och slutligen ar det
Trafikverket som genomfor planerna.

2.2 Det ar samhallsekonomiskt Ionsamt att
underhalla vag och jarnvag

Nya investeringar ger okad kvalitet, hogre kapacitet och mindre beldggning pa exis-
terande infrastruktur. Men det ar typiskt sett mer samhillsekonomiskt lonsamt att
underhilla och forvalta existerande infrastruktur (Trafikverket, 2020). Trafikverket
anvander sig av samhillsekonomisk analys for att utviardera en dtgirds lonsambhet.
Analysen gér ut pa att kvantifierbara och icke-kvantifierbara nyttor stills gentemot
kostnader och den samlade effektbedomningen uttrycks i en nettonuvardeskvot

(NNK). En positiv NNK innebdr att avkastningen frin investeringen ar positiv
(Trafikverket, 2020)
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Figur 3. Nettonuvardeskvoter for underhallsatgarder i nuvarande plan

I den nuvarande nationella planen har anslagen till underhdll av vdagar och jairnvagar
en nettonuvirdeskvot pa 2,8 respektive 0,7. Det innebar att summan av nyttorna
Overstiger summan av kostnaderna. Detsamma galler for barighetssatsningar, dar
nyttorna for att mojliggora tyngre och lingre fordon pa vagarna klart verstiger
kostnaderna. Investeringar i en hogre barighetsklass for att mojliggora tyngre
fordon har ett nettonuvirde pa 2,5 och motsvarande satsning for lingre fordon har
ett nettonuvarde pa over 10 (Trafikverket , 2021). Ovanstdende nettonuvardeskvoter
ar genomsnitt for nuvarande planerat underhall och varierar beroende pa dtgird och
trafikfloden pa vag eller jarnvagsstrik.

Trafikverket (2021) konstaterar i den nationella planen att underhallsbehovet for
vagar overstiger medlen. Detta trots att anslaget till underhall av statliga vigar
okade med 13 procent fran foregdende nationell plan. Omkring 60 procent av vig-
ndtet dr byggt fore 1970 vilket medfor att underhdllsbehovet okar i en allt snabbare
takt. Behovet av underhall har uppstitt till foljd av att vigar och broar uppnitt sin
tekniska livslingd, men ocksd for att behoven har forandrats. Sedan vigarna och
broarna byggdes har trafiken 6kat och det har skett en utveckling gentemot allt
hogre fordonsvikter. I planen konstaterar Trafikverket att saval lag- som hog-
trafikerade vigar kommer att forsimras under den innestdende planperioden.
Daremot kommer de 6kade satsningarna pa barighet i nuvarande nationell plan
leda till att de viktigaste vdgarna for tung trafik 4r mer sannolika att kunna
uppritthalla sin funktionalitet och klara av tung trafik dret runt.

I en rapport frdn 2021 som forskaren Kristin EkI6f skrivit pd uppdrag av Transport-
foretagen bekriftas bilden av eftersatt underhall. Eklofs analys visar att nuvarande
underhdllsbudget understiger behoven och att sarskilt lagtrafikerade viagars behov
kommer att forbises och tillstdndet hos dem gradvis forsamras (Eklof, 2021). Eklofs
analys bygger pa data till och med 2019. I en uppdaterad version med data for 2020
och 2021 visar hon att andelen vigar i daligt skick har okat fran 17 till 21 procent
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sedan 2019 (Eklof, 2022). Daremot har andelen vigar i mycket daligt skick minskat
frdn 12,7 till 12,1 procent, dven om knappt en attondel av viagarna fortsatt ar i
mycket diligt skick.

For jarnvagarna ar situationen daremot annorlunda. Anslaget till underhall av
jarnvagar okar i den nationella planen for 2022-2033 med 25 procent, jamfort med
foregdende plan. Motiveringen ar att mera resurser i nartid minskar de langsiktiga
underhalls- och reinvesteringskostnaderna pa langre sikt, samt att risken for saval
storningar som hastighetsnedsattningar blir lagre. Utover att uppratthélla dagens
funktionalitet kan ocksa delar av det eftersatta underhdllet dtertas. 2020 uppgick
det eftersatta underhadllet till knappt 46 miljarder’® (Trafikverket, 2020). Det ar
framfor allt pa ndgra av de hogst trafikerade delarna av jarnviagen ddr man planerar
att dterta eftersatt underhall genom att sikerstidlla hog funktionalitet och 6ka
robustheten. Enligt Rambolls berakningar kommer underhéallsskulden att minska
till 37 miljarder for de statliga jirnviagarna under planperioden.

Miljévinster fran barighetssatsningar och langre fordon pa
vag och jarnvag

Satsningar pa barighet ar inte enbart uppgraderingar till BK4-vagnatet*, utan ocksa
underhadll for att garantera nuvarande barighetsniva. Underhall och barighetssats-
ningar har i flera fall aven miljomassiga vinster. Genom att ha lingre och tyngre
fordon pa vig och jarnvag mojliggors en storre eller samma mingd transport pa
farre leveranser. Detta ar sarskilt viktigt nar godstransporterna inte kan overflyttas
till jarnvag eller sjofart, vilket stora delar av godstransporterna inte kan (Trafik-
verket, 2020).

Sedan 2018 ar det tillatet for fordon upp till 74 ton att firdas pa viagnitet (Trans-
portstyrelsen, 2018). Enligt utredningen som forekom beslutet trodde man att okad
tilldten bruttovikt skulle medfora farre olyckor, ligre utslapp och sankta transport-
kostnader for niaringslivet. Mindre utslapp och farre olyckor forklaras bada till stor
del av att farre lastbilar trafikerar vigarna, jaimfort med i det kontrafaktiska scena-
riot (Trafikverket, 2014). En viktig faktor for att dessa vinster ska kunna realiseras
ar hur stor andel av vagnaitet som tillater, och klarar, hogre fordonsvikter.

Samma effekt bor kunna uppnés for langre fordon, som av naturliga skal ofta ar
tyngre, och dir barighetssatsningar dr nédvindiga for att samhallsnyttorna ska
realiseras. ETT-bilsprojektet dr ett samarbete mellan ett 30-tal aktorer, daribland
Volvo, Skogforsk och Trafikverket, dir man har utvecklat langre och tyngre fordons-
kombinationer. Resultatet fran projektet visade pd ligre miljopaverkan, sinkta
transportkostnader och farre virkesfordon pa viagarna (Lofroth & Svenson, 2012).
Aven hir forutsitts det att vigarna ar av tillrdcklig funktionalitet.

32021 ars prisniva.

4 Barighetsklassen (BK) avgor vilka fordonsvikter som ar tillatna pa vagen eller bron. BK4 innebar max 74 tons bruttovikt
med oféréndrade krav pa axeltryck jamfort med BK1, men beroende pa fordonets axelavstand kan tillaten bruttovikt vara
lagre.
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Regelbundet underhall fér att sékerstilla trafiksiakerheten pa vigar

Trafiksikerheten pa vdagar och arbetet med nollvisionen dr prioriterade transport-
politiska mal som blir lidande av eftersatt underhéll (Trafikverket, 2019). Underhall
av vagar uppratthéller funktionen hos vigmarkeringar, racken och vigbanor, vilket
i sig sjalvt bidrar till sikrare vdgar. Nyare bilar har ocksa egna trafiksikerhetssystem,
som filhéllningssystemet, och underhdllet dr darfor viktigt for att systemen ska
fungera funktionsenligt (Trafikverket, 2021). Eftersatt underhall 6kar ocksa risken
for sparbildning vilket i sin tur okar risken for bland annat vattenplaning (Bergman
& Hallberg, 2016).

For att halla vignatet fungerande prioriterar Trafikverket nu dtgdarder som ger effekt
pa kort sikt, till exempel att laga sprickor eller hal i asfalten istillet for att bygga om
vigkroppen vars underbyggnad® manga gdnger ar i ett sddant déligt skick att den
vittrar sonder. Nar Trafikverket lagar asfalten med akut avhjalpande underhall sa
héller vigen ett tag till och sikerstiller trafikanternas sikerhet. Detta med vetska-
pen om att de kommer att behova laga asfalten snart igen. Det blir dyrare i lingden
och orsakar fler storningar for person- och godstrafiken. Underhall i god tid sparar
pengar i lingden jamfort med att lappa och laga (Natanaelsson, 2021).

5 Vagens underbyggnad ar det material som bar upp vagen. Underbyggnaden bestar av flera lager av olika material.
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Nationell plan engagerar

Totalt inkom 460 remissvar till Trafikverket angdende forslag till nationell plan for
transportinfra strukturen 2022-2033

ABB understryker vikten av forbattrade pendlingsmojligheter
for att kunna sikra industrins kompetensforsorjning. Volvo
vill se mera anslag till samhallseffektiva investeringar, som
underhadll av vignatet. De menar att det 4r bdde anmarknings-
vart och oroande att sikerstdllande av viaginfrastrukturen inte
prioriteras.

Skogsindustrierna

Skogsindustrierna anser att svenska politiker inte har prioriterat
underhall sedan 90-talet och allting utéver anslag for att bibehalla
funktionaliteten pa befintlig infrastruktur vore kapitalforstoring.
For att svensk konkurrenskraft ska kunna uppratthallas maste
det efterslipande underhéllet minimeras. Underhall bor gé fore
nyinvesteringar s lange det fortsatt finns ett eftersatt underhall

Basindustrin

Lansstyrelser och regioner

Transportsektorn

enbart fyra strak far sitt efterslipande underhall dtgardat.

Lansstyrelsen i Jamtland sdger att eftersatt underhall av vag-

och jarnvagsnitet i regionen har medfort lingre restider. De
uttrycker oro for att satsningarna pa underhall inte ar tillrack-
liga och att konsekvensen, for framfor allt lagtrafikerade vagar,
blir ytterligare forsimrad standard, mera storningar och dven
temporara restriktioner. Det i sin tur blir, bland annat, ett hinder
i utvecklingen av lanets naringsliv. Region Varmland anser att
det dr en orimlig och oacceptabel konsekvens att medlen inte
racker till drift och underhall. Det ska vara en sjilvklar priorite-
ring att forst virda och utveckla befintlig infrastruktur.

S] menar att det ar valbehovligt men bekymmersamt att - R

Stora delar av huvudjarnvagsnatet lider av bristande robust-

het som inte kommer avhjilpas. Svenska Transportarbetar-
forbundet understryker att tillstdndet pa vag och jarnvig ar
kraftigt eftersatt och att Sverige har en underhallsskuld som

fortsitter att vixa.
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2.3 En stor del av det eftersatta underhallet
uppstar pa strak som ar viktiga fér naringslivet

Det finns manga konsekvenser av eftersatt underhall, bade for privatpersoner och for
ndringslivet. Trots att anslagen till jarnvigen overstiger behoven (med banavgiften
inraknad) okar risken for sankt barighet och sinkta hastigheter pa vissa bantyper.
For vigarna understiger anslagen markant behoven.

71,3 procent av statliga véagar i Sverige kommer att forsamras

I den nationella planen for 2022-2033 ar det tre av sex vagtyper dar funktionaliteten i
nagon man kommer att férsimras: Ovriga for ndringslivet viktiga vigar, vigar som dr
viktiga fér landsbygden samt Ovriga vigar. Robustheten pa 6vriga for niringslivets
viktiga vigar kommer att bli ndgot samre under planperioden. For vigar viktiga for
landsbygden kommer robustheten ocksa att bli ndgot simre, men dven kapaciteten
kommer forsamras. For ovriga vigar kommer robustheten, kapaciteten samt punktlig-
heten att forsamras. Dessa tre viagtyper utgor 71,3 procent av alla statliga vagar i Sverige
uttryckt i antal kilometer. Ovriga for néiringslivets viktiga vigar giller frimst vigar dir
ndringslivet har hoga krav pd kapacitet genom bra framkomlighet och barighet. Vig-
typen ar av sirskild vikt for skogs- och jordbruk. Vigar som dr viktiga for landsbygden
ar till viss del dven viktiga for turistnaringen (Trafikverket, 2020).

Prioritering av eftersatt underhall fér viktiga transportfléden pa jarnvigen

For jarnvagen dr prioriteringen att ta i kapp det eftersatta underhallet pa ndgra av de
hogst trafikerade delarna av bannitet. Robustheten och funktionaliteten ska sikerstillas
for fyra for Sverige viktiga transportfloden: Vistra stambanan (Stockholm-Goteborg),
Sodra stambanan (Stockholm—Malma), Norra godsflodet (Hallsberg—Luled) och Malm-
banan (Luled-Riksgransen). Likt vagnitet kan jarnvagsnatet ocksa delas in efter bantyp,
ddr olika bantyper har olika finansiella forutsittningar under planperioden. Tva for
ndringslivet relevanta bantyper som kommer forsimras i termer av robusthet, kapacitet
och punktlighet dr Ovriga for niringslivet viktiga banor samt banor for dagliga resor
och arbetspendling. Det forsamrade tillstindet innebar att risken for hastighets- och
barighetsnedsittningar okar under planperioden (Trafikverket , 2021). Dessa tva ban-
typer utgor 25 procent av det totala jarnvagsnatet (uttryckt i kilometer), dven om alla
strak inte ar lika eftersatta. Ouvriga for ndringslivet viktiga banor bestar framfor allt

av mindre godsstrak. Banorna har en viktig funktion for basindustrins framtida utveck-
ling. Det kan potentiellt leda till stora konsekvenser for enskilda industrier om storre
storningar intraffar. Banor for dagliga resor och arbetspendling innefattar ocksa viss
godstrafik, aven om arbetspendling dominerar (Trafikverket, 2022).

Det ar tydligt att allokeringen till underhall i manga ar har varit, och fortsatter att
vara, ldgre dn vad behoven kriver. Det far foljaktligen konsekvenser for niringsidkare,
medborgare och samhillet i stort. I nista kapitel kommer vi belysa ndgra av alla de
konsekvenser som eftersatt underhall far for svenskt naringsliv. Vi har genomfort en
rikstackande enkat till dkerier, gjort flertalet intervjuer med ndgra av Sveriges storsta
foretag, verksamma inom flera av landet frimsta och viktigaste industrier.
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3. Naringslivet pa-
verkas negativt av
eftersatt underhall

Utifran niringslivets perspektiv innebir en vixande underhéllsskuld och fortsatt
eftersatt underhall ett vig- och jarnvigsnat av allt samre kvalitet. Bristande under-
hall kan ta sig uttryck for foretagen pd manga olika sitt. Foretag som spenderar
mycket tid pd vdgarna vittnar om svaga vagkanter, spariga vagar och undermaligt
vinterunderhall som innebar en forsimrad arbetsmiljo och 6kad risk for olyckor.
Foretag som kor eller dr beroende av tdgtransport vittnar om osikra ankomsttider
pa grund av storningar och begransad storsta tillitna axellast (STAX)®. Foretag som
ar belagna i mindre orter upplever att deras attraktivitet som arbetsgivare paverkas
negativt av forsimrade pendlingsforhallanden pa grund av osikra viagar och siankta
hastigheter.

Kartan i figur 4 visar andelen foretag, i respektive lin, som anser att transport-
systemet utgor ett stort eller litet hinder for tillvaxt. I genomsnitt upplever 28
procent av foretagen i Sverige att transportsystemen utgor ett hinder for deras
fortsatta tillvixt. Mer an hélften av foretagen i Jamtland upplever exempelvis att
bristande tillgdng till transportinfrastruktur himmar deras tillvixt.

‘-? if

Al

Figur 4. Antal foretag 2019 per 1an som
anser att transportinfrastrukturen utgor
ett litet eller stort hinder for tillvaxt.

Infrastrukturen utgor ett hinder for tillvaxt

6 STAX ar den maximala vikten som en enskild tagaxel &r tillaten att bara. Det ar en viktig sdkerhetsgrans som faststalls
for att sakerstéalla séker och palitlig drift av tdgen och jarnvagarna, samt for att undvika skador pa infrastrukturen.
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Statistiken kommer fran Tillvaxtverkets undersokning ”Féretagens villkor och
verklighet fran 2019”. Tillvaxtverket, 2019) Transportsystemet omfattar mer an
underhall, men resultatet ar indikativt for hur viktigt det ar med en fungerande
transportinfrastruktur for att foretagen ska kunna vixa.

I detta kapitel beskriver vi de problem som uppstar vid ett eftersatt underhdll och
ger konkreta exempel frn naringslivet. Kapitlet dr indelat i fyra delar och foljer det
ramverk som presenterades i figur 1. Samma figur presenteras nedan igen.

28%

av foretagen i Sverige upplever att transportsystemen utgér
ett hinder fér deras fortsatta tillvaxt

Uteblivet anslag till underhall leder till forsdmrad kvalitet i vag- och jarnvagsnatet.

Okat slitage pa Okad risk Foretagen far svarare Samhallsférluster och
fordon, férseningar for olyckor och att behalla och férsamrad
och installda forsamrad arbetsmiljo rekrytera kompetens klimatomstallnings-
leveranser formaga

Okade kostnader och minskad konkurrenskraft for Sveriges naringsliv

Figur 5 Analysramverk (se aven figur 1).

Ett uteblivet eller inte tillrackligt anslag for underhdll leder till forsamrad kvalitet

i vdag- och jarnvagsnitet. Den forsamrade kvaliteten tar sig form av en forsvagad
vagkropp som leder till bland annat spariga vagar och forsvagade vigkanter vilket
orsakar ett okat slitage pa fordon, skador, samt forsenade och instillda leveranser
ndr vdgarna inte ar farbara eller i ddligt skick. Det innebdr dessutom en 6kad risk
for olyckor och en forsimrad arbetsmilj6 for personer som har viagen som sin arbets-
plats, sdrskilt under vinterhalvaret. Den forsimrade kvaliteten innebar ocksa att
utnyttjandet av vagar och jarnvigar anpassas for att uppratthalla en acceptabel niva
av sakerhet och for att undvika ytterligare forsamring. Detta tar sig uttryck i sankta
hastigheter och nedsatt barighet. Nedsatta hastigheter forsvarar rekrytering for
foretag i mindre orter som dr beroende av pendlingsmojligheter fran storre stader,
och tillgangligheten hos foretag som kor tunga fordon minskar nir barigheten
begriansas, exempelvis under var- och hostforfall i samband med vita och att tjdlen
gédr ur marken.

Nedan inleder vi med att beskriva hur nedsatt vagkvalitet leder till hogre kostnader,
forseningar och instillda leveranser, direfter hur risken for olyckor okar och
arbetsmiljon forsamras nar det lopande vigunderhéllet och vintervigunderhallet
eftersdtts. Sedan beskriver vi hur sinkta hastigheter och osidkra vigar leder till att
foretag i glesbygd far svart att rekrytera, och slutligen hur eftersatt underhdll pa
jarnvag leder till samhallsforluster och en forsimrad omstillningsformaga.
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31 Hogre kostnader, férseningar,
och installda leveranser

Ett konsekvent eftersatt vigunderhall innebir att den genomsnittliga standarden pa
vara statliga vigar kontinuerligt forsimras. Vilfungerande vigar ir en forutsdttning
for att bibehdlla (och forbattra) trafiksikerheten, svensk konkurrenskraft och till-
ganglighet i hela landet (Eklof, 2022). Forsamrad kvalité pa vagar leder till okade
kostnader for foretagen, vilket i sin tur leder till hogre konsumentpriser och lagre
ekonomisk tillvixt. Med forsimrad kvalité pa vagarna behover foretagen betala mer
i reparationskostnader, och anvianda mer férpackningsmaterial for att garantera att
varorna inte skadas. De extra kostnaderna laggs vanligtvis ¢ver pa konsumenterna
(Van Rooyen, 2010).

Givet allokeringen till underhall i den nuvarande nationella planen for transport-
infrastrukturen (2022-2033) kommer funktionaliteten pa tre av sex vagtyper

att forsamras (se sektion 2.3). Vagtyperna anvands flitigt av bade naringsliv och
besoksnidringen, vilket innebir att den sdnkta standarden direkt far foretagsekono-
miska konsekvenser. Forsamrad robusthet och kapacitet gor det exempelvis mindre
sannolikt att vigarna kommer klara av tung trafik under drets alla manader
(Skogsstyrelsen, 2022).

Ramboll har genomfort en enkdtundersokning, som har skickats ut till ett urval
av dkerier som dr medlemmar i Transportforetagen. Resultateten i sin helhet
presenteras nedan. Bland annat visar undersokningen att spar och hél i vagbanan
tillsammans med brister i vinterviaghallning dr de storsta problemen for deras verk-
samheter. Nistan halften av respondenterna upplever att deras foretag paverkas i
hog eller mycket hog utstrackning av bristande vigunderhill. Konsekvenserna for
deras affirsverksamhet dr framfor allt skador pd fordon, lingre korvagar, samt
forsenade och skadade leveranser. 90 procent av de svarande anser att det genom-
snittliga skicket pa statliga vagar har utvecklats till det samre 6ver tid.

- Per Bondemark, VD pa Maserfrakt
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90%

av de 69 akerierna anser att det genomsnittliga skicket pa
de statliga vagarna har férsamrats over tid

Figur 5 | vilken utstrackning utgor féljande ett problem for er verksamhet?

Brister i vintervaghallning _-.
Hal i vagbana ‘ ‘ ‘ ‘_-‘
Spérig vagbana - n
Svaga vagkanter [ |

Sankta hastigheter 1 | |
Svaga eller slitna vaglinjer Y e e

Bristande skyltning (| |
Trasiga vagracken [ N

0% 20% 40% 60& 80% 100%

| valdigt hog utstrackning | hég utstrackning = | viss utstrackning = | l4g utstrackning m Inte alls Vet gj

Figur 6 | vilken utstréckning paverkas ert féretag av féljande pa grund av bristande underhall?

Paverkas allmant av bristande vagunderhall 1]
Forsamrad arbetsmiljo for chaufforer _--
Skador pé fordon 1T T ]
Langre kbrvégar S e .
Forsenade leveranser [ I A
Begransad tilaxt [ [ ]
Skadade leveranser |G D
Svarigheter att anstélla eller behalla personal _—_
pa grund av féramrade pendlingsmajligheter
Valvid fordonsinkop | [
0% 20% 40% 60& 80% 100%

| valdigt hég utstrackning I hég utstrackning = | viss utstréckning m | 1&g utstrackning m Inte alls Vet ej

Enkaten skickades ut av Transportforetagen till 494 akerier runt om i Sverige. Totalt mottogs 76 svar, samtliga fragor var inte
obligatoriska. De akerier som besvarade enkaten kor framfor allt i de s6dra delarna av landet, som i Vastra Gétalands 12n, Skane
1an och Blekinge 1an. Men &ven akerier som kér i hela landet eller andra Ian finns representerade bland kerierna som svart pa
enkéten. Det genomsnittliga antalet fordon &r elva stycken och varierar mellan ett och 87 fordon. Enkéaten skickades ut den 13
januari 2023, en paminnelse gick ut den 23 januari 2023, och enkaten avslutades den 29 januari 2023.
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SCA
Minskad framkomlighet dr en utmaning fér
logistik och hallbarhet

SCA Skog ar ett utav Svenska Cellulosa Aktiebolagets (SCA) fem affirsomraden. Affirsomrade
Skog forvaltar SCA:s skogsinnehav, har drygt 500 anstillda och omsatte 6,2 miljarder kronor
2021. SCA Skog ar beroende av vagtypen, vigar viktiga for landsbygden, for att ta sig till och
fran sina avlagg, det vill sdga de platser dar avverkad skog ligger i vintan pa transport. Nationellt
star skogsnaringen for tre procent av det totala foradlingsvardet och tva procent av alla sysselsatta
(Hallsten & Jensen, 2022).

Mainga av SCA:s avldgg ligger placerade lings med mindre vagar vars funktionalitet forvintas
forsamras och i omraden som pdverkas av host- och varforfall. Varforfall har varit en utmaning
for skogsbranschens tillganglighet under lang tid, men pa senare ar upplever SCA att fler vigar
stiangs eller att vigarnas barighet begransas i samband med varforfallet och att dven hostforfallet
orsakar fler problem nu jamfort med tidigare. SCA tror att det finns tva forklaringar till att fler
vagar stangs. Dels spelar klimatfordandringarna in och det forandrade klimatet innebar ett storre
slitage, dels verkar vigar stingas for tung trafik pd grund av att underhdll pa den hir typen av
strackor inte prioriteras. Eftersom underhallet inte prioriteras i tid begransas istallet barigheten for
att undvika att skador uppstar nar tung trafik fardas pa vigarna under host- och varforfall. Bilden
nedan visar en 6gonblicksbild av tillfilliga barighetsbegransningar i samband med varforfall.

Alla begransningar i framkomlighet for SCA medfor ytterligare logistik och kostnader. SCA har
ett medeltransportavstind pa 10 mil och en fem procent lingre korstricka ar associerat med okade
kostnader om 2 miljoner per manad och ¢kade utslapp. Dessutom forsenas eller stills leveranser
in, vilket orsakar stora problem inte bara for SCA utan dven lingre ner i virdekedjan. Som namns
ovan kommer robustheten och kapaciteten gradvis att forsimras givet nuvarande allokering vilket
ytterligare kommer begransa framkomligheten och tillgangligheten for SCA.

En 6gonblicksbild 6ver alla barighetsbegrasningar i samband med varforfall. Bild: SCA.
Intervju med Lars Nolander, SCA Skog Logistikchef, den 12 januari 2023

Vi upplever en kraftig
6kning av stdngda
vdgar. Senaste arens
utveckling gar at helt
fel hdll. Tillgéinglighet
dr helt avgérande for
var verksamhet.

- Lars Nolander,
SCA Skog
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3.2 Okad risk for olyckor och forsamrad arbetsmiljo
Nir medlen som allokeras till att vidmakthalla funktionaliteten pd de statliga vigarna
inte ar tillrackliga kommer standarden oundvikligen att férsimras och trafiksaker-
heten bli lidande. Samre vdgar dr inte bara forknippade med en 6kad grad av arbets-
miljoproblem for chaufforen, utan framfor allt dr risken for olyckor hogre. Eftersatt
underhadll 6kar risken for att vigbanan ska bli sparig, vilket i sin tur okar risken for
vattenplaning. Utover det sd okar dven risken for avkorning nar vigkanterna forsvagas.

Var enkdtundersokning som har skickats ut till ett urval av dkerier som dr medlemmar
i Transportforetagen (se sektion 3.1) visar att omkring 70 procent anser att sparig eller
hélig vigbana i hog eller vildigt hog utstrackning utgor ett problem for deras verksam-
het. 50 procent anser dven att svaga vagkanter utgor ett problem i hog eller valdigt hog
utstrackning, se figur 5.

Att en stor andel av dkerierna anser att ovanstdende brister i vagunderhallet paverkar
deras verksamhet indikerar att lag viagstandard idr ett utbrett problem. I férlingningen
innebir det att arbetsmiljon for yrkeschaufforer gradvis har utvecklats till det simre.
Det stdr i kontrast till det transportpolitiska hansynsmalet, som sager att transport-
systemets utformning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt.
(Regeringskansliet, u.d.)
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Maserfrakt
Fyra avakningar pa en vecka vid halt vigunderlag

Under julen 2022 drabbades Maserfrakt av fyra avakningar inom loppet av en vecka. Samtliga
avakningar innebar att hela ekipage korde av vigen. Den manskliga faktorn spelar in, men vid
samtliga avikningar identifierades stora brister i vigunderhallet. Maserfrakt har en GPS spar-
sandare p4 mdnga av sina fordon. Det innebar att de kan folja fordonets rorelser och exempelvis
registrera hastigheten och dirmed fa en indikation pa chaufférens agerande.

I ett av fallen firdades ett ekipage pa vag E16. Foraren noterade att vigunderlaget var halt och
valde darfor att anpassa hastigheten till langt under skyltad hastighet. Trots den laga hastigheten
gled lastbilen av vagen och ner i diket. P4 grund av de stora vikterna blev sldpet sa skadat att det
fick skrotas och den storre delen av matvarorna som fraktades fick kasseras, lastbilen gick diaremot
att reparera. De foretagsekonomiska kostnaderna uppgick till nastan 2 miljoner kronor summerat
over kostnaderna for sldpet, forlorade matvaror och reparationskostnader.

Vid ett flertal tillfallen under december och januari har chaufforer tagit eget ansvar for trafiksaker-
heten genom att avbryta padgdende transporter tills det daliga vaglaget har avhjilpts. Detta dr bra
for trafiksikerheten, men skapar forseningar under ndgra dagar med ekonomiska konsekvenser for
saval dkerier som varuagare.

Akeriniringen ir en bransch med sma marginaler. Enkelt riknat si ar kostnaderna fordelade

lika mellan tre delar: personal, drivmedel, samt avskrivningar och underhall. Vid 6kade under-
héllskostnader s& dts marginalen snabbt upp. Om foretagen inte lyckas hélla lonsamheten pa
acceptabla nivder hindras de frén att gora nyinvesteringar i battre och mer miljovanliga fordon.
Kostnaderna for brister i vinterunderhéllet ar inte bara foretagsekonomiska. I exemplet ovan ledde
olyckan till att en del av E16 blev avstangd i 6 timmar for att barga ekipaget, vilket skapade be-
tydande storningar i trafiken. Utan att gora en hel systemkalkyl sd kan vi konstatera att tidskost-
naden som uppstar av alla forseningar, storningar och restidsosakerheter dar enorm for samhallet.

Intervju med Per Bondemark, VD Maserfrakt, den 3 januari 2023 (Foto: Maserfrakt)
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SkiStar, Destination Salenfjallen och Destination Are

Vagunderhall for en sdkrare resa till Salenfjallen

SkiStar driver sex skidanlaggningar och hade under 2021/22 en nettoomsattning pa drygt 4
miljarder kronor (SkiStar, 2022). Skistar har bland annat verksamhet i Silenfjillen och Are och
for att organisera omkringliggande verksamhet pa orterna har bolagen Destination Silenfjallen
och Destination Are bildats. Destinationsbolagen i respektive ort dgs av och samlar det lokala
naringslivet och verkar for deras intressen.

En stor andel av gasterna i Sdlenfjillen reser med bil fran Stockholm och passerar dd E16 i ostlig
riktning. P4 E16 i hojd med Yttermalung passerar bilarna en smal planskild korsning, det vill
sdga en korsning mellan jarnvagsspar och bilvag dar sparen passerar ovanfor eller under bilvagen.
Bilden nedan visar en vinterdag nar en lastbil och en personbil ska passera samtidigt. En fin dag
ryms tva personbilar i bredd genom korsningen men om det finns upparbetade snovallar eller
snomodd i den planskilda korsningen foérsvaras motet avsevirt.

P4 grund av det stora antalet gaster som reser mellan Salenfjallen och Stockholm 4r E16 period-
vis en hogt trafikerad vig, sarskilt pa helgdagar nir besokare limnar och anlidnder. Enligt
Trafikverkets flodesmatning fran en helgdag i vecka 11 under 2022 passerade fler 4n 800 fordon
inom loppet av en timme. Det ar att jaimfora med trafikflodet pa en storre motorvig utanfor vara
storstdder. Dessutom 4r det troligt att antalet bilar som passerar ar fler under populdra veckor som
sportlov och pasklov, 2022 lag vecka 11 mellan sport- och pasklov (det saknas trafikflodesdata for
strackan under lovveckor med formodat storst antal besokare i Salenfjallen).

Det ar alltsd inte bara godstrafiken som paverkas av bristande underhéll, dven privatpersoner
och besoksnaringen blir lidande av trafiksikerhetsrisker som uppstdr nar vagarna blir eftersatta.
Vignitet behover dessutom vara fungerande och trafiksdkert i hela landet. P4 strickan som tas
upp i exemplet utreds en nyinvestering med forbifart runt Yttermalung. Men oavsett om forbi-
farten byggs eller inte sa tycker SkiStar att det ar viktigt att vagarna som deras gaster reser pa

ar val underhéllna sa att de far en trygg resa pa vigen dit och hem.

Intervju med Fanny Sjédin, hallbarhetschef SkiStar, Anders Bjernulf, VD Destination Salenfjéllen, och Therese Sjodin, VD Destina-
tion Are, den 21 december 2022 (Foto: Destination Salen)

Under vintersédsongen huserar
vi en hel stad i Sdlenfijdllen,
skillnaden dr attnédstan hela
befolkningen byts ut varje helg.
Da mdste vara vdgar fungera.

- Anders Bjernulf,
Destination Silenfjallen
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3.3 Foretagen far svarare att behalla
och rekrytera kompetens

Tillforlitlig och saker infrastruktur dr viktigt for foretagens formaga att rekrytera
och behilla kompetent personal. Eftersatt underhall pa vdg och jirnvig innebar

att kommunikationerna till och fran jobbet kan ta langre tid och vara forknippade
med en hogre grad av obekvamhet. For att trafiksikerheten pa vigar med eftersatt
underhdll ska kunna uppritthallas hinder det att Trafikverket viljer att sinka
hastigheterna. Att sinka hastigheterna innebar en restidsforlangning for resenidrerna
som kan forandra arbetsmarknadsregionen. Under 2019-2020 genomférdes en stor
hastighetsoversyn dar hastigheten pa vigar skyltade med 100km/h och 90 km/h
skyltades ner till 80km/h for att oka trafiksakerheten (Trafikverket, 2022). Det
avsitts daremot medel for att bygga fler motesseparerade 2+1-vigar, det man dock
ska vara medveten om ir att dessa iar mer underhdllskrivande (Trafikverket, 2020).

I intervjuer med flertalet handelskamrar vittnar alla om att kompetensforsorjning dr
den fraga som naringslivet oftast ber dem driva. Kompetensforsorjning ar en central
fraga for att foretagen ska kunna fortsitta vara konkurrenskraftiga och tillitas vixa.
Aven i samtal med flera regioner har det understrukits hur viktig tillgdng till kompe-
tent personal dr for tillvixt och foretagsetablering.

Forskning pd omrddet har funnit att bendgenheten att pendla minskar drastiskt hos
manniskor nir pendlingstiden 6verstiger 45 min (Andersson & Larsson, 2014). Langre
pendlingstider minskar arbetsmarknadsregioner och forsvarar for arbetsgivare att
hitta arbetstagare med ritt kompetenser. Vilutbildade manniskor har ocksa en ligre
benigenhet att pendla, vilket gor det svarare for foretag pd landsbygden att attrahera
utbildad personal. Kortare pendlingstid ar generellt dven forknippat med hogre
produktivitet (Tillvixtanalys, 2021). Det innebir att eftersatt underhdll kan utgora
en produktivitetsforlust for bade det enskilda foretaget och for Sverige som ekonomi.
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Hestra Gloves
Eftersatt underhall forsamrar pendlingsméjligheter

Hestra Gloves ar ett familjeforetag som producerar handskar och grundades i Hestra i Sméaland
for snart 90 ar sedan. Foretaget producerar arligen 6ver 2 miljoner handskar och har produktion
over hela varlden. Huvudkontoret ligger fortfarande i Hestra, vilket ar beldgget cirka 50 minuter
soder om Jonkoping. Eftersom Hestra Gloves ar ett stort internationellt féretag och Hestra en
mindre titort med omkring 1 400 invdnare 4r man valdigt beroende av att personalen pendlar
till arbetet. Bland tjanstemannen som arbetar pad huvudkontoret pendlar 60 procent mellan 2 och
7 mil enkel vdg, varje dag. Bland ledningsgruppen och alla pa chefsniva, exklusive dgarfamiljen,
pendlar 100 procent mellan 2 och 7 mil enkel vig varje dag till kontoret.

Claes Magnusson pa Hestra Gloves upplever att det eftersatta underhéllet pa vagnatet begransar
deras formdaga att rekrytera och behdlla personal. For deras verksamhet 4r kommunikationen
mellan Hestra och Jonkoping sarskilt viktig eftersom det ar den narmsta storre staden. Som pend-
lingsalternativ 4r man utlimnad till Nissastigen, en del av riksvidg 26. Kvalitén och standarden pa
Nissastigen har gradvis forsimrats vilket gor att kommunikationen forlings och forsvaras. Claes
vittnar om att flera kandidater har tackat nej till anstallningserbjudanden just for att vagen ar i
sadant daligt skick och att kommunikationsmojligheterna ar for daliga.

Intervju med Claes Magnusson, Agare och produktchef den 13 januari 2023
Foto: Hestra Gloves

var starka entreprenérsanda. Men infra-

strukturen férvédntar vi oss hjélp med.
- Claes Magnusson, Hestra Gloves
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3.4 Eftersatt underhall innebar samhalisforluster
och langsammare omstélining

Efterfragan pa hallbara fraktmetoder genom att anvdnda jarnvig pa lingre strackor
ar stor hos naringslivet. Jarnvagsnitet i Sverige ar i hog utstrackning elektrifierat
och att transportera gods pa jarnvag ar mycket energieffektivt, diremot 4ar mojlig-
heterna begriansade till foljd av kapacitetsbrist och en eftersatt infrastruktur.

I teorin finns det ett par olika losningar for att f4 kora mer gods pa den existerande
jirnvigen, det kan antingen vara genom att kora fler, tyngre eller langre tig. I
praktiken ar det oftast inte mojligt att kora lingre tdg dd man redan i dag anvander
godstdg som motsvarar den lingd som ryms pa motessparen och ar tillitna att kora
med. Ett exempel ar Malmbanan som ar enkelsparig och trafiken planeras darfor
med hjilp av motesspar. Fler tag dr inte heller alltid ett alternativ da det 4r ont om
lokforare, hog efterfragan pa tdglagen och inte alltid mojligt att fa tid i spar.

Trots att det finns finansiella medel avsatta for att ta igen delar av det eftersatta
underhaillet pd jarnviagen under innestdende planperiod, kommer vissa bantyper
fortsitta att forsamras. Flera for naringslivet relevanta bantyper kommer att upp-
visa samre funktionalitet i termer av robusthet, kapacitet och punktlighet (se sektion
2.3). Det forsamrade tillstindet okar risken for sdvil hastighets- som barighets-
begransningar. Barighetskapciteten, eller storsta tillitna axellast (STAX) har redan
sankts péa flera strackor. Sankt STAX innebar att foretagen behover fler vagnar for
att frakta samma mangd gods. D4 liangre tig ofta ir uteslutet sd innebar det att
fler avgéngar krivs, vilket i sin tur gor att tiderna i spar okar och jirnvigens totala
kapacitet minskar. Det begransar direkt foretagens omstallningsformaga eftersom
tiderna i spar blir farre och mingden gods de kan lasta mindre.

P4 Ostkustbanan mellan Gavle och Sundsvall har STAX minskat fran 25 till 22,5
ton. Enligt egen utsago har sinkningen skapat problem for logistikforetaget Green
Cargo nir de fraktar gods 4t SSAB mellan Luled och Borliange, och lett till en
minskad redundans i jirnvagsnatet for tunga tagtransporter. Vanligtvis kor Green
Cargo SSAB:s leveranserna pa den Norra stambanan, men nir problem uppstar

och leveransen behover ledas om, ar det inte lingre mojligt att leda om taget via
Ostkustbanan, forutsatt att vagnarna ar lastade for Norra stambanans STAX 25
ton. Sankningen av storsta tilldtna axellast innebdr alltsd att omledningsmojligheten
forsvinner. Tdg som redan ar ute i trafik mdste stillas upp i avvaktan pé att Norra
stambanan ater Oppnar medan nya avgangar maste lastas ned till STAX 22,5. Det
innebdr en stor kostnad for att akut avhjdlpa problemet, och samtidigt skulle det
kunna innebidra dnnu storre ekonomiska konsekvenser for SSAB om en forsenad
leverans leder till stopp i produktionen. Blir stoppet pd Norra stambanan langvarigt
sd uppstdr dven en brist pa vagnar for Green Cargo.

Green Cargo drabbas pa flera sitt av det eftersatta underhdllet pa jarnvagen, dar
90 procent av deras leveranser gar. Deras skogstid, tiden dd godstigen planerar

att std stilla i Trafikverkets tdgplan, borjades uppmarksammas som ett problem
redan 2003. Sedan 2007 mats skogstiden arligen. Skogstiden har stigit kontinuerligt
fran omkring 7 procent till 6ver 10,5 procent ar 2022. Skogstid uppstar framst
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till foljd av kapacitetsbrister, att godstdgen far vinta pa att slippa forbi persontag
och pa grund av planerat underhdll. Godstrafiken ges en ldg prioritet, ligre an vad
Trafikverket egna prioriteringskriterier stipulerar. Bara for Green Cargo innebar
skogstid en kostnad pd omkring 250 miljoner kronor om dret. Det 4r 250 miljoner
kronor i dodviktsforlust, en kostnad som varken skapar virde for foretag eller
konsumenter. Exempelvis behovs i dag tva eller tre lokforare pa vissa strackor dar
det tidigare bara behovdes en lokforare. Anledningen dr den 6kade skogstiden och
forandrade arbetstidsbegransningar. All skogstid uppstar inte till foljd av eftersatt
underhadll, men eftersatt underhall leder ofrdnkomligen till mer skogstid p& grund
av att underhdllsatgirderna vixer och blir mer omfattande.

= Pelle Andersson, Infrastrukturchef pad Green Cargo

Utover den planerade skogstiden sa finns det icke-planerade orsaker s som
exempelvis akut avhjilpande underhdll som varje ar leder till forseningar. Sddana
forseningar utgor omkring 10 procent av tiden i spar, och har varit relativt stabil
over tid, men leder ocks3 till omfattande kostnader och samhillsekonomiska
forluster.

Bristen pa forutsdgbarhet och palitlighet utgor ocksa ett problem for Ovako, det
internationella stéltillverkningsforetaget. Ett robust och tillforlitligt infrastruktur-
system hade inneburit att transportkoparna hade kunnat gd in med mindre kapaci-
tet i till exempel jarnvagssystemet. Om man vet att transporterna kommer fram kan
man gd tightare i till exempel ett jarnvagsomlopp. I dag behover det finnas en viss
overkapacitet for att ta hojd for storningar. Det innebar att det blir fler avgdngar
och mer vagnar dn vad de nodvandigtvis hade behovt bli, om systemet varit helt till-
forlitligt. Om Ovako, och andra liknande foretag, inte hade behovt ligga pa denna
overkapacitet sd hade det kunnat frigora tid och resurser till nytta for kapaciteten i
hela systemet.

Anslagen i den nuvarande planen for transportinfrastrukturen ar stora nog for att
paborja arbetet med att minska den underhallsskuld som har ackumulerats sedan
forra decenniet. Daremot dr underhallsskulden odiskutabelt nirvarande och skapar
konsekvenser for naringsliv, medborgare och samhaille.



- Statens
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4. Slutord

Underhéllsskuldens konsekvenser dr svara att 6verblicka, vilket ocksd gor den latt
att forbise och nedprioritera. Den hir rapporten har ambitionen att levandegora
underhallsskulden for att stirka forstdelsen for de konsekvenser som skulden
innebar for svenska foretag.

Regioner, handelskammare och sarskilt foretagen har vittnat om konsekvenserna

av ett eftersatt underhall. Forsiamrad tillganglighet, lagre kapacitet och allmint
nedsatt funktionalitet pd vag och jarnvdg ar nagra. Trafikverket har ocksa beskrivit,
i bade inriktningsunderlag och nationell plan, att just de konsekvenserna kommer
att intraffa eftersom allokeringen till underhall ar ligre an behoven. Trafikverket
har ocksd konstaterat att samhallsnyttan av att bevara och forebygga forsamring av
existerande infrastruktur 6vervager nyttan av manga nyinvesteringar.

Den hir rapporten har visat att underhallsskulden ar en budgetir prioriteringsfraga
som far kostsamma konsekvenser for flera av Sveriges storsta foretag.

“Det ér trakigt att vi har natt den punkt ddr diskussionerna
om vdra statliga végar och jdrnvdgar alltid handlar om att
undvika en férsdmrad situation foér oss i ndringslivet istdllet
for att diskutera hur den kan bli béttre.”

- Ted Lundstrom, Global logistikchef pa Ovako
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