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Remissvar

Forslag till direktiv om ett kombinerat tillstand for arbete

Svenskt Naringsliv har fatt méjligheten att lamna synpunkter péa forslag till direktiv om ett
kombinerat tillstand for arbete.

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringslivs synpunkter pa direktivets andringsforslag fokuserar sarskilt pa de
overgripande och mest grundlaggande fragorna. Vi kan vid ett senare skede komma att
avlamna ytterligare synpunkter och belysa aspekter som inte framgatt vid den initiala
rattsliga analysen av direktivforslaget.

Svenskt Naringsliv anser att det befintliga nationella systemet for arbetskraftsinvandring i
grunden ar bra. Systemet mojliggor for foretag av olika storlek, i olika branscher och med
olika kompetensbehov att rekrytera medarbetare fran lander utanfér EU. Dagens nationella
regelverk utgar fran att det ar arbetsgivaren som ar bast lampad och har den naturliga ratten
att avgora och definiera sitt kompetensbehov och hur det ska tillgodoses.

Svenskt Naringsliv vill sarskilt poangtera att en val fungerande kompetensforsorjning ar
avgorande for naringslivets konkurrenskraft och for naringslivets formaga att mota de
utmaningar som exempelvis foljer av digitalisering, behovet av att sakra ravarutillférseln till
viktiga basnaringar och gron omstallning. Det utgor ocksa en viktig komponent for att sakra
tillvaxt, fler arbetstillfallen och bidrar darmed till 6kat valstand. Arbetskraftsinvandring &r en
avgorande del av europeiska féretags kompetensforsérjning.

Vi ar darfor positiva till EU:s framétsyftande inriktning for att locka internationell kompetens
och talang och skapa smidigare processer med kortare handlaggningstider. De flesta
medlemslander star infor samma demografiska utmaningar och arbetskraftsbrist. EU maste
bli mer attraktivt for kompetens och talang fran hela varlden for att kunna konkurrera pa en
global marknad.

Samtidigt maste det sékerstallas att det ar upp till varje medlemsstat att utforma regler kring
arbetskraftsinvandring efter nationella férutsattningar och med foretagens konkurrenskratft i
fokus. Vi konstaterar darfor att direktivet saknar tydliga skrivningar om vikten av att
medlemsstaternas nationella kompetens inom arbetsmarknad-, skatt- och
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socialforsakringsomradet ska respekteras, liksom respekten for arbetsmarknadens parters
autonomi.

| direktivet foreslas bland annat bestammelser som reglerar medlemsstaternas ordning for
att motverka overtradelser av artiklar i direktivet inklusive évervakning och inspektioner samt
hur klagomal mot arbetsgivare ska omhandertas. Svenskt Naringsliv delar EU-
kommissionens ambition om att motverka att systemet for arbetskraftsinvandring otillbérligen
utnyttjas. Beslut om lagstiftning kring denna typ av atgarder ska dock tas pa nationell niva.

Forslagen kommer sannolikt att leda till att svensk lagstiftning behéver andras med
konsekvenser som i dagslaget ar svara att forutse. Vidare innebar forslagen att de fackliga
organisationerna skulle tilldelas en ny roll som innefattar myndighetsuppgifter. Det vore bade
olampligt och systemframmande om de fackliga organisationerna i Sverige agnade sig at
myndighetsutévning. Dessutom utgar den svenska modellen pd medlemskap i en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation.

| EU-direktivet finns flera inslag av statlig inblandning i arbetsmarknadsfragor som ur en
svensk kontext ar systemframmande. Bland annat aterkommer skrivningar som utgar fran ett
nationellt system med arbetsmarknadsprovning. Att Iata en myndighet avgora vilka yrken
som ska vara 6ppna for arbetskraftsinvandring skulle innebara att det blir krdngligare och tar
langre tid att hantera arbetstillstand. Detta riskerar att hamma svenska foretags akuta
kompetensforsorjningsbehov och hamma europeiska foretags konkurrenskraft. Ur svenskt
perspektiv skulle dessutom en mer utbredd statlig inblandning vara oférenlig med

svenska modellen som bygger pa partsautonomi och avtalsfrihet.

Sarskilda synpunkter pa vissa andringsforslag i direktivet

Artikel 4

Svenskt Naringsliv ar positiv till andringsforslaget att gora det mojligt fér sékande att lamna
in ansokningar bade fran EU-medlemslander och fran lander utanfér EU. Om en sadan
ordning implementeras pa nationell niva skulle det antagligen underlatta att attrahera
kompetens eftersom det underlattar ansoékningsférfarandet.

Artikel 11 punkt 2 och 3

Svenskt Naringsliv &r positiv till &ndringsforslaget i artikel 11.2 som anger att
arbetskraftsinvandrare ska kunna byta arbetsgivare under tillstdndstiden. Enligt svensk
lagstiftning ar arbetskraftsinvandraren bunden till arbetsgivaren och yrket under de forsta tva
aren respektive yrket for de efterfoljande tva aren. Denna bestammelse bor tas bort, sa att
arbetskraftsinvandrare i likhet med andra arbetstagare kan avancera yrkesmassigt eller byta
arbetsgivare. Detta skulle skapa béttre flexibilitet i systemet och starka
arbetskraftsinvandrarens stéllning samt stérka foretagens kompetensforsarjning.

Vi anser att artikel 11.3 (b) bor strykas. Forslaget utgar ifran att medlemsstaterna har ett
system med arbetsmarknadsprovning. En sddan ordning strider mot det svenska systemet
som ar efterfragebaserat och utgar frAn behovet i verksamheten. | linje med vad som anforts
ovan skulle inforandet av arbetsmarknadsprévning ockséa kraftigt forsamra foretagens
kompetensfdrsorjningsbehov och férsamra europeiska foretags konkurrenskraft.
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Artikel 13 och 14
Svenskt Naringsliv anser att sanktioner och kontrollatgarder samt klagomalsfunktioner ska
hanteras pa nationell nivd av medlemsstaterna.

Artikel 13.3. synes ge fackliga organisationer mandat att utféra inspektioner och fa tilltrade till
arbetsplatser. En sadan ordning skulle strida mot den roll som fackliga organisationer har i
dag och dessutom ge dem myndighetsuppgifter i form av facklig myndighetsutévning. Att
motverka kriminalitet p& arbetsmarknaden &r en sak for staten, inte for de fackliga
organisationerna.

Vidare ar det oklart vilka som omfattas av begreppet "tredje part” i artikel 14.1 (b). Det ar
normalt sett frammande for svenskt vidkommande att lata tredje parter sakerstélla rattsliga
intressen for individer. Vidare behdver det fortydligas vad som avses med tredje parter innan
vi kan lamna négra ytterligare relevanta synpunkter pa forslaget.
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