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Energimyndighetens rapport "Styrmedel fér CCS och CCU Avskiljning och
lagring respektive anvandning av koldioxid”

Svenskt Naringsliv tackar for mojligheten att ge sina synpunkter pa ovan rapport.
Stallningstagandet har utarbetats efter samrad med berérda branschférbund.

Sammanfattning
e Svenskt Naringsliv star bakom de langsiktiga svenska klimatmalen och bejakar
ocksa ansatsen att uppna negativa utslapp efter 2045.

>

>

Losningar for avskiljning av saval biogen som fossil koldioxid for lagring och
anvandning ar ett viktigt komplement till arbetet med att minska utslappen.
Styrmedel och atgirder for att starka forutsiattningarna for CCSU bor i sa
stor utstrackning som moijligt ocksa utformas pa EU-niva.

Prioriterade atgarder for att mojliggora for CCSU i Sverige ar att tillgodose
det medfoljande 6kade elbehovet, samt att 6ka forutsdgbarheten och korta
ledtiderna for tillstdndsprocesser.

e De av Energimyndigheten presenterade forslagen ar av 6vergripande karaktar,
utan konsekvensanalys, vilket gor det svart att ta stallning till forslagen i sin helhet.

>

Svenskt Naringsliv ar forsiktigt positiva till Energimyndighetens férslag om
att bredda industriklivet.

Svenskt Néringsliv dr positiva till forslaget om att en myndighetsledd
hubb/bestillarnatverk for upphandling av klimatneutrala material utreds
vidare.

Svenskt Naringsliv ar positiva till férslaget om att fortydliga regelverket for
de grona kreditgarantierna.

Svenskt Naringsliv ser positivt pa att Sverige arbetar for en 6versyn av EU:s
avfallshierarki.

Svenskt Naringsliv stodjer utredningens forslag att elektrobranslen som
uppfyller kraven for RFNBO:s bor behandlas som biobranslen/biodrivmedel
i energibeskattning och reduktionsplikt.

Svenskt Naringsliv anser att Energimyndighetens forslag om att inféra en
plastskatt riskerar att leda fel, och avstyrker darfor forslaget.
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Allmint

Svenskt Naringsliv star bakom de ldngsiktiga svenska klimatmalen och bejakar ocksa
ansatsen att uppna negativa utslapp efter 2045. Svenskt Naringsliv star ocksa bakom de
europeiska klimatmaélen och arbetar aktivt med att sékerstélla en ambitios europeisk
Klimatpolitik.

Att uppna klimatneutralitet till 2045 ar en stor utmaning och det kommer kravas
atskilliga atgarder i samtliga sektorer i samhéllet for att minska utslapp av
vaxthusgaser. De utsldpp som kvarstar nar vi 2045 har minskat vaxthusgaserna med de
beslutade 85 procenten, vintas vara bade svara och dyra att helt bli av med.

Koldioxidavskiljning pekas ut av bland annat IPCC, EU och IEA, som en nddvandig
teknik for att uppna globala klimatmal. Det finns flera industrier som idag inte har
nagra andra kidnda lésningar for att eliminera sina utslapp, och det finns dessutom
industrier som kan vara i behov av infingade kolatomer foér att kunna bedriva sin
verksamhet. Atgirder som mojliggor negativa utsldpp ar dessutom nodvindiga for att
Sverige ska uppna malet om negativa utslapp efter 2045. Svenskt Naringsliv delar
darfor bilden av att 16sningar for avskiljning av savél biogen som fossil koldioxid for
lagring och anvandning ar ett viktigt komplement till arbetet med att minska utslappen.

Generell kommentar om rapporten

Svenskt Naringsliv instimmer i perspektiven som lyfts i rapportens bakgrundsavsnitt.
Bland annat kring den komplexitet som medféljer eventuella styrmedel for teknikernas
implementering, samt de utmaningar som de medfér i exempelvis kostnader och
energiintensitet. Rapporten innehdller ocksa en vilnyanserad beskrivning av
klimatnyttan av CCU och Svenskt Naringsliv delar bilden av att klimatnyttan fran
tekniken varierar med en rad olika faktorer, vilka ar viktiga att beakta.

Energimyndigheten lyfter ocksa att koldioxidavskiljning endast bor anvandas som ett
komplement nar annan teknik for utfasning av fossila ravaror inte existerar, vilket dven
Svenskt Naringsliv star bakom. Eventuella styrmedel bor inte snedvrida marknaden till
fordel fér avskiljning och lagring eller anviandning, snarare an utfasning av fossil
koldioxid.

Energimyndigheten lyfter i sin rapport att industriféretagen ser prissattning i
kombination med befintliga stodsystem som tillrdckliga for att fa pa plats investeringar,
utmaningarna ligger snarare i tillgdngen till el och ldngsamma tillstandsprocesser.
Svenskt Naringsliv vill darfor lyfta fram behovet av att tillgodose det medfoljande
okade elbehovet, samt att oOka forutsagbarheten och korta ledtiderna for
tillstandsprocesser som medfoljer industrins satsningar pa tekniken. Att tillgodose
detta bidrar ocksa positivt for att ocksd fa pa plats andra tekniker dn bara
koldioxidinfangning.

Styrmedel och atgarder for att starka forutsattningarna for att fa pa plats l6sningar for
CCS och CCU bor i sa stor utstrackning som mdajligt ocksa utformas pa EU-niva. Fér CCS
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finns redan idag ett mycket vil fungerande styrmedel pa EU-niva i form av EU:s
utsldppshandel, som skapar incitament genom undvikna kostnader genom CCS-
satsningar. Sverige bor aven fortsattningsvis verka for att detta EU-styrmedel ar
verkningsfullt och méjligen utvecklas.

[ rapporten lyfts andra styrmedel som pa EU-niva relaterar till fragan om CCS och CCU,
utover ETS. Presenterade styrmedel ger tydliga styrsignaler for framvaxten av CCS och
CCU-tekniken, men under EU:s grona giv har ocksa andra styrmedel som angransar till
rapportens problembeskrivning, exempelvis kring anvandning av fossil ravara for
plasttillverkning, beslutats. Det géller inte minst EU:s forpackningsforordning, PPWR,
och Forordningen om ekodesign for hallbara produkter, ESPR. Dessa saknas i
Energimyndighetens analys 6ver styrmedel som angransar till rapportens syfte.

Styrmedelsforslag

Energimyndigheten presenterar i sin rapport 6 styrmedel for 6kad anvandning av CCSU
i Sverige. Svenskt Naringsliv instimmer i bakgrundsbeskrivningarna och
problemformuleringarna i rapporten men ser att foreslagna atgarder pa det stora hela
antingen inte mynnar ut i nagra betydande skillnader for att ta Sverige ndrmre sina
klimatmal, eller riskerar forsvara arbetet. Forslagen ar ocksa av évergripande karaktir,
utan konsekvensanalys, vilket gor det svart att ta stéllning till férslagen i sin helhet.

Forslag 1: Vidga Industriklivets tillimpningar utanfor industrin
Energimyndigheten féresldr att Industriklivet inte bara bér kunna stddja bio-CCS utanfér
industrin, utan precis som fér industrin bér stod kunna ga till sdvdl CCS som CCU oavsett
kolatomernas ursprung.

Att vidga Industriklivets tillampningar till att omfatta satsningar pa ocksa CCS och CCU,
oavsett kolatomernas ursprung, utanfor industrin kan underlitta for investeringar i
nodvindig teknik och 6kar teknikneutraliteten i stodsystemet. Det kan ocksa generera
stordriftsfordelar att tekniken kan anvandas for saval biogena som fossila utslapp.

Svenskt Naringsliv ar generellt sett positiva till Industriklivet och ser garna att
stodsystemen ar sa teknikneutrala som méjligt i sin utformning. Svenskt Naringsliv ar
darfor ocksa forsiktigt positiva till Energimyndighetens forslag, om stéd endast ges dar
rimliga alternativ saknas.

Det bor daremot utredas ndrmre hur en ytterligare breddning av industriklivet
paverkar dimensioneringen av anslagen, for att sdkerstdlla att dessa endast betalas ut
ddr en implementering av tekniken dr kostnadseffektiv. En eventuell utredning bor
ocksa inkludera en analys 6ver huruvida CCS inom virmesektorn riskerar leda till
inldsningar av forbranning av bioravara, och hur det i sa fall paverkar méjligheterna att
minska utsldpp i andra sektorer, samt hur efterfragan pa varme fran féorbranning kan
komma att minska framdver pa grund av energieffektiviseringsatgarder eller tillforsel
fran andra varmekillor - exempelvis spillvirme fran verksamheter.
Energimyndigheten lyfter i rapporten att en utbyggnad av CCS utifran dagens
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omfattning av forbranning annars riskerar att antingen leda till en kostnadsineffektiv
overkapacitet, eller att mer resurseffektiva l6sningar pa vart virmebehov viljs bort for
att inte gjorda investeringar ska bli bortkastade.

Forslag 2: Anvidnd offentlig upphandling for att premiera klimatneutrala
material

Energimyndigheten foresldr att offentlig upphandling bér anvindas mer aktivt fér att
styra mot (mer) klimatneutrala material, oavsett om det handlar om betong med CCS-
cement, plast gjord frdn dtervunna kolatomer eller andra I6sningar, med eller utan
CCS/CCU. De foresldr att man, som ett forsta steg bor, ta vidare Naturvdrdsverkets
férslag! om en myndighetsledd hubb/bestdllarndtverk for upphandling av cement, betong
och alternativa konstruktionsmaterial.

Viardet av all offentlig upphandling i Sverige uppgick 2021 till 879 miljarder kronor och
Svenskt Naringsliv instimmer i att det finns en potential i att anvanda offentlig
upphandling for att 6ka efterfragan pa hallbara produkter. Det ar dock viktigt att
offentlig upphandling anvdnds med eftertanke. Hoga krav utan uppféljning kan driva
fram bristande konkurrens. Allt for sndva kravstdllningar riskerar ocksda att bli
kontraproduktiva eller onddigt fordyrande.

Hallbar upphandling bér dessutom kompletteras med andra typer av styrmedel for att
kostnaden for att producera hallbara produkter och tjanster 6ver tid ska falla i relation
till de produkter som har en hdg miljo- och klimatpaverkan. Svenskt Naringsliv ser
dock att det behdvs ett medvetet och samlat arbete inom den offentliga sektorn for att
tillampa forhallningssatt och kriterier som framjar hallbarhet i offentlig upphandling.
En myndighetsledd hubb skulle kunna vara ett bra alternativ for att stdrka
kompetensen Kring hallbar upphandling hos saval offentliga som privata aktorer. Det ar
dock viktigt att sidan hubb, precis som foreslas, inte enbart fokuserar pa material som
tillverkats med CCUS-teknik, utan arbetar for att éka kunskaperna vad galler alla
klimatneutrala eller lagutslappande material.

Svenskt Naringsliv ar positiva till forslaget om att en myndighetsledd
hubb/bestillarnatverk fér upphandling av klimatneutrala material utreds vidare.
Sadan utredning bor ocksa se 6ver redan existerande aktiviteter som angransar till
ovan forslag.

Forslag 3: Sikerstall att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur for
koldioxid

Energimyndigheten féresldr att regelverket for kreditgarantier bor fértydligas, for att
sdkerstdlla att de gréna kreditgarantierna inte bara kan ga till investeringar som direkt
bidrar till miljomdlen utan ocksd till stodjande infrastruktur, sdsom rérledningar,
mellanlager och utskeppningshamnar fér infdngad koldioxid.

1 Underlag till regeringens klimathandlingsplan och klimatredovisning (naturvardsverket.se)
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Svenskt Naringsliv ar positiva till forslaget om att fortydliga regelverket for de grona
kreditgarantierna, och ser att det skulle kunna lyfta av viss nédvandig risk for att fa
infrastruktur for koldioxid pa plats. For att mojliggéra klimatomstéllningen kommer
investeringar i saval utsldppsminskande teknik som méjliggérande infrastruktur att
behovas och en breddning av regelverket kan darfér vara motiverad. Rapporten for
dock bara fram resonemang om vilka risker och utmaningar som kan finnas med att
bygga infrastruktur pa det hdar omrddet. Vidare studier bor dock utforas, for att se ver
huruvida det ar finansieringsrisken som ar den storsta utmaningen, eller om det ocksa
finns andra- sa som lonsamhet eller mojlighet att fa miljotillstand.

Sverige star infor en samhéallsomvandling till f6ljd av klimatomstallningen, men ocksa
infor forandringar till foljd av ett nytt geopolitiskt omvdarldslage och stora
reinvesteringsbehov da delar av infrastrukturen i Sverige natt sin tekniska livslangd.
Framfor oss star darfor stora investeringar och reinvesteringar i olika typer av
samhallskritisk infrastruktur. Det giller alltifran elndt, transportinfrastruktur,
gasledningar for bade biogas och vitgas samt vatten- och avloppsinfrastruktur.
Infrastruktur for koldioxid ar ett ytterligare viktigt behovsomrade for att mojliggora
klimatomstallningen.

Ovan niamnda infrastruktur ar olika, bade till storlek, omfattning och utbyggnadsgrad,
men har gemensamma utmaningar sett till allt ifrdn hoga investeringskostnader, till att
de tar mark i ansprak som kan paverka bdde natur och lokalsamhillen, till att
infrastrukturen kan finnas pa plats dver generationer och att de alla spelar en storre
eller mindre roll for Sveriges klimatomstillning och resiliens. For att skapa
forutsattningar for att bland annat bygga, dga och drifta all den tillkommande och
uppdaterade infrastrukturen som kommer att behovas i Sverige, ser Svenskt Naringsliv
att det kan finnas anledning att i hogre grad samordna utbyggnaden av infrastruktur.

Ett pagdende regeringsuppdrag ser exempelvis Over den ersittning som ges for
uppladtelse av mark i samband med elndtsutbyggnad2 Syftet ar att undersoka
ersattningsmodeller som bidrar till en storre legitimitet for de intrang som elledningar
medfor for fastighetsdgarna, for att mojliggéra en snabbare och mer effektiv
elndtsutbyggnad. En  tydligare  samordning mellan olika typer av
infrastrukturutbyggnad skulle exempelvis kunna innebéra att ersattningsmodeller fér
acceptans kan speglas for olika infrastrukturtyper, eller att olika typer av infrastruktur
byggs ut parallellt - for att minska mangden mark som tas i ansprak.

Det finns dven anledning att se dver olika finansieringsformer for infrastruktur. Svenskt
Naringsliv anser marknadsbaserade l6sningar och privat kapital kan mdjliggora att
snabbare fa pa plats infrastruktur som annars riskerar att inte bli byggd, men ocksa for
att pa ett effektivt satt forvalta, underhélla och utveckla infrastruktur.

2 Ersattningen for upplatelse av mark i samband med elnitsutbyggnad ses 6ver - Regeringen.se
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Svenskt Naringsliv ser dock att staten ar en central aktdr for gemensam,
samhallskritisk infrastruktur. Till stor del handlar det om ett behov av 6vergripande
planering men dven om att lyfta av risk for privata investeringar, bidra till
finansieringslosningar, dgande och drift av viss infrastruktur, exempelvis pa
transportomradet.

Givet de utmaningar Sverige star infor behover staten och néringslivet utforska olika
typer av finansieringslosningar, samarbeten och 6kad dialog fér den tillkommande och
uppdaterade infrastrukturen. Detta blir allt viktigare i takt med att avstandet till 2045,
da Sverige ska vara Kklimatneutralt, minskar. Eftersom det bradskar med att
astadkomma en omstallning kan det kravas att staten tar en mer aktiv roll i arbetet. Det
kan vara i form av att upphandla, dga och forvalta infrastruktur, vilket inte
nodvandigtvis innebar att den behover vara skattefinansierads3, och acceptera att den
till att borja med inte utnyttjas full ut. Det kan vara genom att stddja privata aktorer
med investeringsbidrag eller kreditgarantier. Det kan ocksa vara en mer koordinerande
och stoédjande roll, dir man bland annat underlittar fér den typ av
naringslivssamarbeten som ndmns Energimyndighetens rapport. Den 13 juni 2024
meddelades exempelvis att ett gront accelerationskontor tillsatts av regeringen med
syfte att underlatta industrins omstéllning och storre foretagsinvesteringar+.

Svenskt Néringsliv vill darfor lyfta fram att det, parallellt med en breddning av
regelverket for kreditgarantier och vidare studier om vad som faktiskt kravs for att fa
pa plats infrastruktur for koldioxid, kan finnas anledning att ocksd pabdrja en bredare
diskussion om samordning mellan utbyggnad av olika typer av infrastruktur. En sadan
diskussion bor bland annat fokusera pa hur samordningen pa bista satt kan
genomforas samt hur privat och offentligt kapital gemensamt kan skapa forutsattningar
for att fa pa plats nédvandig infrastruktur for den samhallsomstallning Sverige star
infor.

Forslag 4: Ge atervunna kolatomer en tydligare plats i avfallspolitiken
Energimyndigheten féresldr att avfallspolitiken behdver bli mer nyanserad om vad som
utgor dtervinning, sd att den mest energi- och resurseffektiva cirkulationen premieras ddr
sa dr mdjligt, samtidigt som det dven behéver finnas incitament for att dtervinna
kolatomer genom CCU ndr andra alternativ inte dr mdjliga. Detta, menar
Energimyndigheten, bér speglas i EU:s avfallshierarki och kommande EU-krav pd
dtervunnet material i forpackningar.

Dagens svenska avfallslagstiftning bygger till stor del pa gemensam lagstiftning inom
EU, harrérande fran EU:s avfallsdirektiv. Detta regelverk och i synnerhet
avfallshierarkin, ar fran en tid da mer linjara material- och produktfloden var normen i
samhallet, varfor det ar viktigt att sidkerstilla att lagstiftningen ar val anpassad till
dagens samhallssystem och teknikutveckling i syfte att framja den cirkuldra

3 Se exempelvis Arlanda, som ar avgiftsfinansierad
4 Gront accelerationskontor ska 6ka takten i industrins omstéllning - Regeringen.se
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utvecklingen och stirka foretagens konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv delar bilden av
att avfallspolitiken behéver moderniseras och anpassas till samtiden for att dra nytta
av de innovationer och tekniska mojligheter som finns idag, betrdffande bland annat
fortsatt foradling och virdebevarande i det som klassats som avfall. Att skapa battre
forutsattningar for att atervinna kolatomer genom CCU éar en av flera viktiga delar av
att anpassa befintlig lagstiftning till framtidens cirkuldra fléden och det ar darfor
rimligt att det aterspeglas i saval avfallshierarkin som annan lagstiftning pa omradet.

Svenskt Naringsliv instimmer ocksa i att den mest energi- och resurseffektiva
cirkulationen bor premieras. En eventuell utvirdering och revidering av
avfallshierarkin bor darfor goras i bredare bemarkelse dn endast for att skapa battre
forutsdttningar for att atervinna kolatomer. Utgangspunkten for avfallslagstiftningen
bor vara att samtliga material som kan anvédndas for att upp nda samhallsnytta ska
betraktas som en resurs, oavsett om det handlar om priméara, atervunna eller
dteranvanda material. En styrande princip bor vara att ett material eller ravara
beddmas efter kvalitet, inte ursprung.

Svenskt Naringsliv ser positivt pa att Sverige arbetar for en oversyn av EU:s
avfallshierarki, med syfte att skapa bittre forutsattningar for cirkulering av material
och resurser. Om en sddan 6versyn genomfors, bor naringslivet finnas representerat i
arbetet.

Forslag 5: Likstdll RFNBO:s med biodrivmedel i energibeskattning och
reduktionsplikt

Energimyndigheten foreslar att elektrobrdnslen som uppfyller kraven fér RENBO:s bér
behandlas pd samma sdtt som biobrdnslen/biodrivmedel i energibeskattning och
reduktionsplikt.

Svenskt Naringsliv stodjer Energimyndighetens forslag som innebar att
elektrobrianslen  jamstdlls med biobradnslen/biodrivmedel fran saval ett
energiskattemassigt perspektiv som reglerna om reduktionsplikt. Gynnsammare regler
avseende elektrobranslen som uppfyller kraven for RFNBO:s skapar battre
forutsattningar for att gora branslet mer ekonomiskt fordelaktigt jamfort med i dag,
vilket skapar forutsattningar, tillsammans med bland annat el och biobranslen, for att
paskynda fordonsflottans o6vergang till hallbara drivmedel. Darmed kan
elektrobranslen bidra till att underlatta utfasningen av fossila branslen.

Forslag 6: Utred ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU och andra
atgarder

Energimyndigheten féresldr ett “utvidgat producentansvar” ddr den som sdtter plast pd
marknaden inte bara har ett ansvar for att avfallet samlas in och behandlas utan ocksd
for att sdkerstdlla att denna behandling inte resulterar i att koldioxid sldpps ut i
atmosfdren. Rent praktiskt skulle det dock vara staten som dels tar in skatt for jungfrulig
fossil plast som sdtts pd marknaden, dels betalar ut stéd till CCS/CCU, ékad utsortering av
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plast och andra dtgdrder som foérhindrar att det kol som bundits in i plasten kommer ut i
atmosfiren.

Svenskt Naringsliv instimmer i att det ar viktigt med styrmedel som minskar
anvandningen av fossila material, dar sa ar mojligt. Att minska méangden fossila ravaror
i plastproduktionen ar ett viktigt steg i att na saval svenska, som europeiska och globala
klimatmal. De styrmedelsforslag som presenteras av Energimyndigheten menar vi dock
riskerar att leda fel, och avstyrker darfor ovan forslag.

Svenskt Naringsliv foreslar i stillet att en kartlaggning av kommande EU-lagstiftning pa
omradet gors for att utrona vilken paverkan PPWR och ESPR kan tdnkas ha pa
anvandningen av fossil plast i olika material och produkter, innan frdgan om nationella
styrmedel for minskad anvandning av fossil ravara tas vidare. Incitament for att oka
mangden atervunnet och fornybart material infors i regel bast pa EU-niv3, for att skapa
jamna konkurrensvillkor mellan plastproducenter i Sverige och pd den dvriga inre
marknaden.

Styrmedel for att minska anvindning for fossila material

Idag finns ett antal styrmedel pa plats for vissa plastfraktioner. Exempelvis finns det for
forpackningar ett producentansvar, som alagger producenterna att betala en avgift for
att bland annat bekosta kommunal insamling av forpackningar, mottagning av
forpackningar fran verksamheter samt atervinning av forpackningar. Producenterna
ska ocksd medverka till att de nationella malen foér materialatervinning av
forpackningsavfall uppfylls samt tillhandahalla férpackningar som kan dteranvindas
eller dtervinnas.

Producenterna har som en del av detta, exempelvis investerat i sorteringsanldggningen
SiteZero i Motala. Tekniken i anlaggningen kan sortera ut en méingd olika
plastfraktioner vilket i forlingningen bidrar till en 6kad materialatervinning av
plastférpackningar. Anlidggningen ar bland de forsta i virlden med den tekniken.
Svenskt Naringsliv delar bilden av att bade utsortering och materialatervinning av langt
fler plastprodukter behéver 6ka och bli battre. Det saknas dock tillrdackliga styrmedel
for att atervunnen eller féornybar ravara ska kunna konkurrera med den fossila, och
faktiskt anvandas i produktion.

Inom ramen for EU:s grona giv har ett antal lagstiftningsforslag med syfte att bidra till
en utfasning av fossil ravara i bland annat plastprodukter tagits fram, bland annat EU:s
forpackningsforordning, PPWR, och forordningen om ekodesign for hallbara produkter,
ESPR.

Inom bada lagforslagen stélls 6kade krav pa att saval forpackningar som andra sorters
produkter som innehaller plast ska bli enklare att bland annat reparera, aterbruka och
atervinna. Det kommer ocksa stillas krav pa att miangden fornybart eller atervunnet
material 6kar. Genom att stilla miljokrav redan i designfasen parallellt med krav pa en
o6kad mangd férnybart eller atervunnet material 6kar mojligheterna att pa lang sikt fasa
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ut fossila insatsvaror och skapa cirkuldara vardekedjor dar vardebevarandet forblir
hogt. En betydande utmaning ar att en stor mangd plast som inte ar férpackningar
forbranns idag, delvis pa grund av avsaknaden av ett producentansvar. Pa sikt kommer
produktspecifik lagstiftning inom ramen fér ESPR tas fram for en lang rad
produktgrupper som ocksd innehdller plast, vilket stirker mojligheterna till
materialdtervinning aven for det som inte ar forpackningar.

Nar incitament for att anvinda atervunnen plast i forpackningar och produkter
kommer pa plats, vintas forutsattningarna for utsortering och materialatervinning
ocksa bli battre - utan att sarskilda medel fran staten tilldelas de aktorer som
investerar i sadana ldsningar. Svenskt Naringsliv ser ocksa att atgidrder som gynnar
okad utsortering, atervinning och anvdandning av atervunnet och fornybart material i
plastprodukter dr de som faktiskt kommer leda till skillnad pa sikt. Att endast skapa
forutsattningar for koldioxidavskiljning for lagring och anvdndning kommer inte
nodvandigtvis att dka utsorteringen av material for atervinning, eftersom aktérerna
inte drabbas av nagon o6kad kostnad (genom EU:s handelssystem) for att branna
materialet snarare dn att sortera ut det. Att prissitta fossil plast som sitts pa
marknaden, med syfte att 6ka mangden anvdndningen av atervunnet material,
samtidigt som stod ges till fortsatt forbranning av plasten riskerar leda till att den
nodvandiga utsortering och atervinning som behovs uteblir.

Utover att lyfta att rapporten missar att ga igenom de styrmedel som kommer pa EU-
forslag, vill Svenskt Naringsliv ocksa belysa bristerna i det styrmedel som foreslas pa
nationell niva.

Forslaget om plastskatt

Svenskt Naringsliv star bakom initiativet att skapa forutsattningar for utfasning av
fossila rdvaror i bland annat plastproduktion men avstyrker Energimyndighetens
forslag om att inféra en plastskatt for att finansiera CCS/CCU och andra styrmedel.

Saval var miljo som var valfard ar for viktiga for att beslut ska tas utan tillracklig analys
av lampligheten och effektiviteten hos olika styrmedel. En utgangspunkt i miljopolitik
bor vara att anvinda effektiva styrmedel som har en verklig effekt pd miljon. Skatt ar
ett av flera styrmedel och det ar viktigt att anvianda det mest andamalsenliga verktyget
i verktygsladan for ett visst givet miljoproblem.

Det miljoproblem som Energimyndigheten synes vilja angripa med en miljoskatt ar att
olika typer av plast branns med anledning av att dessa inte sorterats eller av olika
anledningar inte gar att atervinna. Svenskt Naringsliv har svart att se varfor en
plastskatt skulle vara ett lampligt och traffsikert styrmedel for att forbattra
sorteringen och 6ka dtervinningen.

Svenskt Naringsliv instimmer i Energimyndighetens analys att en skatt pa plastravara
sannolikt medfér att delar av nuvarande plastproduktion i Sverige skulle flytta
utomlands for att inte forlora konkurrenskraft. Det skulle paverka valstand och
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arbetstillfallen i Sverige negativt samtidig som det finns risk for carbon leakage om
produktion flyttar till linder med ldgre miljokrav. Da det giller en plastskatt som skulle
traffa plastprodukter finns utmaningar avseende differentiering av skattenivaer
baserat pa biobaserad och atervunnen plast5 En utmaning for savél foretagen som
berorda myndigheter ar att kunna visa mangden av det biobaserade och atervunna
innehallet av plast i respektive produkt for att kunna atnjuta en lagre skatt, vilket i sig
skapar administrativ borda.

En fungerande miljoskatt som traffar utsatt miljomal innebar minskade skatteintakter
over tid och ar darfor en dalig finansieringskalla.6 En miljoskatt maste inforas av
miljoskal, inte av finansieringsskal. I annat fall ar det frdgan om en fiskal skatt som
inférs med miljomotiv och det riskerar undergrava fortroendet for miljopolitiken i
allménhet och miljoskatter i synnerhet.

Stockholm 2024-06-24

Madeleine Svenberg
Expert klimatpolicy, Svenskt Naringsliv

Robert Lonn
Skattejurist, Svenskt Naringsliv

5 Se bl.a. Engdngsartikelutredningens betankande Skatt pa engangsartiklar, SOU 2020:48.

6 Se bl.a. avsnittet om gron skattevéxling i professor Runar Brannlunds rapport "Greenwash? En analys av
svenska miljoskatters effektivitet” (2018).

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/tOp11s rapport greenwash webb 003 pdf 112
6897.html/Rapport Greenwash Webb 003 .pdf



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/t0p11s_rapport_greenwash_webb_003_pdf_1126897.html/Rapport_Greenwash_Webb_003_.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/t0p11s_rapport_greenwash_webb_003_pdf_1126897.html/Rapport_Greenwash_Webb_003_.pdf

