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Remissvar

Remiss av Energimarknadsinspektionens rapport
Kapacitetsutmaningen i elnaten samt promemorian Okade
incitament for kostnadseffektiva l6sningar i elnatsverksamhet

Svenskt Naringsliv tackar for mojligheten att ge synpunkter pa ovanstdende promemoria i
vilken Energimarknadsinspektionen (Ei) redovisar flera lagstiftningsforslag. Ovan
promemoria omfattar tva rapporter med flera forslag, darfor tillstyrker eller avslar inte
Svenskt Naringsliv promemorian som helhet. Svankt Néaringsliv har istéllet valt att
kommentera ett urval av de forslag av sarskild vikt som ingar i promemorian.

For att Sverige ska kunna bli varldens forsta fossilfria valfardsland behéver klimatmalen
uppnas med bibehallen konkurrenskraft for naringslivet. En central mojliggorare for detta ar
elektrifiering och elnatet. Darav ar elsystemet avgorande for att Sverige ska na malet om
fossilfrinet. For att naringslivet ska kunna vara en motor i denna omstallning, ar féretagens
konkurrenskraft viktig. Sverige maste ha ett elsystem som varje timme, aret runt, levererar
fossilfri el till anvandarna till internationellt konkurrenskraftiga elkostnader. Svensk Naringsliv
ar darfor positiv till l6sningar som bidrar till ett kostnadseffektivt elnéat i vilket
leveranssékerheten prioriteras.

Kapacitetsutmaningen i elnaten

Svenskt Naringsliv &r positiv till férlaget om forbéttrad planering och koordinering i samband
med natutveckling. Férebyggande atgarder, s som battre prognoser och planering, ar
viktiga verktyg for att undvika nya omraden med kapacitetsbrist framéver. Okad grad av
transparens och koordinering i planeringen mellan natféretag och olika aktérer kan bidra till
att lyfta kommande utmaningar i elsystemet i tidigt skede.

Forslaget syftar till att samradsprocessen mellan natforetag och berérda systemanvandare i
samband med framtagande av néatutvecklingsplaner bor preciseras i kommande féreskrifter.
Svenskt Naringsliv vill notera att det &r av yttersta vikt att anvandarsidan ges mdjlighet till
delaktighet i samradsprocessen i ett sa tidigt skede som mdjligt. Det ar angelaget att
foreskrifterna belyser vikten av koordinering mellan natféretag och befintliga men aven
potentiellt nya elanvandare. Darmed fortydligas ansvaret att planera elnéatet utifran
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kommande behov. Aven berérda myndigheter som exempelvis Trafikverket bér vara med i
dessa processer i ett tidigt skede. De utmaningar som identifieras i planeringen, méaste
synligg6ras och leda till att férslag om samhallsekonomiskt effektiva I6sningarna
presenteras.

Rapporten presenterar handlingsplan for forbéttrade anslutningsprocesser genom forslag om
fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist. Svenskt Néaringsliv ser att forslaget kan bidra
till att elnatet inom ett omrade kan anvandas mer effektivt, och pa sa satt minska
kapacitetsutmaningen inom omradet pa kort sikt. For att hantera utmaningen pa langre sikt
ser Svenskt Naringsliv att fokus snarare behover laggas pa tillstdndsprocesserna for
utbyggnad av elnaten pé alla natnivaer. Effektivare och mer forutsagbara tillstdndsprocesser
kommer att minska de utmaningar for vart elsystem som helhet. Svenskt Naringsliv ar
positivt forslaget att nyanslutning eller hojning av effekt inte far nekas pa grund av
kapacitetsbrist nar det finns samhallsekonomiskt motiverade I6sningar an utbyggnad av
natet. | de fall natféretaget har nekat en anslutning och uppgett bristande kapacitet som
anledning, foreslar Ei att elnatsforetagen ska redogora for vilka atgarder som skulle kravas
for att forstarka natet. Svenskt Naringsliv foreslar aven att atgarderna kompletteras med
tidplan fér majligt genomforande.

Ei foreslar en handlingsplan for att forbattra anslutningsprocesserna ytterligare genom att
utveckla natforetagens kéhantering. Det ar viktigt att elnéten utnyttjas sa effektivt som mojligt
och att elsystemet ar en majliggorare foér omstallningen och fortsatt tillvaxt. Planering och
koordinering mellan natféretag, anvandare och andra intressenter leder till att elnaten
utnyttjas mer effektivt och att férandring i branschpraxis da inte ar nédvandig. Foreslagen
forandring riskerar att storre anslutningar skjutas at sidan nar flera sma far fortur vilket
minskar forutsagbarhet och transparens i anslutningsprocessen. Svenskt Naringsliv ser det
inte nodvandigt att forandra radande branschpraxis.

Svenskt Naringsliv ar positiv till El:s forslag att ge Svenska Kraftnat i uppdrag att utvardera
och utveckla arbetet med natplanering, driftplanering och den dagliga driften med syftet att
frigbra mer overforingskapacitet till marknaden samt mdjliggora nyanslutningar. Ett val
fungerande elsystem, med konkurrenskraftiga elkostnader och hdg leveranssakerhet, ar
nodvandigt for att naringslivet ska kunna fatta investeringsbeslut som driver omstallningen
mot klimatmalen och nettonollutslapp. Priset pa el &ar en viktig del av féretagens totala
elkostnader och det av storsta vikt att denna prissattning ar sa effektiv som mojligt. Det &r
darfor viktigt att marknaden tilldelas stérsta mojliga kapacitet, givet en sdker och stabil drift.
Svenskt Naringsliv anser darfor att det ar viktigt att dessa planer utvarderas pa regelbunden
basis.

Ei foreslar ett utdkat bemyndigande avseende réatten att foreskriva funktionskrav till att
omfatta avbrott som Gverstiger 24 timmar. Forslaget innebar att Ei bor f& 6kad mdojlighet att
nyansera kravet genom att definiera undantag och fortydliganden i foreskrift. Féreskriften bor
sékerstalla att det inte blir praxis att de som kan acceptera lagre funktionskrav far en
snabbare anslutning pa bekostnad av de som har behov av radande funktionskrav. Svenskt
Naringsliv ser att ett undantag fran huvudregeln 6kar risken att anslutande part tvingas
acceptera lagre funktionskrav for att skynda pa anslutningsprocessen och en sadan
utveckling ar inte énskvart.

I Inspektionens handlingsplan fér effektiv prissattning for att motverka luftbokningar i natet
foreslas atgarder for kostnadsriktiga 6verforingstariffer med hanvisning till tidigare forslag om
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lokaliseringssignaler i elnatstariffen (PM2020:03). Svenskt Naringsliv anser, i likhet med
tidigare, att det finns en risk att incitament fér el anvandaren, att flytta sin foérbrukning till
mindre anstrangda perioder, bli for svaga for att uppna onskad effekt. Forslaget riskerar att
leda till att elanvandarna moter dubbla och motstridiga prissignaler om lokaliseringssignalen i
elnatstariffen och prissignaler kopplat till elhandeln inte ar liktydig. For att fa 6nskad effekt
behover elanvandaren ha en mdjlighet att flytta sin forbrukning till en tidpunkt da
belastningen i natet ar lagre. For en del elanvandare ar detta mdjligt, for andra ar det inte
mojligt eller 6nskvart bland annat ur energieffektivitets synpunkt. Att flytta elanvandningen for
exempelvis en producerande industri kan innebara energifériuster men aven att det maste
finnas en Gverkapacitet i anlaggningen for den timme dit forbrukningen flyttas. Nya saval
som befintliga anlaggningar optimeras for att producera sa effektivt som mdjligt, detta galler
bade resurser i stort och energi. Overkapaciteten minimeras och, méjligheterna till att flytta
forbrukning minskas.

Inom ramen for uppdraget har Ei kartlagt omraden dar kapacitetsbrist antingen har uppstatt,
eller forvantas uppsta framover, for att sedan bedéma om planerade néatinvesteringar
avhjalper kapacitetsbrister i elnaten. Svenskt Naringsliv staller sig fragande till Ei:s
beddmning, Forutsatt att natutbyggnaden sker enligt plan kommer natkapacitetsbristen att
vara avhjalpt pa nationell niva till 2030, &ven om utmaningar kan kvarsta i vissa regioner.
Foresatsen att natutbyggnaden kommer att ske enligt plan ar en stor riskfaktor, bade sett till
forseningar i tidigare natutbyggnad men aven genomférandet av de omfattande
investeringarna som planeras under de kommande 20 aren. Svenskt Naringsliv har granskat
Svenska Kraftnats investeringsplaner for perioden 2014—-2023 och kan konstatera att de
missat na sina investeringsmal, varje ar de senaste sex aren. Detta reser stora fragetecken
kring hur en situation dar mangdubbelt storre belopp ska investeras kan hanteras. Utover
detta, skriver SWECO i sin underlagsrapport, Kartlaggning av hur planerade natinvesteringar
avhjalper kapacitetsbrist i elnaten, att exempelvis projekten som léper for att avhjalpa
kapacitetsbristen i Stockholm ar omfattande och inkluderar manga aktdrer och darfor
foreligger de risk for forseningar. SWECO ser &ven liknande risker i Uppsala och Malmé.

Rapporten redovisar att 7 av 10 omraden bedoms ha en risk for att kapacitetsbrist uppstar ar
2030 om forfragningarna som tagits hansyn till i analysen skulle bli skarpa bokningar. Flera
foretag har nyligen presenterat investeringsplaner for att minska de fossila utslappen och
Oka produktion av fossilfria produkter. Gemensamma namnaren for dessa investeringar ar
ett kraftigt 6kat elbehov.

Ei:s bedémning ovan ger endast en 6gonblicksbild av situationen som den sag ut nar
analysen gjordes. Myndighetens bedémning om mdjlig kapacitetsbrist i elnaten framover ar
en viktig parameter for naringslivets beslut om de investeringar som kravs for att fa till
omstallningen till ett fossilfritt Sverige. For att belysa eventuella utmaningar i elnatet i ett
tidigt skede och finna mdjliga effektiva I6sningar anser Svenskt Néaringsliv att myndighetens
bedémning maste bli mer langsiktig och uppdateras med kontinuerligt.

Okade incitament for kostnadseffektiva Iosningar i elnatsverksamhet

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget att effektiviseringskravet som finns i nuvarande
elnétsreglering utdkas till att omfatta elnatsféretagens samtliga kostnader. Det ar positivt att
den foreslagna lagandringen uppmuntrar natféretagen att fokusera pa att valja den mest
kostnadseffektiva I6sningen. Det ar viktigt att félja upp huruvida &ndringen resulterat i det
den asyftar och Svenskt Naringsliv foreslar att Ei regelbundet foljer uppfélining i huruvida de
mest kostnadseffektiva losningarna valts, utover tillsyn pa elnatsforetagets totala kostnad.
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| rapporten beskrivs att lagandringen mojliggdr en metodik dér natféretagen med hogre
kostnadseffektivitet &n andra jamférbara natféretag med liknande objektiva forutséttningar
far ett lagre effektiviseringskrav. Effektiviseringsviljan hos natforetagen kan ytterligare
forstarkas genom att de mest effektiva natforetagen premieras sarskilt.

Metoden som den &r formulerad idag riskerar att 6ka kostnaden fér de elanvandare som
idag &r kunder till de mest effektiva féretaget i en benchmarkinggrupp. Dessa foretag har,
enligt figur 1 i rapporten, rétt till en premie ovanpa intaktsramen vilket riskerar att kunderna
for en hégre avgift an innan metoden tillampas. Metoden skapar incitament for resterande
foretag att bli mer effektiva men dven att en del kunder far betala mer an de borde.

Svenskt Naringsliv anser att metoden snarare borde sékerstélla att de mest effektiva
natforetagen som levererar bast kvalité och leveranssakerhet pa mest kostnadseffektivaste
sattet far hela tillgodorakna sig hela sin intéktsram. De néatféretag som inte levererar enlighet
med de krav som ellagen satter upp, pa ett kostnadseffektivt satt far daremot ett avdrag pa
sin intaktsram.

El skriver i rapporten att de paborjat arbetet med att utveckla denna metodik. Svenskt
Naringsliv menar att det ar valdigt viktigt att elanvandare och andra relevanta aktorer har
mojlighet att komma med inspel under arbetets gang.
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