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Remissvar

Remiss av EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordningar for
perioden 2028-2034 om inrattande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhalining, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, valstand och sakerhet,
om villkor fér genomférandet av unionens stéd till den gemensamma jordbrukspolitiken, om
andring av stddsystemet for frukt, gronsaker, bananer och mjolk i skolor (EU:s skolprogram),
om andring av regler fér sektorsspecifika insatser, proteinsektor, hampa, marknadsnormer,
importtullar och krisberedskap, om villkor fér genomférandet av unionens stdd till den
gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska havspakten och unionens havs- och
vattenbrukspolitik, om inrattande av Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden, om inrattande av
Europeiska socialfonden for sysselsattning av god kvalitet, kompetens och social
inkludering, om unionens stdd for asyl, migration och integration, om unionens stod for inre
sakerhet, om unionens stod for Schengenomradet, integrerad gransférvaltning och
viseringspolitik (COM(2025) 540, 541, 542, 552, 553, 554, 558, 559, 560, 565).

Bakgrund

Syftet med forslaget ar att:
- Samordna EU:s prioriteringar och nationella samt regionala insatser pa ett battre satt
an forut.
- Uppna foérenkling och fa battre valuta for pengarna genom att férenkla
genomférandet.
- Underlatta resursomférdelning fér nya behov och kriser utan att dventyra uppfyllandet
av langsiktiga mal.

EU-kommissionen foreslar att man ska ga fran 540 program till 27 genom en ny struktur som
kallas for nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP) och som ska ha en
uppsattning av regler. Tanken ar att det ska minska de administrativa kostnaderna pa alla
nivaer samtidigt som finansiering till alla typer av foretag och lokala myndigheter ska
underlattas. Detta ska ske genom mer anpassad programplanering som passar
medlemslandernas och regionernas individuella behov. Nar det galler stdd till jordbrukare
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och fiskare kan stéd anpassas till Ianders och regioners specifika behov for att hjalpa dem
med storst behov.

Forslagets innehall

Historiskt har jordbruks- och sammanhallningspolitiken statt for 2/3 av EU:s budget. Detta
forslag innebar att andelen minskar till mindre an halften av budgeten. Fiskerifonden och de
regionala utvecklingsfonderna kommer inte ha ett garanterat belopp i budgeten. Det ar
Sveriges regering som kommer att avgéra hur medlen férdelas. Jordbruket far daremot
oronmarkta medel som ska ga till inkomststdd for lantbrukare. Men stddet till
Landsbygdsutveckling ar inte langre garanterad. Det finns dock specifika krav pa hur medel
ska fordelas inom landerna. Till exempel ska minst 14 procent av varje NRPP ga till sociala
mal och varje land kommer fa ett specifikt mal foér hur mycket som ska ga till klimat- och
miljomal. De ekonomiskt svagaste regionerna i EU ska dven fa éronmarkta medel, men detta
galler inte Sveriges regioner da de ar for rika.

Forslaget gar ut pa att varje medlemsland far en nationell summa pengar for att utforma en
nationell och regional partnerskapsplan. Och bakgrunden ar att EU-lander har specifika
behov som skiljer sig at, och varje land ar bast lampad att designa egna planer som passar
behoven pa basta satt. Varje land ska darmed utforma en plan som tacker de tidigare
fonderna for jordbruk, fiskeri, sociala fragor, de regionala utvecklingsfonderna och migration.
Landerna ska utarbeta mal som ska uppnas for att fa de prestationsbaserade medlen fran
EU-budgeten. Mal och planer for varje land ska utarbetas genom att involvera regionala,
lokala och andra offentliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och civilsamhallet i
utformningen och genomférandet av planerna. Forvaltningen kommer att delas mellan
medlemslanderna och EU-kommissionen. Enligt forslaget kommer Sverige att tilldelas

10,3 miljarder euro av fonden. Det gar inte att exakt rakna fram hur mycket det ar jamfort
med dagens budget men det gar att saga att det blir en mindre tilldelning. Man kan jamféra
med att Sveriges andel av jordbruksfonderna sammanlagt uppgar till ndrmare 7 miljarder
euro i innevarande EU-budget. Det betyder att allokeringen till jordbruk, fiskeri, sociala
fragor, regionernas sammanhallning och migration minskar vasentligt enligt férslaget — bade
nominellt och i forhallande till den totala budgeten.

Svenskt Naringslivs beddmning

Svenskt Naringsliv valkomnar syftet och den nya strukturen av fonderna samt att budgeten i
sin helhet fokuserar pa konkurrenskraft. Malsattningen att forenkla administrationen, minska
antalet fonder och inféra ett enda regelverk kommer forhoppningsvis att minska kostnaderna
for bidragsgivare och bidragstagare samt kontrollinstanserna. Det ar viktigt att forbattra
kontrollerna av vart medel gar genom 6kad transparens. Det ar aven viktigt att battre folja
upp i vilken man medlen ger ett genuint mervarde for EU:s skattebetalare. Det inbegriper
aven att man fokuserar pa vad medel ska ga till, vilkka mal de ska uppna sa att en
granskande uppféljning kan ske. Nar man utformar stdden inom ramen for
partnerskapsplanerna ar det viktigt att de ar teknikneutrala, konkurrensneutrala och forenliga
med EU:s statsstddsregler. Tyngdpunkten maste ligga pa breda horisontella atgarder som
forbattrar féretagsklimatet och innovationsformagan for att 6ka EU:s konkurrenskraft.

Forslaget ger staten storre ansvar att férvalta medel pa basta mojliga satt. Det innebéar att
regeringen maste bestdmma sig for var pengarna ger mest mervarde, vilka ar Sveriges och
Sveriges regioners storsta behov, hur kan man anvanda medlen pa basta satt och hur ska
administrationen av dessa fonder samt samarbetet mellan olika departement och
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myndigheter se ut? De férvaltande myndigheterna borde exempelvis alltid skilja sig fran de
granskande och godkannande. Detta papekar Riksrevisionen i sin granskning fran 2020 da
de undersotker och finner att strukturfondspartnerskapen kan leda till jav da ledaméter som
beslutar om partnerskapen har funnits att sjalva driva projekt som ansdker om medel fran
EU. Vidare ger Statens offentliga Utredningar om férvaltningen av EU-medel (2024:22)
manga bra forslag pa forbattringar i den svenska hanteringen av EU-medel. Svenskt
Naringsliv uppmuntrar regeringen att se 6ver forslagen i utredningen och EU-kommissionens
forslag pa NRPP for att forbattra och effektivisera den svenska forvaltningen av EU-medel.
Dels for att Sverige ska anvanda medlen dar det verkligen behdvs och for att kunna
koordinera insatserna pa ett fokuserat satt. Precis som utredningen foreslar bér dessa
forbattringar vara fullt genomférda i samband med nasta EU-budget.

For att fa transparens och tydlighet i hur medlen anvands skulle inrapporteringssystemet
Hermes som kontrollerar myndigheters finanser efter modifikation kunna inkludera aven
medel fran EU-budgeten. Det skulle ge en battre dverblick av hur statens och EU:s medel
anvands i myndigheterna och mellan vilka utgiftsomraden.

Ur ett naringslivsperspektiv ar vi forsiktigt positiva till "6kad flexibilitet” i kommissionens
forslag. For foretag ar foérutsagbarhet och tydliga regler efterstravansvart for att kunna
planera framat och investera. Men att kunna svara pa framtida kriser ar naturligtvis dven
viktigt. Nar det galler idén med forenklade regelverk och processer for sbkande hoppas vi att
detta kommer gora det enklare och mer forutsagbart for sma och medelstora foretag. Det ar
aven viktigt att naringslivet har en tydlig och formaliserad roll i partnerskapsprocessen.

Sverige ar ett nettogivareland i EU. For att bevara EU:s och budgetens legitimitet ar det
viktigt att medel ger mervarde och inte sldsas bort, varken i andra EU-lander eller i Sverige.
Svenskt Naringsliv hoppas att regeringen tar tillféllet i akt att reformera férvaltningen av EU-
medel i Sverige sa att de medel Sverige tilldelas kan anvandas fokuserat och effektivt for att
uppna storsta mojliga genomslagskraft. Det nya systemet kommer stalla nya krav pa
malsattningar, kontroll och rapportering, vilket vi ser skulle kunna férbattra dagens splittrade
system. Att regioner inte langre kommer att fa 6ronmarkta medel direkt fran kommissionen
innebar en férandring som kan vara bade bra och dalig. Vi har dock en forhoppning om att
forandringen kommer att 0ka effektiviteten och leda till hdgre genomslagskraft av varje
spenderad euro, varfor vi stodjer forslaget.

SVENSKT NARINGSLIV

Jonas Frycklund Alexandra Leonhard
Bitradande avdelningschef/ chefsekonom Expert internationell ekonomi



