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Arbetsmarknadskriminalitet
— hur paverkas foretagen och
vad behover goras?

Hur motverkar vi kriminalitet pa arbetsmarknaden?

Svenska foretag drabbas idag av oserios konkurrens fran aktorer som inte foljer de
lagar, forordningar och avtalade regler som styr den svenska arbetsmarknaden.

Svenskt Naringsliv har ett stort intresse av att arbetet mot kriminalitet pd arbetsmarknaden
ar sa effektivt och andamalsenligt som mojligt for att sdkerstilla foretagens konkurrens-
kraft och tillgodose statens finanser.

I en ny rapport frin Svenskt Naringsliv identifieras ett antal problem med dagens arbete
mot kriminalitet pd arbetsmarknaden. Rapporten foreslar ett antal atgarder som skynd-
samt behover vidtas. Det handlar bland annat om att infora sekretesslattnader och andra
fokus fran arbetslivskriminalitet till att utga fran foretagens behov och mojligheter att
kunna konkurrera pa lika villkor.

Rapporten utgor ett underlag for de stillningstaganden och beslut som krivs av
politiken och andra beslutsfattare i det fortsatta arbetet med att bekdmpa kriminalitet pa
arbetsmarknaden.

Svenskt Naringsliv vill sarskilt tacka Pia Bergman, expert ekonomisk brottslighet och
arbetsmarknadskriminalitet, tidigare Skatteverket. Pia har sammanstillt denna rapport
och delat med sig av sin erfarenhet av vilka dtgarder som ar nodvandiga att vidta for
att komma tillratta med kriminaliteten pa arbetsmarknaden.
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Inledning

Denna rapport har fokus pd problemen med arbetsmarknadskriminalitet. Rapporten
identifierar det som inte beaktas idag, som

¢ brister i samordningen som framgdr av uppdrag och regleringsbrev
e brister i lagstiftningen
¢ bristande stod till seriosa foretag och foretagare.

Sambhillet star idag infér méanga, stora och komplexa utmaningar som den sa kallade
marknaden, det vill saga alla foretag, behover forhélla sig till och l6sa. En forutsattning
ar att konkurrens kan ske under schyssta villkor. Nir foretag kan konkurrera pa lika
villkor finns grunden for tillvaxt och bra affarer. Nar bra affarer gors kan schyssta och
bra arbetsplatser erbjudas for bide nuvarande och framtida arbetstagare. Detta innebar
dven att samhallet kan fa in pengar till vard, skola, omsorg, pensioner och annat som
samhillet och deras beslutshavare ansvarar for.

Nir konkurrensen undermineras av oseriosa aktorer och ibland rent kriminella foretag
undermineras ocksa hela tilltron till samhallet och dess funktioner. Nar for stor

del av marknaden inte langre foljer gallande regelverk minskar bade formagan och
motivationen hos seriosa foretag att fortsitta satsa och utvecklas. Foretag som inte dr
lonsamma kan heller inte forverkliga sina affarsidéer och erbjuda trygga arbetsplatser.
Det ar darfor viktigt att vi borjar prata om arbetsmarknadskriminalitet och att
lampliga dtgdrder vidtas for att minska den osunda konkurrensen. Problematiken
med den osunda konkurrensen startar med illojala féretag. Fokus behover darfor
ligga pa foretagens formdga och vilja till att bidra till en sund konkurrens. Nar den
finns s skapas ocksd storre mojligheter att motverka arbetslivskriminaliteten. Det
ar med andra ord dags att dndra begrepp till arbetsmarknadskriminalitet och utga
fran foretagens utsatthet. P4 sd sitt kan aven arbetslivskriminaliteten motverkas.

Arbetsmarknadskriminalitet—
regeldvertradelser och annan
kriminell verksamhet som en

del av konkurrensen och som

drabbar foretaget

Arbetslivskriminalitet *kriminalitet
som finns inom helaeller en del av
verksamhetenoch som drabbar
individen
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Ar alla féretagare
kriminella?

Att hoppas pa ett samhille helt utan kriminalitet och fusk 4r att hoppas pa en utopi.
Men samhaillet behover halla tillbaka de oseridsa aktorerna sa att motivationen att
fortsitta folja lagar och regler kan hédllas hog. De allra flesta foretag har en hog
moral och vilja till att gora ratt. Skatteverkets arliga enkdtundersokningar visar de
senaste 10 dren att 96-97 procent av alla foretag anser sig moraliskt forpliktigade
att folja reglerna. Men samtidigt visar andra undersokningar att ingen onskar bli
”den sista skattebetalaren”. Moralen paverkas dock av omvirldens agerande och
patryckningar fran savil politiskt hll som speglingar i media och andra paverkans-
organ. Moralen paverkas dven av agerandet fran andra foretag, verkligt agerande eller
agerande man tror de andra har. Slutligen paverkas moralen av upptacktsrisken ifall
man skulle fuska.

For médnga foretag star nu den moraliska aspekten och viger. Fler branscher beskrivs
som korrupta och kriminella, och rubriker om den organiserade brottslighetens
intrdng bland foretagen ar vanliga i media. Det finns en fara i, att utan fakta, svirta
ner hela eller delar av branscher som kriminella. Detta kan da bli en sjalvuppfyllande
profetia. Fran politiskt hill maste det finnas en forstéelse for att 4ven om kriminella
aktorer och fuskande foretagare finns inom alla branscher och mer frekvent inom vissa,
sa onskar de flesta foretag och foretagare agera inom lagens ramar. Beslutsfattarna
och myndigheterna behover stodja dessa foretag sd att deras motivation kvarstdr pa
samma hoga niva som idag.

Foretagens verklighet

Hur ser da verkligheten ut fran foretagarnas hall? Som namnts ovan vill de allra
flesta foretagare folja lagar och forordningar. Trots det kan man ur enkiterna dven
lasa ut att en stor andel foretag upplever sig utsatta for illojal konkurrens, och att en
stor andel foretagare personligen kdnner ndgon som fuskar. Se figurerna nedan.

Andel foretag som upplever sig
utsatt for illojal konkurrens -
utveckling 2011 - 2021

Procent

40

20
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Nistan var femte foretagare siger att de dr personligen kdnner ndgon som fuskar
med lagar och forordningar och lika stor andel anser sig utsatt for illojal konkurrens.

¢ Kinner du personligen ndgon som fuskar?

Procentuell andel av de jag kdnner
som fuskar - utveckling 2011-2021

40

20 —— e ——

Nistan var femte foretagare sager alltsa att de personligen kianner ndgon som fuskar
med lagar och forordningar, och en lika stor andel anser sig utsatt for illojal konkurrens.

Sett ur ett samhillsperspektiv kan nuldget symboliseras med en gungbriada, dar de
seriosa foretagen sitter pa ena sidan och motverkar de oseriosa och fuskande. (Se bilden
nedan.) P4 den andra sidan sitter foretag som fuskar i verkligheten och foretag som man
upplever eller tror att de fuskar.

Lop

For att uppratthalla moralen och for att stodja de foretag som upplever sig kimpa mot

osund konkurrens ar det ar viktigt att foretagen far stod bade i ord och handling som
gor det mojligt att fortsitta sin verksamhet och i basta fall aven utveckla densamma.

Flera branscher, oftast giller det personalintensiva foretag, har under senare ar skapat
rubriker i media tillsammans med ord som svartarbete, slavavtal, fuskarbete och
liknande epitet. I de enskilda fall som presenteras i pressen stimmer sikert den bild som
framstalls. Men om endast denna bild representerar dessa branscher — som exempelvis
byggbranschen och andra branscher som av myndigheterna betraktas som riskbranscher
—kan det i sin tur leda till att firre seridsa foretagare viljer att satsa pa branscherna.

P4 samma sitt kan antalet arbetstagare som viljer att utbilda sig inom dessa yrken
minska. De kan i stallet vilja yrken dar framtidsutsikterna och arbetsvillkoren upplevs
som battre. Det i sin tur riskerar leda till att marknaden for aktorer som ar rent
kriminella vaxer.
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Det behovs en balans i beskrivningen av de branscher som myndigheterna idag beskriver
och har identifierat som riskbranscher. Och det behovs ett fokus pa att underlitta
for alla de foretag som trots allt ar i majoritet, sd det blir latt att gora ritt.

Vems ar ansvaret?
Att foretag utsitts for oschysst konkurrens beror pa brister i flera system och led:

e rent kriminella aktorer som ger sig in pd marknaden under falska fasader for att
tjdna eller tvatta pengar

¢ foretag som befinner sig pd den grd marknaden och som bade vill agera vitt och
seriost men som inte drar sig for att runda regelverk ibland

¢ myndigheter som inte kontrollerar foretag som fuskar, i den utstrickning som
behovs och sa effektivt som behovs

¢ politiker som inte ser till att myndigheter och foretag far tillgang till de verktyg
som behovs for att kunna skilja agnarna fran vetet eller lamna och ge den
information som behovs pa ratt satt

® seriosa foretag som inte i tillricklig omfattning kontrollerar de foretag de gor
affirer med

¢ upphandlare som pa grund av for sma resurser eller radsla for 6verpréovning inte
gor de kontroller och den uppfoljning av kopta tjanster som borde goras.

Ansvaret kan inte ligga enbart pa en part. Har kravs samarbete och samordning av
bdde myndigheter och offentliga upphandlare men dven alla led i det privata narings-
livet. Ansvaret maste ga hela viagen upp, fran utforare i nedersta ledet till bestillaren
hogst upp.

Samtidigt maste myndigheterna bli mer triaffsikra i sina kontroller och dela med sig
av kunskapen till 6vriga marknaden om var de storsta riskerna finns och hur foretag
som finns inom riskzonen kan identifieras.

For att myndigheter och naringslivet ska kunna gora sin del kravs dven att politikerna
gor sin. Nar myndigheter pekar pé svarigheter att genomfora sina uppdrag pa grund
av nuvarande lagstiftning méste politikerna vara mer lyhorda och bli snabbare pa att
atgirda de problem som pépekas. Ett tydligt exempel pa detta dr de sekretesshinder
som finns idag.

For myndigheterna r information som ror iakttagelser vid utredningar i en annan
myndighet, gemensam riskvardering och mojlighet att dela tips med varandra en del
av detta. For foretagen och upphandlarna ar det att f3 den offentliga informationen
littillganglig och begriplig.
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Arbetsmarknads-
kriminalitetens koppling
till organiserad
brottslighet

Kriminalitet maste bekdmpas

Att all kriminalitet behover bekampas ar oomstritt. Det dr dock viktigt att inse att
for att detta ska lyckas behover bade samhaillet och foretagen angripa och motverka
brott och regelovertradelser med flera olika verktyg och atgarder, och inte sillan fran
flera hall. Det behovs en forstaelse for hur den legala och den illegala marknaden ar
kopplade till varandra. Brottsligheten innebar inte enbart lidande for individer och
foretag som drabbas direkt av denna, utan innebar stora kostnader for samhillet. En
okad brottslighet — savil verklig som uppfattad — innebar dven en minskad trygghets-
kansla, minskad tillit till samhillet och samhallets institutioner. Dessutom innebar
brottsligheten minskade mojligheter for foretag att utvecklas och konkurrera under
schyssta villkor och darmed bidra till Sveriges vilstand.

Fokus pa arbetsmarknadskriminalitet

Varfor dr det viktigt att fokusera pa arbetsmarknadskriminaliteten? Schysst konkurrens,
fortroende for myndigheterna och deras arbete samt konkurrenter som foljer regler
och lagar adr en forutsittning for att foretag ska kunna 6verleva och utvecklas. Om
detta inte gors méaste det upptickas och beivras. Det dr foretagen som kan erbjuda
forsorjning 4t medborgarna, som ar en bas for skatter och avgifter som i sin tur ar
grunden till den offentliga sektorn. For att trygga att spelplanen ir likadan for alla
foretag behover myndigheterna erbjuda en bra forebyggande verksamhet till stod for
foretagen. Arbetet behover ske i samrdd med marknaden och dess parter.

Sambhillet maste orka att halla flera bollar i luften samtidigt och forstd hur dessa hanger
ihop och interagerar. Nar det giller arbetet mot arbetsmarknadskriminalitet finns
ett stort behov av realtidskontroller. Att hitta och bevisa 6vertradelser av arbetstid
eller arbetsmiljo, fel behorigheter for visst arbete, illegal arbetskraft eller fusk med
personalliggare ar svart. Sarskilt nar arbetet ar avslutat och alla verksamma ar borta
fran arbetsplatsen.
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Aven om konkurrenterna fuskar med ett fatal regelverk, som vid forsta anblicken
kan verka obetydligt ur ett samhallsperspektiv, blir konsekvenserna stora i langden
for de foretag som inte dr inblandade i den svarta eller gra sektorn. Darmed blir
konsekvenserna stora for hela samhillet eftersom detta samtidigt understodjer den
kriminella ekonomin.

Genom att inte folja regelverk kan konkurrenten minska sina kostnader eller alternativt
oka sin lonsamhet. For att lagenliga foretag da ska kunna konkurrera krivs att de
pressar sina priser, eller sd sker detta pd bekostnad av vinst och dirmed framtida
investeringar.

For att den vita marknaden ska kunna konkurrera under schyssta villkor behover
samhillet forsimra forutsattningarna for den grd marknaden — de som ar beredda
att runda regelverk.

Vitt, gratt och svart — det hianger ihop

Inom alla branscher finns olika sfirer av foretag och foretagare som forhaller sig
till varandra. Som tidigare konstaterats onskar de allra flesta agera inom faststallda
regelverk — den vita marknaden. Den grd marknaden bestar av foretag som medvetet,
genom vardsloshet eller slarv, viljer att inte folja alla de regelverk som finns. Den
svarta marknaden bestdr av den rent kriminella delen dar sjilva affarsidén ar att
bryta mot lagen och nyttja foretag for att antingen tjana svarta pengar eller tvitta
kriminella pengar.

Den grd marknaden ir en forutsittning for den svarta ekonomin, som annars skulle
sjalvdo i brist pd marknad. (Se bilden nedan.) Omfattningen i kronor av den grd mark-
naden dr okdnd. Men effekten av den dr kdnd genom de olika enkitundersokningar!
dédr runt vart femte foretag sdger sig vara utsatt for osund konkurrens.

Gra
L EIUGED

1 Skatteverkets arliga enkatundersdkningar riktade till féretag
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For att de aktorer som dgnar sig at ekonomisk brottslighet inom sfiaren for den orga-
niserade brottsligheten ska kunna gora en avans, tvitta pengar eller vixa behovs
mojlighet att gora affirer med foretag utanfor den kriminella marknaden och de
egna foretagen.

Den grd marknaden kan kallas mojliggorare — foretag med dgare som gor det mojligt
for den organiserade ekonomiska brottsligheten att tjana pengar. Detta kan ske
medvetet eller omedvetet pd grund av bristande kompetens. Oavsett skal innebar
detta ett mojliggorande for den organiserade ekonomiska brottsligheten att etablera
sig och vixa pa bekostnad av de legala aktorerna och deras foretag. Den svarta och
grd sektorn innebar en press pa de seriosa och legala foretagen eftersom det i den
gré sektorn finns mojligheter till prispress — eller 6kad lénsamhet — da lagar och
regelverk inte f6ljs.

Koppling mellan arbetsmarknadskriminalitet och
arbetslivskriminalitet

Som namnts tidigare bor begreppet arbetsmarknadskriminalitet inforas — ett begrepp
som inkluderar alla de aktiviteter som idag sker pa den svenska marknaden med syfte
att underminera for foretag att bedriva sin verksamhet under schyssta villkor.

En del av arbetsmarknadskriminaliteten bestdr av arbetslivskriminalitet, det vill
saga kriminalitet i arbetslivet. Men begreppet arbetslivskriminalitet satter fokus pa
arbetstagarna och arbetslivet, nidr ursprunget for allt fusk sker i och mot foretag,
vilket i sin tur leder till konsekvenser for arbetslivet. Men konsekvenserna blir som
namnts tidigare mer omfattande dn sd. Arbetsmarknadskriminaliteten innebir en
konsekvens for hela samhillet, dir en av de negativa aspekterna dr den mojlighet som
detta ger den organiserade brottsligheten till 6kad avans och inflytande.

Att bli en del av den grd marknaden kan vara en medveten handling for att exempelvis
klara den egna upplevda konkurrenssituationen. Antalet kontroller frin myndigheter
ar dessutom relativt f4 — under 2021 genomforde den myndighetsgemensamma insatsen
A-krim’ lite drygt 1 000 besok hos foretag, vilket kan jimforas med att det bara inom
byggbranschen finns over 110 000 foretag. Totalt i Sverige finns runt 1,2 miljoner
aktiva foretag?. Upptacktsrisken ifall ett foretag fuskar med olika overtradelser ar
saledes liten. Om marknaden av savil myndigheter som media dessutom beskrivs
som infiltrerad av korrupta och kriminella foretagare, si blir sannolikt viljan att gora
ratt mindre.

Vid studier av lonsamhet for den organiserade brottsligheten 4ar det oomtvistat att
kostnaderna for ekobrottsverksamhet ar ldga jamfort med exempelvis vapen- och
narkotikabrott. Den organiserade brottsligheten skulle tvingas leva i en vad Bra kallar
akvarieekonomi? om den inte hade kunnat kopplas till 6vrig ekonomi inom den
etablerade marknaden. Det dr hdr den grd marknaden far sin betydelse. Och den
grd marknaden styrs av foretag, varfor fokus behover vara pd dem.

2 Statistik fran Ekonomifakta
3 BRA2015:22
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Det gra fusket

I flera olika rapporter* beskrivs de regelverk som varken den svarta eller den gra mark-
naden foljer. Det kan rora sig om stranga sikerhetsforeskrifter i byggbranschen och
ingripande hygienkrav i livsmedelsbranschen. Foretag ska dven folja lagar kring arbets-
tid och bemanning, och méste ibland gora investeringar for att folja miljoforeskrifter.
Dessa och manga andra krav leder till hoga kostnader for foretagen och kan komma
att paverka resultatet negativt. Det kan innebara att taklaggare saknar sikerhetslinor,
livsmedel mirks och stimplas om och att miljofarligt avfall dumpas i naturen.

Att lagar och forordningar inte foljs 4r manga ganger ett medvetet val av foretaget,
men kan dven vara en foljd av okunskap kring lagstiftningen. Nistan uteslutande ir
detta fusk ett brott mot specialstraffrittsliga forfattningar sa linge som fusket och
regelovertradelserna sker pa den grd marknaden. Det finns ett hundratal olika brott
enligt specialstraffrittsliga forfattningar, men dessa gloms ofta bort eller hamnar i
skymundan nir mer kidnda och uppseendevickande ekobrott diskuteras. Anda ar det
oftast dessa brott som aktualiseras pa den grd marknaden — brott som leder till att
kostnaderna minskar och foretagets resultat forbattras. Sannolikt 4r en inte ovisentlig
del av den ekonomiska brottsligheten av denna karaktar.’ Och dessa brott méste
upptickas och beivras i realtid.

Vid de myndighetsgemensamma realtidskontroller som sker och skett inom ramen
for uppdraget mot arbetslivskriminalitet — A-krim — ar de mest frekventa

¢ fel gillande skyddsutrustning
e fel gillande personalliggare
e fel kopplade till utlindska foretag eller anstallda.

De tva forsta punkterna beror pd medvetna handlingar eller slarv. Den sista punkten
ar antingen medveten eller beror pa okunskap.

4 Bra 2003:10, Bra 2004:1, Kellgren och Rosenlof 2014, Konkurrensverket 2015:4, SOU 1997:111, Skinnari och Korsell
2015, Slapper och Tombs 1999, Traskman 2014)

5 BRA 2015:22
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Konkurrens och behov
av utlandska foretag

Att samarbeta med utlandska foretag och anlita
utlandsk arbetskraft

Mycket av det fusk och de fel som upptiackts vid myndighetsgemensamma kontroller
— och mycket av den illojala konkurrens som rapporteras av foretag — kan kopplas till
savil utlindska foretag som utlindska arbetstagare. Inte minst har detta visat sig gilla
foretag fran Osteuropa. Detta har bland annat rapporterats i Byggmarknadskommi-
ssionens slutrapport 2022. Felen bestar i allt fran att foretagen inte rapporterats i
Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister, till felaktig hantering av traktamente

i forhallande till 16n och ren exploatering av illegal arbetskraft.

Att gora affiarer med foretag fran andra lander komplicerar mojligheten att kontrollera
vem som man gor affar med. Dels dr det svart att hitta bade historisk och aktuell
information om utlindska foretag. Dels behover man soka informationen hos flera
olika myndigheter for att hitta vad som ar tillgangligt.

Om man som foretagare onskar kontrollera uppgifter om ett utlandskt foretag kravs
idag att man vander sig till flera olika myndigheter:

o Skatteverket — for att se om fOretaget ar registrerat som arbetsgivare, ar moms-
registrerat nir det dr aktuellt och har F-skatt samt om aktuella skatter och

avgifter har rapporterats

® Arbetsmiljoverket — for att se om foretaget har rapporterat in uppgifter om
anstallda etc. till utstationeringsregistret

e Forsdkringskassan — om foretagets anstallda har Al-intyg och foretaget da i vissa
lagen inte behover rapportera sociala avgifter och foretagets anstillda ar kvar i sitt
hemlands socialforsikring

® Migrationsverket — for kontroll av om foretagets anstillda har ratt att arbeta
i landet.

Inhdmtad information behover senare analyseras. For ett enskilt foretag kraver detta
omfattande kunskap om hur regelverk samverkar och paverkar varandra.



Svenskt Naringsliv
Februari 2023

Foretagens mojligheter att géra ratt

Det finns idag fa legala krav pd privata foretag att kontrollera sina underentreprenorer-
eller under-underentreprenorer. I dagslaget finns i princip ett enda krav: att kontrollera
om de foretag som man koper tjanster fran har F-skatt. An mindre finns det krav

pa foretagen att gora fordjupade kontroller av de utlindska foretag som man som
svenskt foretag valt, eller funderat pd, att gora affirer med.

Men genom att himta in och analysera information om de féretag som man gor affirer
med skapar man forutsiattningar for schyssta affirer med foretag som vill bidra till den
vita legala marknaden. Det giller bade svenska och utlindska affarspartner. Serisa
foretag borgar i storre utstrackning for battre kvalitet och sikrare leveranser, och
ddrmed tryggare affirsrelationer. Det dr dven av intresse att kunna kontrollera sina
affarsrelationer for att forhindra att det egna foretaget blir en del av arbetsmarknads-
kriminaliteten.

Tillgidnglig information om utlindska foretag dr mycket mer begriansad jamfort med
informationen om svenska foretag. Regelverken kring de utlindska foretagen ar ocksa
mer komplexa och kraver god kunskap for en som ska kontrollera och analysera
dessa. Dessutom ar regelverken kring de utlindska foretagen dven komplexa och kan
krava gedigen kunskap for att kunna bedomas den information som himtas in.

Frén sdval politiskt hdll som fran myndigheter sdgs oftast att det ska vara ldtt att
gora ratt. Det verkar inte gilla for foretag som gor affirer med foretag frén andra
lander. Det maste bli mojligt att bade gora affarer med utlandska foretag och att gora
ratt. En del i detta ar att stodja foretag och upphandlare med dessa analyser och att
lattare tillhandahdlla den information som behdovs.
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Information behdver analyseras och forstas

Den information som idag hiamtas in fran flera olika myndigheter och plattformar,
behover tolkas for korrekt analys. Informationen som ldmnas av myndigheterna
idag, till foretagen och de offentliga upphandlarna, ar rena faktauppgifter. Dessa
lamnas utan analys, virdering eller annan forklaring till vad informationen betyder
for foretaget och dess relation med det utlindska foretaget.

Foretagen far pd egen hand forsoka virdera de enskilda uppgifterna och hur dessa
uppgifter forhaller sig till andra inhamtade uppgifter fran andra myndigheter. Har
madste myndigheterna bli battre pd att guida foretagen ratt sd att de har mojlighet att
uppticka varningssignaler i tid. Men sekretesslagstiftningen behover dven ses 6ver sa
att foretagen far tillrackligt med uppgifter for att kunna bedoma sina affirsrelationer.

Ett exempel pd den problematik som finns idag ar foljande:

Bemanningsforetaget Livia OU anlitas av Bosses AB. 10 personer ska utfora arbete
under ett halvar. Lagen siger att Livia OU ska lata registrera sina arbetstagare i Arbets-
miljoverkets utstationeringsregister senast den dag arbetet borjar. Samtidigt ska Livia
OU registrera sig som arbetsgivare hos Skatteverket och betala in killskatt pa den 16n
som deras personal far for sitt arbete i Sverige. Om Bosses AB vill kontrollera om Livia
OU gor ritt mot de svenska myndigheterna mdste aktiebolaget himta information hos
tva myndigheter. Men trots inhamtad information kan en siker bedomning inte goras.
Uppgifterna i utstationeringsregistret ar offentliga och registreringen som arbetsgivare
ar offentlig, men uppgiften om kallskatt har redovisats och betalats in — och for hur
manga — ar sekretessbelagd. Det gar darfor inte att gora rimlighetsbedomningar utifrdn
den egna affirsrelationen med utlindska foretag. For de foretag som idag forsoker
vardera och riskvirdera de kunder och leverantorer de har — utifrdn de offentliga
uppgifter som foretaget har tillgang till — kravs en betydande administrativ insats, eller
att foretaget koper in kompetens frdn en annan aktor med den kvalifikationen.

Fri rorlighet och socialférsakringsregler

EU-medborgare som arbetar i ett annat EU-land ska tillhora det landets socialforsakring.
Det finns mojlighet for en sidan arbetstagare att i stallet vilja att vara kvar i sitt hem-

lands forsiakring. Denne ansoker da hos sin behoriga myndighet om en sd kallad Al:a.
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D4 villkoren och avgifterna som arbetsgivaren ska betala varierar mellan linderna
finns idag ett fusk med oriktiga Al:or . Behorig myndighet for socialforsikringen ar
i Sverige Forsakringskassan, medan den myndighet som har att besluta om social-
forsiakringsavgift dr Skatteverket. Ndgot register 6ver var de utlindska medborgare
som arbetar i Sverige har sin socialforsakring finns inte. Dessutom stoppar sekretess-
regler idag mojligheten for Skatteverket att delge Forsakringskassan upptickten av
oriktiga Al:or.

Detta innebir att personer som inte har dkta Al:or kan hamna mellan stolarna,
alltsd mellan olika myndigheter, om olyckan dr framme och de da inte tillhér ndgot
lands forsiakring.

Problemet dr inte unikt for Sverige, utan finns i flera EU-ldnder, framst i den norra
delen av EU. Forslag har diskuterats om att skapa ett EU-gemensamt register over
samtliga medborgares socialforsakringstillhorighet, men dn finns inget sddant forslag
att ta stallning till. Idag har olika linder i EU olika inhemska losningar.

Avsaknad av information om rattigheter

De flesta foretag — svenska som utlindska — gor sitt basta for att leva upp till de
regelverk som beror dem. Nar grovre fel av arbetskraftsexploatering uppticks kan
det dock konstateras att det sker i utlindska foretag, som agerar underentreprenor
eller under-underentreprenorer at svenska foretag. Myndigheterna har konstaterat
att det finns storre risker for avarter som lonedumpning eller usla boende- och
arbetsmiljoer hos utlindska foretag inom arbetsintensiva branscher. For narvarande
ar riskerna storst hos foretag fran forna Sovjetunionen. Myndigheterna har hittills
inte rapporterat om slavliknande forhdllanden for svenska medarbetare i svenska
bolag. Det kan diremot konstateras att nar myndigheterna upptiacker dessa foretag
och deras anstallda, har det funnits brister i det upphandlande foretagets arbete med
kontroll av sina underentreprenorer.

En del av denna forklaring dr att svenska arbetstagare ar medvetna om sina rattigheter
och hur man, om dessa krianks, soker hjalp och stod for att dtgarda dem.

Trots allvarlig kritik i Riksrevisionsverkets rapport 2020°, dir det bland annat
konstateras att det saknas lattillgianglig information till utlandsk arbetskraft om
vilka rittigheter de har och var de kan vinda sig for att fa stod, har arbetet inte
pabarjats. Idag finns endast ett initiativ frin Ostersjoradet (CBSS), som tillsammans
med Jamstalldhetsmyndigheten drivit en kampan;j for att uppmarksamma medborgare
frdn Ukraina, Bulgarien, Polen och Ruminien om vilka krav man bor stilla pa sin
arbetsgivare innan man tar en anstillning i Sverige.

Den myndighet som har ritten att identifiera arbetskraft vid kontrollbesok och tillsyn
hos foretagen ar Polismyndigheten. Andra myndigheter — som Arbetsmiljoverket och
Skatteverket — kan vid kontroller misstanka illegal arbetskraft? men har inte ritt att

6 RiR2020:27
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kriva legitimation. Detta innebdr att illegal arbetskraft endast kan identifieras under
forutsattning att polisen har mojlighet att folja med ut pd kontroller och tillsyn. Da
det for polisen innebar en stor personell resurs att omhinderta individer, har polisen
inte alltid mojlighet att eftersoka fler 4an de man stoter pd tidigt i en kontroll. Inre
utlanningskontroll 4r en uppgift som ska kunna utféras av samtliga poliser, inte enbart
av granspolisen.

Trots kritik av Riksrevisionen — och trots kritik av Europaradets konvention om
atgarder mot manniskohandel — bestér effekten av upptackta illegala arbetstagare
oftast av att polisen, efter att ha upptickt dessa, griper dem och avvisar dem ur
landet. De som utsatts for arbetskraftsexploatering och misstinkt manniskohandel
har ritt till exempelvis betinketid for att 6verviga om de 6nskar bidra i en eventuell
kommande brottsprocess. Detta ar oftast en forutsattning for att f& huvudmannen
bakom exploateringen falld. Med liten kinnedom om rattigheter och med stor risk for
att hamna i onad hos tidigare arbetsgivare och helt forlora mojlighet till 1on, ar detta
ndgot som sillan sker — oftast beroende pa resursbrist hos polisen och informations-
brist fran polisen.

D4 hela den lagstiftning som finns rérande brott mot utlinningslagen inte anvinds,
far samhallet inte den effekt som ar tankt utifrdn gillande lagstiftning. Foretaget
som anlitat utlindska aktorer som tillhandahaillit illegal arbetskraft gar fritt eller far
i virsta fall enbart en ldgre bot.

Att anlita en individ som saknar ritt att arbeta i landet ar ett brott mot utlinnings-
lagens § 5, kapitel 207. Det finns dven krav pd foretagen enligt 20:12 och 20:12a, som
innebdr att arbetsgivaren ar skyldig att betala en sirskild avgift om inte utlinningen
har arbetstillstand.

Enligt § 9, samma kapitel och lag, kan den som i vinstsyfte planliagger eller organiserar
verksamhet som ar inriktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige utan tillstdnd,
domas till fangelse for organiserad manniskosmuggling. Om det bedoms grovt kan

straffet bli upp till 6 ars fangelse. Oriktiga uppgifter likstills med avsaknad av tillstand.

Med tanke pa ovanstdende borde, dven med rddande sekretesslagstiftning, myndig-
heterna kunna samordna sin verksamhet och sitt arbete bittre for att f storre effekt
ndr illegal arbetskraft uppticks. Polismyndigheten har mojlighet att lamna 6ver
informationen till saval Skatteverket som Migrationsverket, Arbetsformedlingen och
Aklagarmyndigheten for 4tgird mot foretaget.

Det finns ingen statistik ford av myndigheterna om i vilken omfattning detta skett,
men vid samtal med olika representanter fran regeringsuppdraget A-krim framgar
att det endast sker undantagsvis.

7 Till béter ddms en utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstand
och utan att utlanningen har ansokt om ett sadant tillstand eller en féorundersokningsledare har ansékt om tidsbegransat
uppehallstillstdnd for utlanningen med stéd av 5 kap. 15 §.
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Problemet med arbetskraftsexploatering ar identifierat av sdvil myndigheter och
organisationer som foretag, men mojliga dtgarder ar inte vidtagna.

* Myndigheterna méste bli battre pa att utnyttja och fora éver den information
som 4ar mojlig att fora 6ver inom radande lagstiftning, s att full effekt nar
huvudminnen och foretagen som gor avans pa exploateringen.

¢ En forutsiattning dr att sekretesslagstiftningen dndras sd att alla myndigheter som
misstanker felaktigheter kan l[dimna over uppgifterna till relevanta myndigheter.

¢ Information till presumtiva offer for arbetskraftsexploatering maste tas fram och
goras tillganglig for alla utlandska arbetstagare som kommer och arbetar i Sverige.

¢ Det maéste bli enklarare for seriosa foretagare att gora kontroll av utlindska
leverantorer, utan att kopa in olika typer av tjanster eller bygga ut foretagets
administrativa verksamhet.

¢ Myndigheternas kontroller behover fokuseras pa de mest riskfyllda foretagen
och projekten.

Kompetensbrist och brist pa inhemsk arbetskraft

Sverige ar i behov av utlandsk kompetens inom flera branscher, och flera branscher
saknar dven resurser for okvalificerat arbete. Vi ir med andra ord beroende av att
anlita utlindska foretag och deras anstiallda. Majoriteten av de utlindska foretagen
som ar verksamma i landet ar seriosa och agerar inom de lagar och forordningar
som giller. Men risken 6kar vid inhyrning av utlindsk personal och anlitande av
utldndska foretag. Detta dd problemen med att kontrollera foretaget 4r mindre nir
man anlitar ett svenskt foretag. Det blir darfor viktigt, for alla parter, att en korrekt
jamforelse och bedomning kan goras dven av utlindska foretag. Detta sd att marknaden
inte undermineras av oseritsa foretag som idag utnyttjar myndigheternas oférmaga
till kommunikation och kontroll, kombinerat med de svenska foretagens svarigheter
att kontrollera sina utlindska affirsrelationer.

Det faktiska behovet av att kunna gora affarer med foretag fran andra lander ar
stort. Ibland beroende pa specialkompetens, men dven i manga fall beroende pa ren
resursbrist vad giller antalet arbetstagare dven for okvalificerade arbeten. Inom den
grona naringen men daven inom byggbranschen rapporteras arligen om svarigheter
att fa tag i tillrackligt med inhemsk arbetskraft. Politiken och myndigheterna behover
darfor underlitta for foretagen att gora ratt.

Konsekvenserna av stopp for arbetskraftsinvandring gar att lisa mer om i Svenskt
Niringslivs rapport ”Nar pandemin satte stopp for arbetskraftsinvandringen”. Dar
framgar bland annat hur begransade mojligheter till arbetskraftsinvandring slar mot
vissa branscher.

8 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsmarknadspolitik/nar-pandemin-satte-stopp-for-arbetskraftsin-
vandringen_1161813.html
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Samverkan svaret
pa allt?

Politiska beslut anger fokus

Myndigheternas uppdrag baserar sig pa politiska beslut. Hur myndigheterna ska
samverka regleras i forvaltningslagen (2017:900) och myndighetsforordningen
(2007:515). Bestimmelser om samverkan kan ocksd finnas inom regelverk for
enskilda formaner. Dessutom ingar ofta samverkansuppdrag i regeringens styrning
av enskilda myndigheter. En del av dessa beslut formuleras i sarskilda uppdrag och
beskrivs da oftast i de rliga regleringsbrev som myndigheterna far. Och en del av de
sarskilda uppdrag som tecknas i regleringsbrev blir senare en del av myndighetens
lopande verksamhet och uppdrag. De politiska beslutsfattarna har dven mojlighet
att forandra och styra uppdragen genom att bland annat skriva tillaggsdirektiv.

2009 beslutade divarande regering om en myndighetsgemensam samverkan mot
organiserad brottslighet — idag ingdr 12 myndigheter i den satsningen, och insatsen
leds av Polismyndigheten. Under dren har politiken bland annat gett tilliggsdirektiv
om sarskilda satsningar pa utsatta omraden.

2015 gav regeringen Arbetsmiljoverket i uppdrag att, tillsammans med 11 andra
myndigheter, jobba mot osund konkurrens i arbetslivet. Uppdraget andrades 2018
till att gilla ett myndighetsgemensamt arbete under ledning av Arbetsmiljoverket
mot fusk, regelovertradelser och annan brottslighet i arbetslivet. En viss dndring av
medverkande myndigheter har skett 6ver dren och nu ingdr 9 myndigheter.

Vad som ska goras styrs av politiska beslut. Hur det ska goras styrs daremot av
myndigheten som leder det operativa arbetet i samverkan med deltagande myndigheter
och genom en av myndigheterna framtagen organisation.

Den s kallade OB-satsningen’ leds av Polismyndigheten, och uppdraget mot fusk,
regelovertradelser och annan brottslighet i arbetslivet (numera kallat A-krim) leds av
Arbetsmiljoverket. Detta innebar att det dr tvd olika departement som beslutat om
och ytterst styr arbetet — Justitiedepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.
Ett av problemen med detta dr att departementen inte har samordnat uppdragen och
att hansyn darfor inte har tagits till gransdragning kontra mojliga synergieffekter.

I tabellen pa nista sida framgéar vilka likheter och olikheter som finns i uppdragen.

9 Myndighetsgemensam insats mot Organiserad Brottslighet
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Beslutande departement

oB

Justitiedepartementet

A-krim

Arbetsmarknadsdepartementet

Syfte

Myndigheterna ska gemensamt
bek@mpa den organiserade
brottsligheten genom brottsfére-
byggande &atgarder, administrativa
atgarder, exekutiva atgéarder,
lagféring och atertagande av
brottsvinster.

Myndigheterna ska gemensamt
bekampa fusk, regeldvertradelser
och annan brottslighet i arbetslivet.

Deltagande myndigheter

Myndigheterna som ingar i
satsningen ar Arbetsférmed-
lingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrations-
verket, Polisen, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Myndigheter som ingar i
uppdraget ar Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljdverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migra-
tionsverket, Polisen, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten.

Ytterligare 9 myndigheter ingar
som natverksmyndigheter:
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket,
Centrala studiestédsnamnden,
Finansinspektionen, Inspektionen
fér vard och omsorg, Pensionsmyn-
digheten, Statens institutionssty-
relse, Transportstyrelsen samt
lansstyrelsen i Stockholms 1an som
samordnar 6vriga lansstyrelser i
satsningen.

Har tillgang till underréattelse- ja nej

verksamhet

Antal geografiska zoner/regioner | 7 7

Leds av Polisen Arbetsmiljoverket
Har sekretessbrytande regelverk | ja nej

Samverkan pa langden och tvéren

En kartliggning av aktiva myndighetsnatverk och forum genomfordes av KUT-

delegationen under 2017. Bide i den och i en rapport om myndigheternas arbete med
misstinkta bidragsbrott (SOU 2022:37) konstateras att alla de samverkansinitiativ
som pagar mellan myndigheterna och syftena for samverkan inte alltid ar tydliga.

Bra har exempelvis listat dtta olika samverkansgrupper och natverk som de ansvarar

for, dit flera myndigheter ar kopplade och som alla giller brottsforebyggande arbete.

Bland de stora regeringsuppdragen mirks satsningen mot organiserad brottslighet

som involverar 12 myndigheter, och regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet

som involverar 9 myndigheter. Bdda de uppdragen ar operativa, det vill siga man

arbetar med tillsyn, kontroll och lagforing i olika grad.

Samtidigt har myndigheterna skapat ett eget initiativ — MUR - som star for motstdnds-

kraft hos utbetalande och rittsvdrdande myndigheter dir 18 olika myndigheter deltar.
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Myndigheterna deltar med andra ord i olika former av samverkan som har kopplingar
till arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar, motverka organiserad brottslighet,
motverka arbetslivskriminalitet och samverka kring olika forebyggande atgarder.

Utover ovanstdende padgar ménga projekt pa saval nationell som regional och lokal niva
mellan myndigheter, kommuner och andra intressenter som branschorganisationer och
fackliga organisationer.

Diremot finns ingen 6vergripande plan for hur dessa olika uppdrag ska kopplas till
varandra och prioriteras. Darmed finns heller ingen 6verblick 6ver nir samverkan
och natverk overlappar varandra eller nar olika problem hamnar mellan stolarna for
att man fran enskilda nitverk tror att det 4r ndgon annans uppgift att l6sa problemet.

Overblick saknas

Av SOU 2022:37 framgér att flera myndighetsrepresentanter anser att den samverkan
som redan pagdr inte alltid ar effektiv eller leder till nagot resultat. Det dr ocksa svart
for bade myndigheter och beslutsfattare och andra att fa en 6verblick over alla projekt
som pagar och dessutom bidra med resurser till samtliga. Enligt flera myndighetsrepre-
sentanter foreligger det risk for dubbelarbete, att arbetet blir splittrat eller att fragor
hamnar mellan stolarna. Det finns darfor anledning att se 6ver de samverkansinitiativ
som finns — sdval reglerade som frivilliga — for att renodla och fortydliga syfte, ansvar
och uppgifter och dirmed oka effektiviteten.

Myndigheter och beslutsfattare borde ta ett steg tillbaka och se over vilken samverkan
som behovs och vilka forutsittningar som finns for den i form av sdvil lagstiftning
som resurser. Nar problem identifieras idag fattas inte beslut om konkreta atgirder
— trots att det oftast finns flera utredningar som redan tidigare identifierat samma
problem — i stillet startas ett nytt nitverk, en ny samverkan eller en ny utredning.
Troligen upplever man da fran beslutshall — men dven myndighetshall — att en atgard
satts in. Bade politiker och myndigheter méste bli modigare och vaga fatta beslut om de
atgarder som olika utredningar visat — exempelvis alla utredningar som giller behovet
av sekretesslittnader mellan myndigheter — istéllet for att tillsdtta nya utredningar.

Den samverkan som ar beslutad for att motverka fusk, regelovertriadelser och annan
brottslighet i arbetslivet beskrivs lite nirmare i nasta avsnitt.

Regeringsuppdrag mot arbetslivskriminalitet

Idag finns ett regeringsuppdrag limnat av foregdende regering till 9 olika myndigheter'.
Myndigheterna ska samverka under ledning av Arbetsmiljoverket. Uppdraget ar att
arbeta mot fusk, regelovertradelser och annan brottslighet i arbetslivet. Urvalet pa
de kontroller och den tillsyn som myndigheterna gor idag utgédr framst fran tips som

10 Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten. Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten
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Arbetsmiljoverket eller Polismyndigheten erhallit och delger 6vriga myndigheter. Dessa
tips lamnas i sin tur till ndgon av de sju regionala grupperna for dtgird i form av
tillsyn och kontroll.

Till skillnad fran satsningen mot organiserad brottslighet finns inom ramen for detta
uppdrag inga sekretessbrytande regler.

Nuvarande sekretesslagstiftning omojliggor for exempelvis Skatteverket att lamna
tips eller virdera de tips som en annan myndighet limnat. Konsekvensen av detta
ar att kontrollerna och tillsynen i for 1dg omfattning traffar foretag som inte féljer
regelverket. Exempelvis upptacker Skatteverket fel i personalliggare endast i runt
20-30 procent av besoken, och endast 1-2 procent av samtliga besok leder till en
fordjupad utredning pa Skatteverket. Av den statistik som rapporterats framgar
att antalet utredningar och sanktioner hos myndigheter som Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsidkringskassan, Migrationsverket och Jimstilldhets-
myndigheten i princip r noll.

Konsekvensen av den uteblivna traffsikerheten vid kontrollerna innebar att foretag
som skoter sig drabbas av administrativa kostnader och att myndigheternas personal
far dgna tid till kontroller av fel foretag. Detta dr en konsekvens av nuvarande
sekretesslagstiftning. Kritiken mot de sekretesshinder som finns har framforts av
bade myndigheter och branschorganisationer sedan denna myndighetssamverkan
startade 2015.

Kontrollen och tillsynen blir med andra ord nistan verkningslos. I stillet for att agera
mot foretag som rundar regelverk och fuskar med regelverken, moter myndigheterna
i for stor utstrackning fel foretag.

AKC — samlokalisering av det myndighets-
gemensamma arbetet

Idag har myndigheterna fatt i uppdrag att samlokalisera sin verksamhet, sd kallade
AKC:er som stdr for arbetskriminalitetscenter. Samlokaliseringen sker i polisens
lokaler. Skapandet av de fysiska kontoren i de sju olika regionerna ska enligt det
uppdrag som getts till myndigheterna vara klart senast sista december 2023.

Att skapa fysiska gemensamma kontor utan tekniska och rittsliga forutsittningar ar
inget som gynnar det myndighetsgemensamma arbetet. Fordelarna med att kunna
samverka med ritt kompetens, oavsett vilken ort som tjanstemannen ar placerad
pa, forsvinner antingen helt och hallet eller till viss del da det gar at tid till resor.
Dessutom forsvinner inte den sekretessproblematik som ar det storsta hindret for
samverkan, bara for att tjanstemdnnen byter moteslokal.

De politiska besluten bor i stillet reda ut och ta fram rittsliga och tekniska forut-
sattningar samt krav pa uppfoljning av den verksamhet som myndigheterna genomfor
i praktiken.
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Sekretesslagstiftningen maste édndras

For att na den effekt som bade beh6vs och 6nskas maste samtliga myndigheter kunna
delge varandra forslag pa kontroller. Man behover dven gemensamt kunna riskvardera
dessa sa att ratt myndigheter gar ut pa kontroll och tillsyn. Dessutom behover de
myndigheter som ar ute pa kontroll kunna delge andra myndigheter och offentliga
funktioner! iakttagelser som kan komma att paverka deras verksamhet och besluts-
fattande. Forst ndr detta ar mojligt kan myndigheterna gora skillnad till stod for de
seriosa foretagen.

Bara under senare ar har ett flertal utredningar startats av de politiska beslutsfattarna
gillande sekretessen'?. Samtliga har beskrivit den sekretessproblematik som innebar
att myndigheterna inte kan arbeta effektivt tillsammans, trots uppdrag att gora sa.
Konsekvensen av dessa utredningar, och alla de myndighetsrapporter som kompletterat
dessa, blev dnnu en utredning. Den senaste utredningen — DS 2022:13 — lades fram
under sommaren 2022 och visar dven den pd samma problematik som tidigare
utredningar. Aven om de flesta som limnat remissvar pa utredningen stiller sig
positiva till féreslagna forandringar, finns dven papekanden om tolkningsproblem
som kan komma framover. Forslaget sager exempelvis att uppgifter kan 6verlamnas
om de behovs hos en annan myndighet for att kunna utféra denna myndighets
forfattningsreglerade verksamhet. Med den skrivningen ar det oklart om exempelvis
myndighetssamverkan ingar, 4ven om den 4r uttalad i regleringsbrev, eftersom
denna inte ar forfattningsreglerad.

Om forslagen genomfors ar de ett steg framat, men inte 16sningen pa hela problemati-
ken. Det ar viktigt att man foljer hur forslagen — om de blir lag — kommer anvandas
och tolkas i praktiken, sa att de far tinkt effekt. Det giller for bide myndigheterna
och politikerna att 16pande folja upp hur eventuellt kommande andringar paverkar
det operativa arbetet och l6pande gora analyser av vad som behover fortydligas
eller forandras i sekretesslagstiftningen. Har giller det att hédlla i och halla ut, sa att
forandringar ger den effekt som behovs for att stodja bade foretag och samhillet i stort.

Det finns dven andra sekretesshinder som behover regleras. Alltifran uppgift 6ver antal
anstillda som en limnad arbetsgivardeklaration avser, inrapporterad och betald
kallskatt, till aktuell skuld pa skattekontot — for att nimna ndgra. Detta dr uppgifter
som ar viktiga for att alla, det vill siga aven foretag och upphandlare, ska kunna
bidra till att minska arbetsmarknadskriminaliteten.

11 Exv oegentligheter som kan komma att paverka kommunala beslut

12 SOU 2017:37, SOU 2020:35, DS 2021:1
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Ju fler kockar desto ... Eller hur det borde vara

Att koppla samman manga myndigheter, dir dessutom de flesta inte har mojlighet att
agera ute pa faltet, dr ineffektivt och ett resurssloseri for myndigheterna.

Fler myndigheter kriver en storre organisation dn om exempelvis de tre mest operativa
myndigheterna — Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket — skulle
ansvara for arbetet med det som idag kallas A-krim.

De 6vriga myndigheterna som idag ar kopplade till uppdraget borde i stillet — tillsammans
med andra relevanta myndigheter som exempelvis Tullverket och Kronofogdemyndigheten
—kunna bidra i en yttre ring som limnar tips, tar emot tips och dr delaktig i riskvardering
avseende vilka omraden som bor prioriteras for att dstadkomma en minskning av arbets-
marknadskriminaliteten.

Formaga att leda

Men det krivs dven att det myndighetsgemensamma arbetet, oavsett om det ir tre,
nio eller fler myndigheter som ingér, leds av en myndighet som har den formagan
genom erfarenhet, kompetens, och organisation — ndgot som kravs for att leda och styra
det givna uppdraget. Den myndighet som har bast erfarenhet av detta 4r Skatteverket,
som arbetar savil med att kontrollera foretag som att riskvardera branscher och foretag
samt med forebyggande verksamhet riktad till foretag. Ansvaret bor alltsd foras over till
Skatteverket, bade pa grund av sina andra uppdrag, sin storlek och den information som
myndigheten rader over.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har fatt i uppdrag att se 6ver hur en myndighets-
gemensam tipsfunktion skulle kunna byggas upp. Aven av detta skil ir det limpligast att
fora over ledartréjan till en ny myndighet, dar strukturerna for tipshantering redan finns
och dar riskvardering och 6verlimnande av drenden internt och till andra myndigheter
skulle kunna hanteras s snart som rittsliga forutsattningar for detta finns.

Nuvarande ansvarig myndighet, Arbetsmiljoverket, har inte de forutsattningar som kravs
for att leda arbetet — varken erfarenhetsmaissigt, organisatoriskt eller resursmassigt.

Tydligare syfte

Beslutsfattarna behover fora over uppdraget till en mer limpad myndighet, men aven
definiera uppdraget tydligare vad giller syftet. Idag vacklar uppdraget mellan

e att i forsta hand vara understalld partner till regeringsuppdraget mot organiserad
brottslighet och da fokusera pa brottsligheten i arbetslivet och de aktorer som
finns kopplade till denna, vilket leder till firre men mer omfattande utredningar

e att i forsta hand arbeta mot osund konkurrens och di vara mer fokuserat pa
frekventa kontroller och tillsynsbesok fokuserade pa regelovertradelser.
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Effekten av regeringsuppdraget idag blir ddrfor varken det ena eller det andra, utan
leder i stillet till frustation inom uppdraget nir tolkningen av vad som ska utforas
och prioriteras ir olika. Och ingenstans har ett omrdde som information till utlindska
arbetstagare omhindertagits. Trots att de flesta allvarligare felaktigheter uppticks
vid kontroller har inga dtgidrder vidtagits sa att det ska bli enklare for foretagen att
gora ratt.

Samverka — men samarbeta pa annat satt

Att samverka 4r, trots de brister som finns, ett bra och dven nodvandigt sitt att
forsoka jobba med hela den problembild som ska hanteras. Det dr en mojlighet
att fa in flera perspektiv genom erfarenheter fran flera myndigheter. Daremot bor
uppdraget slimmas vad giller antal myndigheter och fa en tydligare inriktning mot
arbetsmarknadskriminalitet.

Myndigheterna behover ocksa bli bittre pa att rapportera effekter som samverkan
medfor. Idag rapporteras endast antal besok och ndgra av de atgiarder som besoken
foranlett. Den uppfoljning som idag finns haltar och det saknas en analys av de insatser
som gors rent operativt.

Myndigheterna behover dven ta fram en plan pd hur man avser att stodja de foretag
som Onskar gora ratt, sa att detta blir latt eller lattare.

Samarbete med andra myndigheter, men dven parterna och andra intressenter, bor
alltid vara ett naturligt led i myndigheternas verksamhet.

En grundforutsattning ar dock att uppdragsgivaren — politikerna — ger myndigheterna
de redskap som behovs sa att de kan samarbeta. Det kan rora sig om undanrojande av
sekretesshinder, men dven om att styra myndigheterna sd att de gemensamt loser de

digitala utmaningar som finns idag — se vidare i nasta avsnitt.

Det samarbete som dr prioriterat av beslutsfattarna ska skrivas in i regleringsbrev
och foljas upp och utvirderas lopande. Den samverkan och det samarbete som inte
ger onskade effekter bor ges nya direktiv eller avslutas.
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Digitala behov

Digital varld vardigt ett 2020-tal

Det kan inte papekas nog manga ganger att de flesta foretagare onskar skota sitt
foretag inom de lagar och regelverk som har beslutats. Synpunkter kan finnas pé
regelverken, men ambitionen hos de flesta foretagarna ar att hélla sig inom lagens
grianslinjer.

Med en mer komplex omvirld, nya aktorer och dessutom en brottslighet som krupit
in i ndringslivet via foretag som utat sett ser hederliga ut, dr det svart att skilja agnarna
fran vetet. Atminstone om man inte har tillgang till den information och kunskap
som behovs for att gora denna bedomning.

Digital tillgang till offentliga uppgifter pa en plattform

Myndigheterna maste ombesorja att foretagen far digital tillgdng fran en och samma
plattform med de offentliga uppgifter som behovs for att innan och under ett sam-
arbete kunna virdera och granska de foretag som de gor affiarer med — en plattform
dadr samtliga myndigheters offentliga information kan himtas digitalt i samma format
och dir stod for vardering av uppgifterna kan erhallas. Denna plattform bor anpassas
sa att den dven kan ge de offentliga upphandlarna de uppgifter som de har ritt till.
Upphandlarna har idag samma problem som de privata foretagen vad galler att
hamta in uppgifter som de behover for att bedoma underlagen de fir in i upphand-
lingsprocessen.

Myndigheterna maste dven ta fram ett praktiskt stod som hjilper foretagen att vardera
uppgifterna, for att forstd hur olika uppgifter kan vixelverka sa att risker okar eller
minskar.

Stora foretag kan manga ganger bira kostnaden sjilv for den administration som
arbetet med att kontrollera sina kunder och leverantorer innebar. Eller s har de
mojlighet att kopa denna tjanst av ett annat foretag. De flesta foretag i Sverige ar dock
sma och medelstora. Det dr orimligt att ligga denna administrativa kostnad pa dessa
foretag, som dessutom oftast inte har kunskapen for att kunna virdera uppgifterna.
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For att alla foretag ska ha mojlighet att sikerstilla att man endast gor affarer inom
den vita sektorn, behover myndigheterna se till att underlatta for dessa foretag genom
ett enkelt digitalt system.

Att ta fram en plattform dar alla offentliga uppgifter kan hamtas ar ndgot som bor
prioriteras, for att foretag ska kunna utesluta foretag de inte onskar gora affarer
med och darmed bidra till en minskning av arbetsmarknadskriminaliteten.

En vag in till myndigheterna

Idag har flera myndigheter behov av samma uppgift fran foretag eller privatpersoner
for att kunna fatta beslut i sin myndighetsutévning. I stillet for att myndigheterna
ska efterfriga samma uppgift fran samma foretag eller individ flera ganger, bor den
uppgift som lamnats till ndgon myndighet och som en annan myndighet behover for
sin myndighetsutévning kunna himtas hos den myndighet som erhallit uppgiften
tidigare. Detta minskar arbetet for savil foretag som privatpersoner, samtidigt som
det minskar mojligheten for eventuellt bedrdgeri som bygger pa att foretag eller
privatpersoner viljer att laimna skilda uppgifter till de myndigheter som efterfragat
dessa och som sen far ut olika och oriktiga resultat.

Myndigheters samverkan och samarbete kraver
gemensam digital plattform

Trots en pandemi som medforde en minskning av alla fysiska moten och en 6verging
till digitala moten, bade internt hos myndigheterna och mellan myndigheterna, finns
idag inget arbete med att ta fram en plattform dar alla myndigheter kan motas.
Myndigheterna har idag flera olika digitala motesplatser, men oftast dr det en eller
flera myndigheter som inte kan delta eftersom den egna myndighetens plattform inte
tilldter detta.

Med den policy som de flesta myndigheter nu har och som innebar mindre resande och
fler digitala moten bor politikerna snarast fatta beslut som innebar att alla myndigheter
har mojlighet till gemensamma moten digitalt. Myndigheter forvintas kunna samverka
pad bade lokal och regional nivd. Myndigheternas geografiska indelning, kontorens
placering och bemanningen ar daremot olika, och for att minska antalet resor och ha
med ritt kompetens pd motena behovs gemensamma digitala plattformar. Detta
skulle dven forbattra mojligheterna for myndigheterna att koppla ritt kompetens till
exempelvis beslutade AKC:er.
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Sammanfattning
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Rapporten belyser de brister som idag finns i samordning och styrning av myndig-
heternas arbete samt i lagstiftningen och i stodet till privata foretag och foretagare.
En anledning till dessa brister ar att politikens utgangspunkt och fokus har varit pa
arbetslivskriminalitet i stillet for arbetsmarknadskriminalitet. Det ar i foretagen
och foretagandet som allt har sitt upphov. Foretagen bor dirfor vara utgdngspunkten
eftersom de kan vara bade ”foérovare” och “offer”. Utan en vil fungerande arbets-
marknad minskar mojligheten till bra arbetslivsforhallanden. Samhaillets alla
aktorer och inte minst politiken behover sdkerstilla att sunda villkor géller pa
marknaden, s att det 4r latt att gora ratt.

Varfor ar det sa viktigt att motverka
arbetsmarknadskriminalitet?

Dirfor dr det sé viktigt att motverka arbetsmarknadskriminaliteten:

e For att vi vill ha schyssta arbetsplatser med villkor som 6verenskommits mellan
arbetstagare och arbetsgivare vad giller arbetsmilj6é och andra centrala villkor.

¢ For att samhaillet ska fa in skatter och avgifter i form av till exempel sociala
avgifter, moms och inkomstskatter.

e For att samhaillet i mindre utstrackning ska drabbas av kostnader relaterade till
exempelvis dalig arbetsmiljo, och sdkerstilla att offentliga stod endast ges till
foretag som uppfyller villkoren.

o For att schyssta foretag ska kunna erbjuda arbeten inom alla sektorer och i hela
landet — jobb som i sin tur leder till en 6kad mojlighet till minskad segregation.

¢ For att oka viljan hos sdvil foretag som dess anstillda att vara lojala mot
rddande system, lagar och regler — vilket i sin tur leder till minskad korruption
och ar grunden for var demokrati.
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Vad behdver politikerna och myndigheterna gora?

For att minska omfattningen av arbetsmarknadskriminaliteten behévs beslut som
ror flera omrdden:

o Sekretessldttnader for myndigheter, offentliga aktorer och foretag. Information
behover delas i syfte att kunna agera kraftfullt.

¢ Myndigheterna behover utveckla sin forebyggande verksamhet s att den inkluderar
rad till foretagen. Detta sd att foretagen ldttare kan kontrollera sina kunder och
leverantorer. Radgivningen ska inkludera forklaringar och gransvirden, instruktio-
ner och annat som kan behovas for att foretagen ska kunna fatta ritt beslut om sina
kunder och leverantérer infor och under en affir.

e Lat myndigheterna fi mojlighet att fokusera pé sina kirnomriden och lamna
over information till andra myndigheter. Detta innebar att myndigheter inte alltid
madste g& ut pd en gemensam kontroll hos ett foretag, men att myndigheter vid en
myndighetskontroll kan dela med sig till andra myndigheter av de iakttagelser
som de kan anta att en annan myndighet behover.

¢ Myndigheter bor gora gemensamma riskanalyser for att se vilka branscher,
omraden, projekt och liknande som kriver en extra insats fran flera hall. Risk-
analyser bor goras 16pande och fokus ska vara 6kad risk for osund konkurrens.

® Byt ansvarig myndighet for det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet — fran Arbetsmiljoverket till Skatteverket. Se 6ver antalet involverade
myndigheter sd att de som deltar kan bidra konstruktivt.

¢ Andra namnet pa uppdraget och dirmed fokus fran arbetslivskriminalitet till
arbetsmarknadskriminalitet.

e Forbittra uppfoljningen av det myndighetsgemensamma arbetet och sikerstall
att forslag pd dtgarder omhidndertas av relevant myndighet eller politiken.

¢ Utveckla en digital plattform dar upphandlare och foretag kan hamta all den
offentliga information som behovs for att uppfylla LOU respektive frivilligt
kontrollera vilka kunder och leverantorer man gor affarer med. Allt i syfte att
forebygga arbetsmarknadskriminalitet.

¢ Utveckla digitala plattformar som mojliggor att information som lamnas till en
myndighet kan himtas upp av andra myndigheter som ocksa efterfragar informa-
tionen for sina beslut.

® Arbeta for ett EU-baserat socialforsakringsregister — idag har vi fri rorlighet i EU
men samtidigt ett stort morkertal nir det galler var respektive arbetstagare har
sitt skyddsnit i form av socialforsikringar. Detta lockar dven till missbruk da
kostnaden for sociala avgifter och sociala formaner varierar mellan linderna.

Slutnoter

i Regeringsuppdraget mot Arbetslivskriminalitet som leds av Arbetsmiljoverket

i Misstanke om illegal arbetskraft uppstar nar personer pa en arbetsplats snabbt beger sig darifran for att inte behéva
svara pa myndigheternas fragor
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