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Sammanfattning

Ett vilfungerande och transparent regelverk for arbetsmigration minskar trosklarna
for internationell attraktion och rekrytering, vilket starker foretagens mojligheter att
tillgodose sina kompetensforsorjningsbehov.

En ooverskadlig utveckling av reglerna inom migrationsomradet

Utvecklingen gar dock at ett helt annat hall. Migrationsomradet har under de senaste
aren genomgatt stora forandringar. Det handlar bdde om asyllagstiftningen och
regler riktade mot arbetsmigranter det vill siga de som arbetar, forskar, studerar eller
startar och driver foretag i Sverige. Forindringarna dr sd omfattande och komplexa
att det 4r mycket svart att overblicka och forutse deras effekter.

En av de mer genomgripande forandringarna for de som arbetar i Sverige genomfordes
i november 2023 da forsorjningskravet pa 80 procent av medianlénen tradde i kraft.
Ijuni 2026 ersattes detta med ett lonekrav motsvarande 90 procent. Numera kan
regeringen dven besluta om att undanta yrken fran l6nekravet och dven utesluta yrken
fran att beviljas arbetstillstind. For undantagna yrken giller ett [onekrav motsvarande
75 procent av medianlonen.

Dessa regleringar star i strid med den svenska lonebildningsmodellen och saknar stod
bland arbetsgivare och stora delar av fackfoéreningsrorelsen. Nuvarande utveckling,
till f6ljd av bland annat det hojda 16negolvet, forvantas innebara att arbetskrafts-
invandringens bidrag till svensk BNP minskar med 30 miljarder kronor.

Det nu mycket komplexa regelverket och de dartill nirmast standiga lagandringarna
gor reglerna svaroverskadliga och skapar osakerhet for foretag som behover anstilla
tredjelandsmedborgare. Under de senaste aren har antalet beviljade uppehdllstillstind
for arbete minskat, med undantag for EU-blakort och sdsongsanstillda. For forskare,
doktorander och studerande dr det bara tillstdnden for forskning som har okat nagot.
Mojligheten att f3 uppehdllstillstind for att starta foretag fortsitter att minska, trots
att nivderna redan ar laga, och det finns fortfarande inget sarskilt startup-visum.

Brister i utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken har tillsammans med en misslyckad
integrationspolitik over tid lett till ett vaixande utanforskap och hog arbetsloshet i
Sverige. Dessa politiska misslyckanden anvands nu som skl for att begrdansa foretagens
mojligheter att rekrytera internationell kompetens. Regeringen har styrt bort fran att
foretagens kompetensbehov ska vara utgangspunkten vid internationell rekrytering.
Detta leder till simre kompetensforsorjning och i forlangningen lagre tillvaxt.

En ny inriktning for battre kompetensforsorjning och tillvaxt

Svenskt Naringsliv menar att regelverket for de tredjelandsmedborgare som arbetar,
forskar, studerar och driver foretag i Sverige behover sarskiljas fran reglerna for asyl.
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Asylsokanden kommer for att soka skydd medan arbetsmigranter kommer till Sverige
for att bidra pa arbetsmarknaden. Denna sammanblandning och brist pa atskillnad ar
mycket olycklig eftersom reglerna riskerar att bli mindre andamalsenliga och atgarder
riskerar att sla fel. Dessutom genomgdr asylprocessen en stor reformering framst
genom implementeringen av migrations- och asylpakten. Att separera systemen blir
darfor an mer viktigt.

Flera tillstdndsgrupper, exempelvis ICT-tillstind, EU-bldkort och siasongsarbete
regleras av EU-direktiv. Men, den storsta tillstindsgruppen kommer via det nationella
systemet for arbetstillstind. Svenskt Naringsliv anser att det nationella systemet ska
vara efterfragebaserat med utgdngspunkt i kollektivavtalens lonesittningsmodell. Det
kan kombineras med atgirder som svarar upp mot angeligna politiska mal, sdsom att
minska risken for fusk och exploatering samt att 6ka mojligheterna for arbetssokande
svenskar att kunna ta lediga jobb. For att 4stadkomma detta finns det betydande
fordelar med en starkare koppling mellan arbetsmigration och arbetsmarknads-
politiska insatser.

Vidare har Migrationsverket en viktig roll exempelvis nir det giller provning och
kontroller men ocksa nar det kommer till service och stod. Svenskt Naringsliv anser
darfor att Migrationsverkets instruktion, processer och arbetssitt behover ses over
for att forbattra forutsattningarna for foretagens kompetensforsorjning.

Sverige skiljer sig fran flera andra linder som har ett sarskilt program eller strategi
kring frimjande av internationell kompetens. Ett framtagande av en nationell strategi
ar en viktig pusselbit for helheten och ger en 6kad mojlighet att samordna fraimjande-
arbetet pa nationell niva.

Svenskt Naringsliv férslag

1. En ny lag om arbetsmigration ska inforas

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av forfattningar inom migrationsomradet
och vid behov andra angrdnsande regelverk. Utredningen ska foresld en ny separat

lag som ska reglera forutsittningarna for utlinningar som arbetar, forskar, studerar
eller startar och driver foretag i Sverige.

Regelforenkling och dtgirda brister

Behovet av forenklingar i det nuvarande regelverket ar uppenbart och mycket
angeldget. Detta i synnerhet mot bakgrund av de manga forfattningsandringar som
nyligen har genomforts eller 4r planerade att genomforas. Den sammantagna effekten
av alla forandringar har ytterligare komplicerat regelverket. I arbetet med att se 6ver
forfattningarna inom migrationsomradet och framtagandet av en separat lag ska
utredningen darfor lagga sarskild vikt vid regelforenkling samt pa att atgarda brister
och luckor i lagstiftningen.

Regelverket ska bidra till ekonomisk tillvixt

Utredningen ska aven liagga stor vikt vid att det nya regelverket ska bidra till okad
tillvaxt i Sverige. Tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige for att arbeta,
studera, forska eller starta och driva foretag bidrar till kompetensférsorjning och
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till svensk ekonomisk tillvixt. Med ett tydligt, forutsebart och andamalsenligt
regelverk som dr anpassat efter kompetensbehoven i foretagen kan bidraget till den
ekonomiska tillvixten forstarkas.

2. Nytt lonekrav i enlighet med den svenska lonebildningsmodellen

Det dr angelaget att reglerna for arbetstillstdnd ater anpassas till vad som ar praxis
pa den svenska arbetsmarknaden. Darfor ska kravet pa 1onen for att beviljas uppe-
hallstillstand for arbete vara i enlighet med kollektivavtal eller praxis i yrket/
branschen. Kravet innebar att lonen ska motsvara minst den lagsta lonen i till-
lampligt kollektivavtal som betalas vid heltidsarbete. Om det saknas en ldgstalon
i kollektivavtalet eller om foretaget saknar kollektivavtal far lonen inte understiga
10:e percentilen i lonestatistiken for yrket eller branschen.

3. Starkta jobbmojligheter for arbetslosa

Foretagen rekryterar nistan alltid medarbetare till sina verksamheter i den lokala
ndrheten. Det dr i mdnga perspektiv mest optimalt for sdvdl medarbetaren som
arbetsgivaren. I syfte att bade stirka foretagens kompetensforsorjning och de
arbetssokandes mojligheter att kunna ta lediga jobb foreslds en starkare koppling
mellan arbetsmigration och arbetsmarknadspolitiken. Forslagen om dndrad arbets-
metod nedan syftar till att starka den inhemska arbetskraftens foretrade till jobb
och kan inledningsvis kriva riktade regeringsuppdrag till Arbetsformedlingen
och Migrationsverket.

Infor en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

For att ytterligare starka forutsittningarna for att inhemsk arbetskraft ska kunna ta
lediga jobb bor en uppgiftsskyldighet i samband med en rekrytering fran tredje land
inforas. Vid rekrytering fran linder utanfor EU/EES i yrken med laga kvalifikations-
krav ska arbetsgivaren lamna uppgifter om rekryteringen till Migrationsverket.

Uppgifterna anvinds for bittre arbetsmarknadspolitik och mot fusk
Arbetsgivares uppgifter vid viss rekrytering fran tredjeland ska anvindas som
ett kunskapsunderlag for uppfoljning och dtgarder. Underlaget ska ge en bild av
orsakerna till kompetensbrist och behoven i olika branscher och regioner, och
kan ligga till grund for arbetsmarknadspolitiska insatser sdsom arbetsmarknads-
utbildningar eller forstarkt sprakstod.

Dartill ska informationen anviandas som underlag i inom ramen for det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet samt riktade kontroller mot fusk
och utnyttjande av utlindsk arbetskraft.

4. Fler arbetslosa ska kunna ta lediga jobb

Arbetsformedlingen behover i hogre utstrackning ge platsanvisningar till arbets-
sokande och fler behover anvisas till matchningstjansten Rusta och matcha. Myndig-
heten behover ocksa fortsitta att utveckla och stirka kontrollerna av arbetssokandes
sokaktivitet utifran foreskriften om “lampligt arbete”.
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5. Migrationsverket ska jobba mer serviceinriktat och stodjande till arbetsgivare

Av Migrationsverkets instruktion bor framga att myndigheten ska bidra till narings-
livets internationella kompetensforsorjning och foretagande samt att arbetsgivare ar
en relevant aktor att samverka med. For att fortydliga myndighetens serviceskyldig-
het gentemot foretag bor det dven anges i instruktionen att myndigheten ska vara
tillganglig och ge god service sarskilt till arbetsgivare. Det forebyggande arbetet med
stod och information till arbetsgivare maste stiarkas, samtidigt som handlaggnings-
tiderna for arbetstillstind behéver kortas.

6. Oversyn och lagindringar av 6vriga tillstandsgrunder

Det bor inforas ett sarskilt uppehallstillstdnd for tredjelandsmedborgare som vill
etablera startup-foretag i Sverige. Vad galler ovriga tillstdndsgrunder kravs bland
annat vissa forbattringar for studenter och en 6versyn av regelverken for att atgarda
onodiga hinder.

7. Ta fram en nationell strategi for att skapa battre forutsattningar for svenska
foretag att attrahera, rekrytera och behalla internationell kompetens

En tydlig riktning och uttalat ansvar for samordningen for det fortsatta arbetet med
att attrahera, rekrytera och behéalla arbetsmigranter kraver att en nationell strategi

i kombination med en ny operativ funktion for tydlig styrning och ledning skapas.
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1. Inledning

For svenska foretag ar kompetensbristen det storsta tillvixthindret. Naringslivets
kompetensforsorjning forstarks av utlindska studenter, forskare och arbetskraft.
Detta kriver dock goda forutsittningar med bland annat vilfungerande regelverk
som minskar trosklarna for att attrahera, rekrytera och behalla dessa grupper. Om
regler och villkor upplevs som kréangliga eller otydliga, eller om vissa grupper helt
stangs ute fran den svenska arbetsmarknaden, riskerar svenska foretag att gd miste
om nodvindig kompetens. Det himmar tillvixten bade pa foretagsniva och pa
samhallsniva.

Under de senaste dren har migrationsomradet genomgatt omfattande fordndringar.
Aven om positiva undantag finns, si har den sammantagna utvecklingen gatt i negativ
riktning dir rekrytering av internationell arbetskraft blivit mer restriktiv och mindre
forutsdgbar. Villkoren har fordndrats for individer som anstills av svenska foretag,
men aven for andra grupper som bidrar till kompetensforsorjning och tillvaxt sdsom
studenter och forskare. Villkoren forandras dven for familjemedlemmar som vill folja
med en anknytningsperson till Sverige. Vidare har inga dtgarder vidtagits for att skapa
battre forutsattningar for de entreprenorer som vill starta foretag.

Matchningen pd den svenska arbetsmarknaden brister. Den framsta forklaringen
till det ar att utbildningssystemet i for lag utstrackning ar anpassat efter efterfragan
pd arbetsmarknaden. Situationen har heller inte underlittats av den stora flykting-
invandringen som skedde under 2015-2016 och den bristande integrationen darefter.
For att svenska foretag ska klara av den framtida kompetensforsorjningen behover
fler utbildas efter arbetsmarknadens behov. En begransad arbetskraftsinvandring har
ytterligare forvarrat matchningsproblematiken.

Syftet med denna rapport dr att ge forslag pa hur systemet for arbetsmigration

kan forbattras for de som arbetar, forskar, studerar eller startar och driver foretag

i Sverige. Ett tydligare och mer andamalsenligt regelverk skulle mojliggora for fler
foretag att attrahera, rekrytera och behalla internationell kompetens. Med inférandet
av en ny tillstaindsgrund for startup-foretag samt forbattringar i befintligt regelverk for
foretagande skulle det dessutom ges storre mojligheter for utlandska entreprenorer att
vilja Sverige som plats for att starta och driva foretag. De foreslagna forandringarna
skulle dven bidra positivt till svensk ekonomisk tillvaxt.
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2. Villkor for arbets-
tagare och foretagare

Sammanfattning

e Innan 2008 baserades systemet for arbetskraftsinvandring pa myndighetsbaserade arbets-
marknadsprévningar. Sedan december 2008 har systemet i stallet baserats pa en efterfrage-
styrd modell, dar foretag sjéalva har kunnat bedéma vilken arbetskraft man behover rekrytera
fran tredje land. Systemet har pa senaste ar dock genomgatt forandringar dar inslagen av
arbetsmarknadsprévning 6kat. Lonegolvet for arbetskraftsinvandring har héjts i omgangar.
Samtidigt har regeringen fatt mandat att besluta om vilka yrken och grupper som ska undantas
fran detta I6negolv, samt vilka yrken som helt ska exkluderas fran majligheten att erhalla
arbetstillstand.

o Ett EU-blakort &r ett uppehallstillstdnd vars évergripande villkor regleras i direktiv pa EU-niva.
Blakortet riktas mot hogkvalificerad arbetskraft och innebar en méjlighet att arbeta i Sverige samt
under vissa forutsattningar aven i andra EU-lander. | dag anvands blakortet endast i begréansad
utstrackning, men vissa férandringar har genomforts i syfte att gora det mer attraktivt. Lénegolvet
for att beviljas ett blakort har sankts fran 1,5 till 1,25 ganger den svenska genomsnittliga brutto-
arslonen. Dessutom har den langsta uppehallstiden for ett blakort forlangts fran tva till fyra ar. En
blakortsinnehavare kan numera dven byta yrke under uppehallstiden i Sverige pa ett enklare vis.

o |CT-tillstand ar ett uppehallstillstand for individer som ror sig internt inom en koncern. Tillstdnden
riktas mot chefer, specialister samt praktikanter. En aktuell forandring for att erhalla ett ICT-
tillstand &r att forsorjningskravet pa 13000 kronor har ersatts av ett lonekrav motsvarande den
lagsta manadslonen som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket och branschen.
| praktiken innebar detta att Ionegolvet varierar mellan olika branscher och yrken.

e Sasongsarbetare kan komma till Sverige for att arbeta genom ett sarskilt, tidsbegransat uppe-
hallstillstand. En aktuell forandring ar att den langsta vistelsetiden for ett enskilt tillstand har
forlangts fran sex till nio manader. Samtidigt har férsérjningskravet pa 13000 kronor ersatts av
ett I6nekrav pa motsvarande den lagsta manadslénen enligt svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket. Aven for detta tillstand kan Idnegolvet alltsa variera mellan olika branscher och yrken.

e Det ar dven mojligt att erhalla ett arbetstillstand fér eget féretagande i Sverige. Relativt fa sddana
uppehalistillstand beviljas arligen. Ar 2025 beviljades endast 67 sadana tillstand. Trenden &r
dessutom negativ. De flesta foretag som etableras i Sverige genom detta uppehallstillstand
syftar till att forsorja innehavaren av uppehallstillstandet samt eventuell medféljande famil;.
Uppehallstillstandet &r inte anpassat till snabbvaxande féretag i startup-fasen.

Tredjelandsmedborgare kan ansoka om olika typer av uppehallstillstind for arbete.
Det vanligaste arbetstillstindet dr det som erbjuds genom det nationellt reglerade
systemet for arbetskraftsinvandring. Det dr 4ven mojligt att ansoka om andra typer
av arbetstillstind som regleras genom direktiv pd EU-nivd; EU-blakort, ICT-tillstdnd
samt arbetstillstind for sdsongsarbetare. Det finns dven ett sirskilt uppehdllstillstind
for egenforetagare. I avsnitten nedan beskrivs regelverken for dessa uppehallstillstdnd
samt de forandringar som dessa regelverk genomgar.
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Atergang till ett mer restriktivt regelverk for
arbetskraftsinvandring

De flesta uppehdllstillstind for arbete i Sverige utfirdas inom det nationella systemet
for arbetskraftsinvandring. Formellt beviljas dessa arbetstillstind med stod i 6 kap.
2 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716). Arbetstillstind kan beviljas for hogst
tva ar. Aven forlingningstillstind kan beviljas om hogst tva ar. Efter fyra ars vistelse-
tid i Sverige ar det mojligt att ansoka om permanent uppehallstillstdnd. Till skillnad
frdn andra uppehallstillstind for anstillningar av tredjelandsmedborgare regleras
dessa uppehallstillstind inte av EU-direktiv utan uteslutande av svensk lagstiftning.

Systemet har genomgdtt en rad forandringar genom aren, vilket har gett utslag i
antalet beviljade arbetstillstand. Ar 2022 naddes en niva pa drygt 24 000 beviljade
forstagangstillstind, men under de efterfoljande aren har antalet beviljade arbets-
tillstind minskat betydligt. Ar 2025 uppgick antalet forstagangstillstand till 11000,
motsvarande knappt hilften av nivderna under 2022. Antalet utfirdade arbets-
tillstdnd har minskat for arbetskraftsinvandrare inom bade lagkvalificerade yrken
och andra yrken med hogre kvalifikationskrav. Nagot forenklat kan utvecklingen
forklaras av att systemet under de senaste aren har 6vergatt till en modell med statligt
inflytande genom inforande av ett lonegolv, snarare dn svenska foretags bedomningar
av sina egna behov. I avsnitten nedan beskrivs denna utveckling narmare.

Figur 1. Antal utfirdade arbetstillstdnd inom det nationella systemet fér arbetskrafts-
invandring
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Kalla: Migrationsverket

Innan 2008 baserades systemet pa arbetsmarknadsprévningar

Innan december 2008 praglades systemet for arbetskraftsinvandring av myndighets-
baserad arbetsmarknadsprovning. Denna arbetsmarknadsprovning genomfordes i
en komplicerad process som involverade manga olika aktorer.
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Dévarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utfirdade 6vergripande riktlinjer for
bedomningarna.' Formellt togs beslut om uppehallstillstind av Migrationsverket,
men davarande linsarbetsnimnder hade en framtriadande roll i bedémningarna.
Ansokningsforfarandet var administrativt betungande och bestod av flera omfattande
steg. Efter att en potentiell arbetskraftsinvandrare identifierats skickades en blankett
till en linsarbetsnimnd, som i sin tur skickade i vig begaran om yttrande fran fack-
liga organisationer samt bedémningar fran arbetsformedling. Direfter genomforde
lansarbetsnimnderna en bedomning av arbetskraftsbehovet och antingen tillstyrkte
eller avstyrkte ansokan. Detta beslut skickades sedan till arbetsgivaren som i sin tur
skickade ett arbetserbjudande till arbetskraftsinvandraren tillsammans med lans-
arbetsnimndens yttrande. Den sokande individen ansokte darefter om arbetstillstind
hos utlandsmyndighet som vidarebefordrade ansokan och andra relevanta underlag
till Migrationsverket. Darefter tog Migrationsverket beslut om att antingen bevilja
eller avsla ansokan.?

I december 2008 introducerades ett nytt, efterfrigebaserat regelverk for arbetskrafts-
invandring. Inforandet av systemet innebar ett mer effektivt och flexibelt system

for arbetskraftsinvandringen i syfte att underlitta rekryteringen av arbetskraft fran
tredje land. Systemet forandrades fran att baseras pd myndighetsbaserad arbets-
marknadsprovning till att i hogre grad styras av arbetsgivares behov. Sa lange vissa
grundliggande krav uppfyllts gavs arbetsgivare mojlighet att rekrytera den kompetens
som efterfragades, utan att en bedomning av arbetskraftsbehoven behovdes goras

pa myndighetsniva.

Okad statlig styrning efter 2023

Med undantag for vissa forfattningsdndringar genom dren har de 6vergripande
principerna for det nationella systemet for arbetskraftsinvandring varit oférandrade
sedan introduktionen i december 2008. I stort har systemet baserats pa utgangs-
punkten att arbetsgivare bedomer sitt eget rekryteringsbehov, snarare dn att man
genom arbetsmarknadsprovningar beslutar om vilka yrken och individer som kan
rekryteras till Sverige. Sedan 2023 har dock en rad forandringar implementerats som
i praktiken innebar en tillbakagdng till ett system som praglas av arbetsmarknads-
provning.

Ett hojt forsorjningskrav — 1onegolv: For att beviljas arbetstillstdnd faststilldes vid
introduktion av det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring ett forsérjnings-
krav pd 13000 kronor. Dessutom behovde 16n och andra anstallningsvillkor motsvara
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. I november 2023
introducerades ett hojt forsorjningskrav som uppgick till 80 procent av medianlonen.
Lonenivan baseras pa den av SCB redovisade medianlonenivan som publiceras i

juni manad varje ar. Vid introduktionen av det hojda forsorjningskravet 2023 var
medianlonen pad arbetsmarknaden 342007, vilket innebar att lonegolvet uppgick till

"IFAU (2024). Arbetskraftsinvandring frdn tredje land. Rapport 2024:21.

2 SOU 2005:50 Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmarknad i féréndring, internationell
utblick

3 Detta baseras pa medianlénen i Sverige ar 2022.
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27360 kronor. Under varen 2026 uppgick forsorjningskravet till 29 680 kronor.* Den
1 juni 2026 ersattes forsorjningskravet med ett [onekrav pa 90 procent av median-
l6nen, vilket innebar ett Ionegolv pd 33 390 kronor. Redan i mitten av juni 2026
uppdaterades den officiella medianlonen pa den svenska arbetsmarknaden, vilket
innebdar att nivan hojts till 38 300 kronor. Lonekravet pd 90 procent av medianlonen
uppgar darmed till 34470 kronor.’

Regeringen ges mandat att besluta om yrken som ska undantas fran lonegolvet:
En ytterligare fordndring dr att regeringen numera har mojlighet att i forordning
besluta om undantag fran lonegolvet for vissa yrken och grupper.® For dessa galler
ett lonekrav pa 75 procent av medianlonen, vilket idag motsvarar 28 725 kronor.
Regeringens motivering till denna forandring ar att det inom vissa yrkesgrupper,
didr lonenivderna dr under 90 procent av medianlonen, finns ett behov av att kunna
rekrytera arbetskraftsinvandrare.

Migrationsverket har tillsammans med Arbetsformedlingen tagit fram ett forslag pa
vilka yrken som kan undantas fran lonegolvet.” Det ar dock inte Migrationsverket
utan regeringen som formellt beslutar vilka yrken och grupper som ska undantas fran
lonegolvet. Regeringen presenterade i maj 2026 vilka yrken som kan undantas samt
vilka yrken som ska exkluderas. En praktisk konsekvens av detta dr att utformningen
av en sddan undantagslista kan paverkas av politiska prioriteringar och forandras
beroende pa den politiska dagordningen.

Regeringen ges mandat att besluta om yrken som utesluts fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand: Regeringen har numera dven mojlighet att i forordning meddela att
vissa yrkesgrupper inte ska kunna beviljas arbetstillstand. Migrationsverket ska
inkomma med underlag till regeringen om vilka yrken de bedomer att fusket ar sd
omfattande att de bor uteslutas fran mojligheten att ansoka om uppehallstillstand.
Liksom for undantagen frin lonegolvet dr det alltsd regeringen och inte Migrations-
verket som beslutar om vilka yrken som ska undantas mojligheten att ansoka

om arbetstillstdnd. I maj 2026 presenterade regeringen att yrkena personlig assistent
och barplockare i skog ar exkluderade fran mojligheten att beviljas arbetstillstand.

Krav pa heltackande sjukforsakring for vistelser kortare an ett ar: For arbetskrafts-
invandrare som planerar att vistas i Sverige en kortare period dn ett r infors ett krav
pa heltackande sjukforsikring for att beviljas arbetstillstdnd. Individer som planerar
att vistats i Sverige lingre 4n ett ar folkbokfors generellt, vilket innebar att man har
ratt att ta del av offentliga hilso- och sjukvardsinsatser. Utan heltickande sjukforsik-
ring behover man bekosta de flesta sjukvardsvistelser helt sjilv.

4 Detta baseras pa medianlénen i Sverige ar 2024.

5 Notera att krav kvarstar om att I6n och andra anstallningsvillkor ska motsvara svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

¢ Formellt sker detta genom andringar i Utlanningsfoérordningen.

7 Migrationsverket (2026) Redovisning av uppdrag 15 i regleringsbrevet — Yrken som kan undantas fran Iénekravet fér
arbetstillstdnd. Dnr MVA-2026-01152.
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Nya sanktioner och brottsrubriceringar: Tva nya brottsrubriceringar kopplade

till internationell arbetskraft har inforts. Rubriceringen exploatering av utlindsk
arbetskraft riktas mot arbetsgivare med utlindska anstillda som har "uppenbart
orimliga villkor”. Rubriceringen handel med arbetstillstand syftar till ett forfarande
ddr en person kraver eller tar emot ersittning av en utlanning for att anstilla denne
eller bistd med en ansokan om arbetstillstind, om ersittningen star i uppenbart
missforhdllande till motprestationen.

Dessutom har den sirskilda avgiften hojts for arbetsgivare som har anstillda som
saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige. Normalavgiften har hojts fran ett till
tva prisbasbelopp per anstilld. Om anstillningen pagatt lingre 4an tre manader har
beloppet hojts till fyra basbelopp per anstilld. Prisbasbeloppet for 2026 uppgér till
59200 kronor.

Okade mojligheter att byta yrke och arbetsgivare: Ett arbetstillstind har under de
tva forsta dren varit bunden till en specifik arbetsgivare och ett visst yrke. Efter en
sammanlagd tillstindstid om tva ar knyts tillstdndet endast till ett visst yrke. Efter tva
ar, i samband med en forlingningsansokan, har en tillstindsinnehavare alltsd kunnat
byta arbetsgivare sd linge det nya arbetet 4r inom samma slag av arbete. Villkoren
kommer dock att forandras si att en arbetskraftsinvandrare som vill byta arbetsgivare
eller yrke inte lingre behover ansoka om ett helt nytt tillstind. Det ricker i stallet att
anmala forandringen till Migrationsverket. Bytet av arbetsgivare eller yrke kan ska
nar som helt under vistelsetiden i Sverige.®

Forlangda omstallningsperioder vid arbetsloshet: Den som har haft arbetstillstind
i mer 4n tva ar har tidigare haft mojlighet att stanna kvar i Sverige i tre manader for
att hitta ett nytt jobb om en anstillning upphor. Enligt nya regler kommer denna
omstallningsperiod forlangas till sex manader. Den arbetslose far alltsd en langre tid
pa sig att hitta ett arbete som matchar den egna kompetensen.’

Egna féretagare har begransade majligheter att vaxa

Uppehiéllstillstind for att bedriva ndringsverksamhet i Sverige regleras primart i

S kap. 10 a § utldnningslagen samt 4 kap. 7 a § utlinningsférordningen. Enligt regel-
verket ska den sokande for att beviljas tillstdnd ha formaga att driva och forsorja
sig genom verksamheten. I ans6kningsprocessen bedoms individens dokumenterade
branscherfarenhet samt erfarenhet av foretagande. Man behover dven relevanta
sprakkunskaper i svenska eller engelska, 4ga minst 51 procent av foretaget samt
kunna uppvisa en trovirdig budget. Den sokande ska ha tillrackligt eget kapital for
nodvindiga investeringar och kostnader samt ha etablerat relevanta kundkontakter
eller ndtverk i Sverige. Migrationsverket gor darefter en samlad bedomning av
foretagets forutsattningar att bedriva verksamhet och na lonsamhet. Darutover stills
vissa krav pa forsorjning av anhoriga. Tillstind beviljas for hogst tva ar i taget och
kan forlangas med ytterligare tva ar. Permanent uppehallstillstind kan beviljas efter
tvd r om verksamheten ir etablerad och ger tillricklig forsorjning.

8 Lagradsremiss - Nya regler om ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand, den 2 juli 2026.

? Ibid
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Det nuvarande uppehdllstillstdndet for eget foretagande ar inte anpassat till snabb-
vixande foretag i startup-faser. Bedomningar av ansokningar om uppehallstillstand
for eget foretagande utgdr fran kortsiktig ekonomisk hallbarhet, vilket kan vara svart
for innovativa bolag med hog riskprofil och behov av externt kapital i en uppstartsfas.
I praktiken beviljas tillstdnd darfor ofta inom mer traditionella branscher, sisom
restaurang-, kiosk- samt bud- och kurirverksamhet."

Begransningarna i regelverket har inneburit att antalet utfirdade uppehallstillstand
for eget foretagande ar lagt. Antalet utfirdade uppehallstillstind har dessutom sjunkit
stadigt under den senaste tioarsperioden. Ar 2015 beviljades drygt 300 forstagangs-
tillstdnd for eget foretagande, medan endast 67 sddana tillstind beviljades

under 2025.

Figur 2. Antal utfirdade uppehalistillstand fér egenféretagare
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Kalla: Migrationsverket.

EU-blakortet blir mer attraktivt

Ett EU-blakort ar ett arbets- och uppehallstillstdnd som riktas mot hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare. Regelverket om EU-blakort utgar fran ett EU-direktiv."

I svensk lagstiftning regleras villkoren i 6 a kap. utlinningslagen samt 5 a kap.
utldnningsférordningen.

For att erhdlla ett bldkort kravs att anstallningen riknas som hogkvalificerad. Dels
stills krav pa att uppna en viss loneniva, dels pa vissa utbildnings- och yrkeserfaren-
heter. Ett syfte med bldkortet ar att underlitta rorlighet inom unionen. Till skillnad
fran arbetstillstdnd som utfardats inom det nationella systemet for arbetstillstind
som beskrivits ovan ger blakort efter en tid i Sverige vissa mojligheter till rorlighet
inom EU.

0 Svenskt Naringsliv, Ett svenskt startupvisum med potential for innovation och tillvaxt, november 2025.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstélining och om upphéavande av radets direktiv 2009/50/EG
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Blakortet tillimpas i lag utstrickning i Sverige

Tillimpningen av blakortet varierar mellan olika EU-lander. Skillnaderna beror bland
annat pd arbetsmarknadens behov i respektive land samt hur de nationella migrations-
systemen ar utformade. Enskilda medlemslander har dven mojlighet att justera
villkoren for blakorten. Ett konkret exempel dr den [6neniva som kravs for att beviljas
bldkort. Denna loneniva ska vara mellan 1-1,6 ganger den genomsnittliga [6nenivdn
inom respektive land (undantag kan dock goras for vissa grupper av arbetstagare
inom bristyrken).

Danmark och Irland har inte implementerat direktivet och utfardar darfor endast
arbets- och uppehallstillstind inom sina respektive nationella system. I Tyskland och
Polen utfirdades bldkort till 9 av 10 hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare under
perioden 2022-2024. Sammantaget kom var tredje hogkvalificerad arbetskrafts-
invandrare till EU genom ett bldkort under denna period.'

I Sverige utfardas relativt fa blakort. Under perioden 2022-2024 kom drygt en
procent av hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare till Sverige genom bldkorts-
systemet. Ovriga hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare beviljades i stillet arbets-
tillstdnd genom det nationellt reglerade systemet.

Under 2025 beviljades 267 forstagangstillstand for blakort i Sverige, vilket dr en
markant 6kning jaimfort med tidigare ar. Som beskrivs nedan implementerades vissa
forandringar i villkoren for att erhalla ett blakort januari 2025. Dessa forandringar
innebar att blakortet blivit ett mer attraktivt alternativ for hogkvalificerad arbets-
kraft. Antalet beviljade tillstind 4r dock fortfarande lagt jamfort med det nationella
systemet for arbetskraftsinvandring. Noterbart dr dessutom att drygt hilften av
blakortstillstdinden under 2025 beviljades till individer som redan befann sig i Sverige
genom det nationella systemet for arbetstillstand.!3

Figur 3. Antal utfirdade blakortstillstand
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Kalla: Migrationsverket.

'2 Se https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resocc__custom_18114001/default/table.
Hamtad 2026-04-10.

3 Delmi (2026) The revised EU Blue Card Directive. Report 2026:2.
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Lagre I6nekrav och ldngre vistelsetid

Det svenska regelverket for EU-bldkort har pa senare ar genomgatt en rad forand-
ringar. I januari 2025 borjade vissa nya regler gilla i samband med att ett nytt
EU-direktiv implementerades i svensk lagstiftning.'* Vissa ytterligare forandringar
implementerades i juni 2026.%

Sankta lonegolv: For att beviljas ett EU-blakort behover 1onenivan overstiga en mini-
miniva som indexeras utifrdn den genomsnittliga bruttolonen pa arbetsmarknaden.
I januari 2025 justerades detta 1onegolv ned frén 1,5 till 1,25 gdnger en genomsnittlig
svensk bruttolon.'® Vid tidpunkt for forfattande av denna rapport uppgar det nya

lonegolvet till 53625 kronor per manad. Jamforelsevis uppgar lonegolvet for arbets-
tillstdnd inom det nationella systemet till 34470 kronor, baserat pa 90 procent av

2025 ars medianlon. Lonegolvet for EU-bldkort ligger alltsd pa en relativt hog niva
jamfort med det nationella systemet for arbetstillstdnd, dven efter nivdjusteringarna.

Forlangd tillstandstid i Sverige for ett enskilt tillstand: Den maximala tillstdndstiden
for EU-blakort har nyligen justerats. En innehavare av EU-bldkort nu kan numera
beviljas en vistelsetid i Sverige for upp till fyra ar genom ett enskilt utfardat tillstand.
Tidigare var den liangsta vistelsetiden begransad till tva ar. Efter denna tvdarsperiod
var tillstdindsinnehavare tidigare tvungna att ansoka om forlingningstillstand, vilket
man nu alltsa inte behover gora.

Forkortad mojlig anstillningstid till sex manader: Nya regler innebir att den
anstillning som ligger till grund for ett EU-blakort far avse en kortare period an
tidigare. Anstdllningen behover numera avse en period pa minst sex manader, jaim-
fort med tidigare minst ett ar. Forandringen innebir att dven personer med kortare
anstillningar kan omfattas av blakortssystemet. Den minsta tillstandstiden for ett
EU-blakort ar dock nio manader.

Okade mojligheter till rorlighet inom EU: En framtridande skillnad mellan EU-
blakortet och arbetstillstind inom det nationella systemet for arbetskraftsinvandring
ar mojligheterna till rorelse inom EU. En aktuell fordindring inom blakortssystemet
ar att individer med bldkort beviljat i andra EU-linder numera under vissa forut-
sattningar kan ansoka om ett blakort i Sverige med ett nagot forenklat forfarande.
Dessutom ges denna grupp mojlighet att bedriva affirsverksamhet i Sverige i hogst
90 dagar under en 180-dagars-period.

Okad méoijlighet att byta till EU-blakort vid vistelse i Sverige fran annan uppehalls-
grund: Grundprincipen ar att ansokan om EU-bldkort (och andra arbets- och
uppehéllstillstind) ska goras fran hemlandet. Tidigare har undantagen fran denna
princip varit relativt begrdansade och framst riktats mot individer med uppehalls-
tillstdnd i Sverige for studier eller forskning. Dessa undantag har dock utvidgats sa

4 Prop. 2024/25:18 Genomférande av det nya bldkortsdirektivet

> Prop. 2025/26:87 Nya regler fér arbetskraftsinvandring

6 Observera att ldnegolvet for blakortet alltsa regleras utifran genomsnittliga Iénenivaer, medan arbetstillstand inom
det nationella systemet baseras p& medianlénenivaer. En forklaring till varfér olika matt anvands ar det EU-direktiv som
reglerar EU-blakortet tar utgdngspunkt i just bruttoldnen. Noterbart &r att den genomsnittliga bruttolénen ar ungefar
10 procent hégre &n medianlénen pa arbetsmarknaden.
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att det numera ar mojligt att ansoka om EU-bldkort inifrdn Sverige om man befinner
sig i Sverige dven med andra uppehallsgrunder som anstalld eller som egenforetagare.
Aven individer med uppehillstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande
kan numera ansoka om EU-bldkort. Som namnts ovan beror 6kningen pd antalet
utfirdade bldkort under 2025 delvis pa att manga ansokningar gjorts av individer
inom det nationella systemet for arbetskraftsinvandring, vilket alltsd inte var mojligt
innan januari 2025.

Snabbare vig till permanent uppehallstillstand: En ytterligare forandring bldkorts-
innehavare ar att vigen till ett permanent uppehallstillstind forkortats. Enligt tidigare
regler har det for blakortsinnehavare kravts uppehallstillstind i sammanlagt fyra ar
under de senaste sju dren for att ansoka om permanent uppehallstillstind. Enligt
nya regler kan man som bldkortsinnehavare ansoka om permanent uppehallstillstand
efter tre sammanhingande ar i Sverige.

Okade maijligheter att byta yrke och arbetsgivare under vistelsen i Sverige: Blakorts-
innehavare har tidigare behovt ansoka om ett helt nytt tillstdnd vid byte av yrke eller
arbetsgivare. Liksom for det nationella systemet for arbetstillstand har regelverket for
blakort forandrats s att det racker med en anmalan till Migrationsverket vid byte
av arbetsgivare eller vid andra vasentliga forandringar som paverkar villkoren for
tillstdndet. De grundlidggande kraven for att inneha ett EU-bladkort behover fortsatt
vara uppfyllda.

Mindre strikta kvalificeringskrav for IT-specialister: En mindre forindring ar att
kraven for att klassas som ett “hogkvalificerat yrke” ar nagot lagre for IT-chefer
och IT-specialister.!” For dessa grupper racker numera tre ars yrkeserfarenhet for
att anstidllningen ska riknas som hogkvalificerad, jamfort med huvudprincipen om
minst fem ars relevant yrkeserfarenhet.

Inforande av krav pa anstillningsavtal: Inom det nationella systemet for arbetskrafts-
invandring infordes krav pa anstallningsavtal for arbetstillstand ar 2022. Tidigare
stilldes krav pd att man har ett erbjudande om anstillning for att ansokan om
arbetstillstind ska provas. Motsvarande forandring implementerades for EU-blakort
ijanuari 2025. I praktiken innebar detta att ett anstallningsavtal behover ingés innan
Migrationsverket provar arendet om uppehallstillstind genom blakortssystemet.

Fa ICT-tillstand utfardas

Ett ICT-tillstand® ar ett sarskilt uppehalls- och arbetstillstind for tredjelands-
medborgare som ror sig inom en koncern fran ett land utanfor EU till ett EU-land.
Regelverket om ICT-tillstand utgdr fran ett EU-direktiv.” I svensk lagstiftning
regleras villkoren i 6 b kap. utlinningslagen samt 5 b kap. utlanningsférordningen.

7 Formellt innefattar detta yrkesgrupp 131 eller huvudgrupp 25 i Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) 2012.
8 |CT star for Intra-Corporate Transfer.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen fér féretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet).
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ICT-tillstdnd skiljer sig alltsd fran andra typer av arbetstillstind da det bygger

pa interna foretagsforflyttningar snarare dn rekryteringar till ett svenskt foretag.
Tillstandet riktas mot chefer, specialister eller praktikanter som ska tjanstgora
minst 90 dagar vid foretaget i Sverige. Tillstdndstiden uppgar till hogst tre ar for
specialister och ett ar for praktikanter. Ett beviljat ICT-tillstdnd innebar vissa mojlig-
heter att rora sig mellan olika EU-ldnder.

Antalet beviljade ICT-tillstand har varierat nagot sedan implementeringen i svensk
lagstiftning ar 2018. Under 2022 beviljades 334 forstagangstillstind men darefter
har antalet utfirdade tillstaind minskat trendmassigt. Ar 2025 utfirdades endast
189 forstagdngstillstind. Denna uppehallsgrund anvinds alltsa i relativt liten
utstrackning jamfort med det nationella systemet for arbetskraftsinvandring.

Figur 4. Antal utfirdade ICT-tillstand
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Kalla: Migrationsverket.

Inféorande av Idnekrav

En aktuell forindring som paverkar mojligheterna att komma till Sverige genom ett
ICT-tillstdnd 4r ett inforande av ett lonekrav. Dessa nya regler giller fran juni 2026
och innebir att lonekravet ersitter det tidigare forsorjningskravet till motsvarande
den ligsta manadslonen som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
och branschen. Den exakta [6nenivan som kravs for att beviljas ett arbetstillstdnd kan
alltsa variera beroende pa vilket yrke arbetstagaren ar verksam inom. Tidigare har
kravet enligt lagstiftningen varit att anstillningen ska gora det mojligt for tillstdnds-
innehavaren att forsorja sig, vilket enligt praxis inneburit en lagsta inkomstniva om
13000 kronor.

Sasongsarbetares tillstandstider forlangs

Sasongsarbetare kan ansoka om ett sirskilt arbetstillstind som dr anpassat till
sasongsbaserade och tidsbegransade anstillningar. Sddana anstillningar dr exempelvis
vanliga inom skogs- och jordbruksniringen. Regelverket for sasongsarbetare regleras

i 6 c kap. utlanningslagen samt § ¢ kap. utlinningsférordningen.
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Antalet beviljade uppehallstillstind for sasongsarbete har varierat sedan det styrande
EU-direktivet? implementerades i svensk lagstiftning 2018. Ar 2025 beviljades 2 572
forstagingstillstadnd, vilket ar den hogsta nivan sedan implementeringen. Noterbart dr
att sedan 2025 har ansokningar om arbetstillstdnd for barplockning inkommit och
provats inom ramen for EU:s sdsongsanstallningsdirektiv och inte inom det nationella
systemet for arbetskraftsinvandring.?!

Figur 5. Antal utfirdade uppehalistillstand fér sdsongsarbetare
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Kalla: Migrationsverket.

Inférande av I6nekrav och ldngre vistelsetid

Villkoren for att anséka om och beviljas ett uppehallstillstind som sdsongsarbetare
har genomgétt vissa forandringar.

Mojlighet till langre vistelsetid i Sverige: En relativt stor forandring for de foretag
som vill anstilla sdsongsarbetare ar att tillstindstiden har forlangts fran sex till
nio manader under en tolvméanadersperiod. Detta innebar att sisongsarbetare har
storre mojlighet att vistas i Sverige under en hel sdsong inom exempelvis jordbruket.

Inférande av I6negolv: For sisongsarbetare ersitts det tidigare forsorjningskravet
med ett krav att lonenivdn minst ska motsvara den ldgsta 1onen enligt svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen vid heltidsarbete for att beviljas
uppehallstillstind. I praktiken innebar detta en 6kning fran forsorjningskravet pa
13000 kronor till en nivd som kan variera nagot mellan olika yrken.

Krav pa anstillningsavtal: I borjan av 2025 infordes ett krav pd anstdllningsavtal
vid en ansokan om arbetstillstdnd for sisongsarbete. Som beskrivits ovan dr detta en
forandring som tidigare genomforts for arbetstillstind inom det nationella systemet.

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstalining

2 Migrationsverket (2026). Redovisning av uppdrag 15 i regleringsbrevet — Yrken som kan undantas I6nekravet fér
arbetstillstand.
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3. Villkor for studenter
och forskare

Sammanfattning

o Ar 2025 beviljades ungefar 10 000 férstagangstillstand fér hdgre utbildning for individer fran
tredje land. Samma ar beviljades 800 férstagangstillstand fér doktorander och 1500 for forskare.
De planerade férandringarna i villkoren for studenter respektive doktorander och forskare ar av
olika karaktar. For studenter stramas regelverket at, medan villkoren for doktorander och forskare
blir mer generdsa.

o For att beviljas uppehallstillstand for studier pa hégre niva behéver man antas till studier vid en
svensk utbildningsinstitution, eventuella studieavgifter ska vara betalda och vissa forsorjningskrav
behover uppnas. Vissa forandringar paverkar villkoren for vistelsen i Sverige under studietiden.
En sadan forandring ar mojligheterna att arbeta vid sidan av studierna. Tidigare har det inte funnit
nagon begransning i mojligheterna till arbete vid sidan av studierna, men nya regler innebar att
man hogst kan arbeta 15 timmar per vecka under terminerna med vissa undantag. En ytterligare
férandring ar hojda krav pa progression i studierna under vistelsen i Sverige. Man maste alltsa
klara en storre andel av sina studier for att inte riskera att fa sitt uppehallstillstand aterkallat.
Dessutom stélls 6kade krav pa omfattningen av slutférda studier innan man kan anséka om andra
typer av uppehallstillstand.

e For att beviljas uppehallstillstand for doktorandstudier i Sverige kravs att man blivit antagen till
doktorandstudier pa heltid i Sverige. Som doktorand har man tidigare varit tvungen att ansoka
om uppehallstillstand fér hogre studier. Genom férandrade regler har det blivit mojligt att som
doktorand anstka om uppehallstillstand for forskning i stéllet for studier, vilket bland annat under-
|&ttar rorelser inom EU under tillstandstiden. Vagen till permanent uppehallstillstand forkortas for
doktorander, medan mojligheterna att soka arbete efter avslutade forskarstudier forlangs.

e For att beviljas uppehallstillstand for forskning kravs att man ingatt ett mottagningsavtal med
en forskningshuvudman. De planerade férandringarna i villkoren for forskare speglar i hog grad
de forandringar som planeras for doktorander. Liksom for doktorander forkortas den minsta
vistelsetiden i Sverige for att erhalla permanent uppehallstillstand. Dessutom férlangs den
mojliga vistelsetiden i Sverige efter avslutad forskning for att soka arbete.

Internationella studenter, doktorander och forskare ar viktiga for Sveriges ekonomiska
utveckling och konkurrenskraft. Dessa grupper bidrar med kunskap och kompetens
som stirker den svenska arbetsmarknaden och var formaga att ligga i framkant inom
forskning och innovation. Ramverken for regleringen av dessa malgruppers mojlig-
heter att komma till Sverige, samt deras villkor under vistelsetiden i Sverige, styrs av
det si kallade student- och forskardirektivet som kom 2016.2% I svensk lagstiftning
varierar villkoren for de olika grupperna. Dessutom sker forandringar som ytterligare
paverkar de olika gruppernas mojligheter att komma till och vistas i Sverige.

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt
och fér au pairarbete (omarbetning).



Fran lasning till I6sning — en ny modell for arbetsmigration

Villkoren for studenter stramas at

Tredjelandsmedborgare som vill studera pd hogre niva i Sverige behover ansoka om
uppehallstillstind for studier. Villkor for dessa uppehallstillstind regleras i lagstift-
ningen i 5 b kap. 3 § utlanningslagen och kompletteras av bestimmelser i 4 a kap.
utlinningsforordningen. For att beviljas ett uppehdllstillstdnd for hogre studier kravs
att man har blivit antagen till en heltidsutbildning vid en svensk utbildningsinstitution.
Uppehéllstillstind kan inte beviljas for distansstudier, utan endast for studier som
genomfors pa plats. Dessutom mdste eventuella studieavgifter vara betalda innan
tillstandet kan beviljas, vilket innebar att man behover visa att man har tillrackliga
ekonomiska resurser for att ticka bade studieavgifter och forsorjning under studie-
tiden. Medel for egna forsorjningen kan bestd av befintliga banktillgangar, men dven
studiebidrag eller 1an fran hemlandet raknas in. Hansyn tas dven till eventuell inkomst
fran anstillning.

Mellan 2015-2019 okade antalet studenter pa hogre niva fran tredje land i Sverige
fran 8000 till 10000. Detta innefattar bide sd kallade free-movers, som anordnar
studierna i Sverige sjdlvstandigt, och studenter som kommer till Sverige genom ett
utbyte med ett utlindskt larosite. Under pandemidren minskade antalet beviljade
uppehallstillstand betydligt, men direfter har antalet aterhimtat sig. Ar 2025
utfirdades sammanlagt 10283 forstagangstillstdnd for hogre utbildning.

Figur 6. Antal utfirdade uppehalistillstand for studenter inom hégre utbildning
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Kalla: Migrationsverket.

Mindre méjlighet till arbete och héjda krav pa framsteg i studierna

Regelverket som omgardar studenter fran tredje land genomgar flera betydande
forandringar. Bland annat paverkas mojligheterna for internationella studenter att
arbeta vid sidan av studierna. Dessutom infors hogre krav pa framsteg i studierna.
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Minskade mojligheter till arbete vid sidan av studierna: Mojligheterna till arbete vid
sidan av studierna har begransats for tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand

for hogre utbildning. Det har tidigare inte funnits ndgon 6vre grans for hur mycket en
student kunnat arbeta vid sidan av studierna. I juni 2026 begriansades mojligheterna
att arbeta vid sidan av studierna till 15 timmar per vecka. Vissa undantag har inforts,
sasom mojligheten att arbeta mer under sommarmadnaderna.

Hogre krav pa framsteg i studierna: En ytterligare forandring for internationella
studenter dr hojda krav pa framsteg i studierna. Progressionskraven uppgick tidigare
till 15 hogskolepoidng (hp) under det forsta studiearet, 22,5 hp under det andra studie-
aret och 30 hp under det tredje och fjarde studiedret.?® I juni 2026 hojdes kraven pa
framsteg i studierna till 62,5 procent under det forsta studiedret och till 75 procent
av studierna dérefter.

Krav pa lingre framskridna studier innan annat uppehallstillstand kan sokas: En
ytterligare forandring som ror internationella studenter dr att man behover slutfora en
storre del av sina studier innan man kan ansoka om andra typer av uppehallstillstdnd,
sasom exempelvis arbetstillstand, inifran landet. Tidigare har det varit mojligt att
ansOka om andra uppehallstillstdnd om man har uppehallstillstand for studier och
slutfort studier som motsvarar minst 30 hogskolepoing, motsvarande en termins
studier. Detta har dndrats sd att man behover ha slutfort en hogskoleutbildning om
minst tvd terminer for att byta till ett annat uppehallstillstand.

Mojligheter for familjemedlemmar att ansoka om uppehallstillstand inifran Sverige:
Familjemedlemmar till internationella studenter som vill ansoka om uppehallstillstand
for forskning eller studier pa forskarniva ges numera mojlighet att ansoka om detta
uppehdllstillstdnd inifradn Sverige. Ett krav ar att anknytningspersonen slutfort studier
om minst motsvarade 30 hp.

Battre villkor for doktorander

Historiskt sett har doktorander som kommit till Sverige for studier pa forskarniva
varit tvungna att ansoka om uppehallstillstind for hogre utbildning. Detta har dock
medfort vissa begransningar, sdsom bland annat vissa hinder for att rora sig inom
EU. Som student ar detta av mindre vikt, men som doktorand kan man ha ett storre
behov av att delta i aktiviteter sésom konferenser och seminarier dven utanfor Sverige.
Genom vissa fordandringar, som beskrivs mer i detalj nedan, kommer doktorander
kunna ansoka om uppehallstillstind for forskning vilket innebar mer gynnsamma
villkor under vistelsen i Sverige.

Ar 2015 uppgick antalet beviljade forstagangstillstind for doktorandstudier till 1200.
Direfter minskade antalet utfardade forstagdngstillstind trendmaissigt fram till 2022,
da 746 tillstind beviljades. Pandemieffekterna ar inte lika tydliga for doktorander
som for studenter, aven om nivderna under pandemidren var relativt ldga. Efter 2022
okade antalet beviljade forstagdngstillstind ndgot, for att dterigen minska ar 2025
da 810 tillstand beviljades — den ldgsta nivan under perioden bortsett fran ar 2022.

23 Dessa krav har inte reglerats i forfattningstexter utan har baserats pa bedémningar som gjorts inom rattsvasendet.
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Figur 7. Antal utfiardade uppehalistililstand for doktorander
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Kalla: Migrationsverket.

Storre mojligheter att stanna i Sverige efter doktorandstudierna

Villkoren for doktorander att vistas i Sverige har genomgétt flera forandringar.
Forutom mojligheten att ansoka om uppehallstillstand for forskning, har vagen
till permanent uppehallstillstind forkortats och mojligheterna att soka arbete efter
avslutade forskarstudier utvidgats.

Moijligheter for doktorander att beviljas uppehallstillstind med forskning som
uppehallsgrund: Individer fran tredje land som antagits till en doktorandutbildning
vid ett svenskt larosite har tidigare varit tvungna att ansoka om uppehdllstillstind for
hogre utbildning. Detta har fordndrats, sa att man som doktorand i stdllet kan ansoka
om uppehallstillstdnd for forskning. I praktiken har bestimmelserna dndrats sd att
doktorander kan ingd mottagningsavtal med en forskningshuvudman och darmed ges
mojlighet att klassas som forskare i ansokningsprocessen. Att formellt klassas som
forskare i stillet for student innebar vissa fordelar. Bland annat mojliggor detta vissa
resor inom EU under tillstindstiden. Som doktorand ar det dock fortsatt mojligt att
ansoka om uppehallstillstind for studier vid hogre utbildning.

Aven gistdoktorander ges mojlighet att ingd mottagningsavtal och dirmed ansoka
om uppehallstillstind som forskare. Gistdoktorander kan inte ens beviljas uppehdlls-
tillstdnd for hogre utbildning dé dessa formellt inte dr antagna till en utbildning vid
ett svenskt larosate. Denna grupp har darfor tidigare varit hianvisade till ett annat
lagrum.>*

Snabbare vag till permanent uppehallstillstand: En ytterligare forandring for inter-
nationella doktorander dr att vagen till ett permanent uppehallstillstind forkortats.
Enligt tidigare regler har det kravts uppehallstillstand for studier pa forskarniva i
sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren for att ansoka om permanent uppehélls-
tillstind. Enligt nya regler kan doktorander ansoka om permanent uppehéllstillstdnd
efter tre sammanhingande ar i Sverige.

24 5 kap. 10 § utlanningslagen.
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Bittre mojligheter att vixla spar till doktorandstudier: Individer med uppehalls-
tillstdnd for att soka arbete eller undersoka forutsattningarna att bedriva narings-
verksambhet efter slutford forskning eller slutforda studier kan genom en forandring
dven att kunna ansoka om uppehallstillstind for forskning eller studier pa forskar-
nivd utan att limna Sverige. Tidigare har det for denna grupp inte varit mojligt att
ansoka om siddana uppehallstillstind inifran Sverige, utan man har varit tvungen
att limna landet for att limna in en ny ansokan.

Forlangda uppehallstillstand for att s6ka arbete eller undersoka mojligheterna att
bedriva ndringsverksamhet: Efter avslutade studier pa forskarnivd har man mojlighet
att ansoka om ett tidsbegransat uppehallstillstind for att soka arbete eller under-
soka forutsittningarna att bedriva niaringsverksamhet. Detta tillstind har tidigare
beviljats for en tid av 12 manader, men kan numera forlingas med ett halvar till totalt
18 manader. Detta innebar att man efter avslutade studier pa forskarniva har mojlig-
het att stanna ldngre i landet for att hitta ett matchande arbete.

Okade mojligheter for familjemedlemmar att ansoka om uppehallstillstand for
doktorandstudier inifran Sverige: Mojligheterna for doktoranders familjemedlemmar
att ansoka om uppehallstillstind har forandrats. Det ar mojligt for familjemedlemmar
till internationella doktorander att ansoka om uppehallstillstind for forskning eller
utbildning p4 forskarnivd om man befinner sig i landet. Tidigare har dessa familje-
medlemmar i praktiken varit tvungna att limna landet for att ansoka om uppehalls-
tillstdnd. Krav stills pd att anknytningspersonen avslutat minst en termins studier
pa forskarniva.

Skarpta krav vid byte till andra tillstand: En begransande fordndring d4r minskade

mojligheter for doktorander att under tillstdndstiden ansoka om uppehéllstillstind

med andra uppehdllsgrunder. Tidigare har man efter en termins fullfoljda studier pa
forskarniva kunnat ansoka om exempelvis arbetstillstdnd. Detta har dndrats till ett

krav om att man behover ha fullféljt minst tva terminers studier pa forskarniva.

Flera féorbattringar for forskare

Forskare som vill arbeta vid en forskningshuvudman i Sverige (till exempel universitet
eller hogskola) behover uppna vissa praktiska villkor. En grundlaggande forutsittning
ar att man ingatt ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman.?

Antalet utfirdade uppehallstillstind for forskare har 6kat ndgot under de senaste
aren. Under pandemidret 2020 uppgick antalet beviljade forstagangstillstand till 905,
medan motsvarande antal ar 2025 uppgick till ungefar 1500.

25 Se https://www.migrationsverket.se/download/18.2cd2e409193b84c506a348df/1738157888711/230011mottavtalsv.pdf.
Hamtad 2026-03-04.
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Figur 8. Antal utfirdade uppehallistillstand fér forskare
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Kalla: Migrationsverket.

Béattre villkor for att stanna i Sverige efter bedriven forskning

Aven villkoren for forskare att vistas i Sverige har genomgatt vissa forindringar.
Dessa forandringar speglar i hog grad forandringarna for doktorander. Samtliga
forandringar implementerades i juni 2026.

Snabbare vig till permanent uppehallstillstand: Liksom for doktorander sinks kraven
for att ansoka om permanent uppehdllstillstdnd. Tidigare har det dven for forskare
varit mojligt att ansoka om permanent uppehdllstillstind om man sammanlagt fyra ar
under de senaste sju aren haft uppehdllstillstind for forskning. Enligt nya regler ar
det mojligt att ansdka om permanent uppehallstillstind om man vistats i Sverige for
forskning i tre ar.

Langre uppehallstillstand for att soka arbete efter forskning: Liksom for doktorander
har mojligheterna att soka arbete eller undersoka mojligheterna att starta narings-
verksamhet efter avslutad forskning utvidgats. Tillstdndstiden har forlangts fran

12 manader till 18 manader.?¢ Aven individer som nyligen avslutat sin forskning ges
alltsd utokade mojligheter att stanna kvar i Sverige for att hitta ett relevant arbete.

Bittre mojligheter att vidxla spar till forskning: Individer med uppehallstillstind for
att soka arbete eller undersoka forutsattningarna att bedriva naringsverksamhet
efter slutford forskning eller slutforda studier kan genom en forandring beviljas ett
uppehallstillstind for forskning eller studier pa forskarniva utan att limna Sverige.
Man har tidigare varit tvungen att [imna landet for att lamna in en sddan ansokan.

Okade mojligheter for familjemedlemmar att ansoka om uppehallstillstand for
forskning inifran Sverige: Aven familjemedlemmar till forskare ges numera mojlighet
att ansoka om uppehallstillstind for doktorandstudier eller forskning inifrdn Sverige.
Tidigare har dessa tvingats dtervianda till sina hemldnder for att ansoka om sadana
uppehallstillstand.

26 Aven studenter pa grund- och avancerad niva har méjlighet att ansoka om uppehalistillstand for att soka arbete eller
undersoka mojligheterna att starta naringsverksamhet. Tillstandstiden for denna malgrupp kommer dock aven fortsatt-
ningsvis uppga till 12 manader.
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4. Villkor for anhoriga

Sammanfattning

o Anhoriga till individer med uppehallstillstand for arbete eller studier kan beviljas uppehallstillstand
for vistelse i Sverige tillsammans med anknytningspersonen. Som anhdriga réaknas partner
och barn. Villkoren fér anhériginvandring beror i viss utstréackning pa anknytningspersonens
uppehallsgrund.

o Flera forslag har presenterats for att strama at anhériginvandringen genom hojda férsérjningskrav,
krav pa heltackande sjukforsakring och begransningar av vem som ska raknas in i anhérigkretsen.
Forslagen har presenterats i ett slutbeténkande fran en statlig utredning (SOU2025:95) samt en
kompletterande promemoria (Dnr: Ju2025/02715). Regeringen har gatt vidare med flertalet av ut-
redningens forslag i proposition 2025/26:301, Skarpta villkor for anhoriginvandring. | augusti 2026
godkande riksdagen forslagen i propositionen. Lagandringarna trader i kraft den 1 februari 2027.

o | dag behoéver vissa forsoérjningskrav uppfyllas for att anhériga ska beviljas uppehallstillstand till
Sverige. | ovan namnda proposition féreslas att férsorjningskrav dven ska uppfyllas vid férlang-
ning av anknytningspersonens tillstand. | dessa fall ska det dock vara méjligt att rékna in hela
hushallets inkomster.

e Regeringen foreslar till skillnad mot utredningen att medféljande barn ska kunna f& uppehalls-
tillstand genom anknytning till sina féraldrar fran 18 ar till 21 ar.

e Ett nytt krav inférs som innebar att anhoriga till forskare ska ha tillrackliga medel for sitt uppe-
hélle under tillstandstiden. Det ska goras en samlad bedémning och dven anknytningspersonens
inkomster kan beaktas.

o Vid vistelser kortare an ett ar foreslas att anhoriga till anknytningspersoner i flera tillstands-
kategorier ska omfattas av krav pa heltdckande sjukforsakring.

e Om en arbetskraftsinvandrare uppfyller kraven for och beviljas permanent uppehallstillstand
Okar forsorjningskravet till 1,3 ganger normalbeloppet plus boendekostnad. | praktiken innebar
detta att det blir svarare att ta hit anhériga efter att en arbetskraftsinvandrare beviljats ett
permanent uppehallstillstand.

Anhoriginvandring innebar att personer som beviljats uppehallstillstand for arbete,
studier eller forskning i regel har mojlighet att ta med sin familj under vistelsen i
Sverige, antingen i samband med flytten eller vid senare tillfille. Villkoren for anhorig-
invandring kan paverka individers beslut att komma till Sverige for studier, arbete
eller foretagande. Dessa villkor dr darfor en viktig del av regelverket som omgardar
forutsdttningarna for arbetsmigration till Sverige.

Villkoren for anhoriga regleras primart i 5 kap 3 § utlinningslagen samt 4 kap 4 a—e §
utlanningsforordningen. Vilka familjemedlemmar som riknas som anhoriga varierar
ndgot beroende pa typ av uppehdllstillstind. Generellt avses make, maka, sambo
samt barn. For att kunna ta med sin familj till Sverige stills krav pa att anknytnings-
personen ska kunna forsorja sina anhoriga, samt ha en bostad av tillracklig standard.
Under vistelsen i Sverige har medfoljande partners ritt att arbeta och medfoljande barn
har ratt till utbildning.
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Antalet beviljade forstagangstillstind for anhoriga till individer med arbete som
uppehallsgrund aterspeglar i hog grad utvecklingen som beskrivits i Figur 1 gillande
individer med arbete som uppehéllsgrund. Under de senaste dren syns en neditgdende
trend. Mellan 2022 och 2025 minskade antalet forstagdngstillstind for anhoriga fran
14000 till 8000.

Figur 9. Antal utfirdade uppehalistillstand fér anhériga till individer med arbete som
uppehalisgrund

30000
25000
20000
15000
10000

5000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
e FGrstagangsansokningar e FGrlangningar s Totalt

Kalla: Migrationsverket.

Villkoren fér anhériginvandrare stramas at

I slutbetinkandet fran Utredningen om skarpta villkor for anhériginvandring som
presenterades under hosten 2025, Skarpta villkor for anbériginvandring,”” lamnades
flera forslag som stramar 4t villkoren for att etablera sig i Sverige som anhorig till
en anknytningsperson med uppehdllstillstind for arbete eller studier. Dessutom
presenterades en promemoria med vissa kompletterande forslag till utredningen.?®
En proposition baserad pa forslagen i utredningarna presenterades i juni 2026 och
godkandes av riksdagen i augusti 2026. Lagindringarna kommer att trada i kraft
den 1 februari 2027.%

Forindringar avseende av anhorigkretsen: Som familjemedlemmar till egna fore-
tagare, forskare, personer med ICT-tillstind samt EU-blakort raknas make, maka,
sambo, registrerad partner samt ogifta barn under 18 ar. For individer med arbets-
tillstdind inom det nationella systemet ar det dock méjligt att lata ungdomar upp till
21 ar ingd i den medfoljande familjen vid ansokan om tidsbegriansade uppehalls-
tillstand. T ovan namnda utredning foreslogs att anhorigkretsen for individer med
arbetstillstdnd skulle begransas till barn upp till 18 dr. Regeringen valde att inte ga
vidare med forslaget. For studenter kommer mojligheten att vara anknytningsperson

27.S0U 2025:95
28 Promemoria med kompletterande forslag till SOU 2025:95. Dnr: Ju2025/02715.
2% Prop 2025/26:301 Skdrpta villkor fér anhériginvandring.
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att begransas avsevirt genom forordningsandringar. Vidare infors en mojlighet att
bevilja medfoljande familjemedlemmar fran 18 till 21 ar tidsbegransade uppehalls-
tillstdnd genom anknytning.

Forsorjningskrav infors for anhoriga till forskare: I dag finns inget forsorjningskrav
for anhoriga till forskare. Ett sddant krav infors, dir medfoljande partner till en
forskare ska ha tillrackliga medel for sitt eget uppehalle under tillstandstiden. Vid
denna bedomning ska dven andra familjemedlemmars forsorjningsformaga kunna
beaktas.

Forsorjningskrav ska galla dven vid forlangningsarenden: Forsorjningskravet ska
gilla dven vid forlangningar av arbetstillstdnd, inklusive EU-bldkort och ICT-till-
stand. I dag tas hdansyn till forsorjningskrav for familjemedlemmar endast vid
provning av forstagangstillstdnd inom dessa kategorier. I forlingningsdrenden
foreslds dock att det ska vara mojligt att beakta samtliga inkomster i hushallet.

Krav pa heltackande sjukforsikring under vistelser i Sverige kortare 4n ett ar: Det
infors krav pa sjukforsikring som villkor for anhoriginvandring om anknytning
aberopas till en person med ICT-tillstand, uppehallstillstind for forskning eller
studier inom hogre utbildning vid vistelser som uppgar till hogst ett r. Aven i de
fall anknytningspersonen har ett arbetstillstind eller EU-bldkort foreslds krav pa
sjukforsakring for anhoriga inforas vid vistelser under ett ar.

Hojda forsorjningskrav for anhoriginvandring efter erhallande av permanent
uppehallstillstand: Forsorjningskravet for anhoriginvandring skarps fran forbehalls-
beloppet till 1,3 ganger normalbeloppet plus boendekostnaden.*® Denna hojning giller
inte for individer med aktivt uppehallstillstind for arbete utan paverkar i praktiken
endast arbetskraftsinvandrare som erhillit permanent uppehallstillstand. I praktiken
innebar detta att forsorjningskravet for att anhoriga okar efter att permanent uppe-
hallstillstand erhalls.

30 Férbehalisbeloppet innefattar normalbeloppet samt kostnader for boende. Aven vissa andra kostnader kan inkluderas,
sasom exempelvis fér barnomsorg och viss medicin.
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5. Konsekvenser for
svenska foretag

Sammanfattning

o Regelverken for arbetsmigration har blivit mer restriktiva och mindre forutsagbara. Okad politisk
styrning och fler administrativa krav har gjort det svérare och mer osékert for féretag att planera
och genomfora internationella rekryteringar.

e Hojningen av I6negolvet till 90 procent av medianlénen innebar ett betydande hinder for manga
foretag att rekrytera internationell arbetskraft. Samtidigt innebar regeringens beslut om vilka yr-
ken som kan undantas fran I6nekravet, samt vilka yrken som ska uteslutas fran arbetstillstand, att
rekrytering fran tredjeland blir mindre styrt av féretagens behov och mer styrt av politiska beslut.

e Krav pa anstéllningsavtal och heltédckande sjukforsakring i ett tidigt skede samt risk for hdga
avgifter om en serids arbetsgivare begar oavsiktliga misstag, innebar att rekryteringen av inter-
nationell arbetskraft blir mer kostsam och riskfylld. Detta paverkar sarskilt mindre féretag som
inte har rutiner och vana att rekrytera fran tredje land, och kan innebéra att vissa foretag helt
véljer att avsta fran rekrytering.

o Ett mer flexibelt EU-blakort, med sankta lonegolv och langre uppehallstid i Sverige, innebar
att mojligheterna att rekrytera hogkvalificerad kompetens forbattras. Aven den forlangda
uppehallstiden for sdsongsanstéllda &r positivt for svenska féretags mojligheter att rekrytera
nédvandig kompetens. Dock ar I6negolvet for blakort fortfarande hogre an nivan som géller for
det nationella systemet for arbetskraftsinvandring. Villkoren for EU-blakort och sdsongsarbete
paverkar dessutom endast en mindre del av arbetsmarknaden och vager inte upp de bredare
restriktionerna som infors for arbetskraftsinvandringen till Sverige.

e Vissa forandringar inom migrationsomradet kan paverka den langsiktiga bilden av och
attraktionskraften for Sverige. Skarpta regler for anhériga och en langre och mer kravande vag
till medborgarskap kan innebéra att Sverige blir mindre attraktivt for internationell kompetens
i relation till andra lander.

De forandringar i regelverket for arbetskraftsmigration som beskrivits ovan medfor
omfattande konsekvenser for bade svenska foretag och de individer som vill etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Foretag moter nu betydligt storre utmaningar
ndr de planerar internationella rekryteringar, vilket i synnerhet pdverkar mindre
aktorer som saknar erfarenhet och resurser att hantera de nya villkoren.

De olika forandringarna paverkar olika faser i foretags rekrytering av internationell
arbetskraft. Vissa forandringar paverkar forutsattningarna att 6ver huvud taget
rekrytera en arbetstagare fran tredje land. Andra forandringar paverkar villkoren och
forutsattningarna under sjilva uppehallstiden i Sverige. Vissa forandringar paverkar
aven mer langsiktiga forhallanden och mojligheter att etablera sig i Sverige. I avsnitten
nedan beskrivs forandringarnas karaktar narmare. Notera att sammanstallningen
inte innefattar samtliga fordndringar inom systemet for arbetsmigration, utan endast
de forandringar som pa ett tydligt vis forvantas paverka rekryterande foretag i positiv
eller negativ riktning.
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Rekrytering av internationell arbetskraft

De forandringar som det svenska systemet for arbetsmigration genomgdtt under
de senaste dren har begriansat foretagens mojligheter att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland. Aven om vissa positiva undantag finns, har férindringarna sammantaget
inneburit att rekryteringar av internationell arbetskraft blivit mer reglerade och i
vissa avseenden mindre forutsidgbara. Systemet for arbetsmigration har rort sig bort
fran den efterfragestyrda modell som inférdes 2008, till en modell med vasentligt
okat statligt inflytande genom statliga lonegolv och arbetsmarknadsprovning.

Héga I6negolv hindrar internationella rekryteringar

En forindring som pa ett markant vis begransar mojligheterna till rekrytering av
arbetskraftsinvandrare dr det hoga lonegolvet for arbetstillstind. Ett 1onekrav pa
90 procent av medianlonen innebir att foretagens mojligheter att rekrytera arbets-
kraft till yrken med nagot lagre lonenivaer har begransats kraftigt. For svenska
foretag innebar detta att urvalet av potentiella kandidater minskar. Detta drabbar
sarskilt foretag som rekryterar yngre eller mindre erfarna medarbetare, oavsett
bransch. I sammanhanget kan namnas att arbetskraftsinvandrare i genomsnitt

ar tio 4r yngre an sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden.?' Det innebar att
madnga arbetskraftsinvandrare dr i borjan av sin karridr, varfor deras loner inte
kan forvantas motsvara den lonenivd som uppnétts av anstillda med tio drs langre
arbetslivserfarenhet pa den svenska arbetsmarknaden. Dessutom minskar foretagens
mojligheter att forma anstdllningar utifrdn verksamhetens behov, exempelvis genom
att erbjuda ingangsloner som successivt okar i takt med erfarenhet och prestation.

Forutom direkta konsekvenser for foretags mojlighet att rekrytera internationell
kompetens ar metoden med ett politiskt beslutat l6negolv principiellt fel och kan
betraktas som ett ingrepp den svenska lonebildningsmodellen. I praktiken riskerar
l6negolvet att bli vagledande inom vissa branscher och yrken dir l6nerna ligger

i ndrheten av medianlonen.

Sedan det hojda forsorjningskravet i form av ett lonegolv infordes har antalet
beviljade arbetstillstdnd minskat betydligt. Hur stor effekt som kan harledes till just
lonegolvet ar svért att berdkna eftersom flera andra faktorer paverkar arbetskrafts-
invandringen till Sverige, sisom konjunkturella svingningar och andra parallella
reformer inom migrationsomradet. For att fa en tankbar bild av lonegolvets paverkan
pa arbetskraftsinvandringen kan vi jamfora antalet beviljade arbetstillstand i Sverige
med utvecklingen pa EU-niva. I Sverige har nivderna minskat betydligt mer jamfort
med nivderna inom EU — se Figur 10 nedan dar en indexerad utveckling for beviljade
forstagangstillstand i Sverige och inom EU framgar.

I figuren representerar indexvardet 100 antalet beviljade arbetstillstaind ar 2020.
Jamfort med basdret 2020 beviljades totalt 20 procent fler arbetstillstdind inom EU
ar 2024, medan utvecklingen i Sverige motsvarar en minskning pa 25 procent. Den
storsta minskningen skedde under 2023 och 2024, alltsd ret efter introduktionen av

31 SOU 2024:15 Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
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lonegolvet.’> Ungefir en tredjedel av beviljade arbetstillstind hade innan inforandet
av lonegolvet pd 80 procent av medianlonen en [6n som understeg denna niva.*?

Figur 10. Indexerad utveckling for forstagangstillstand fér arbetskraftsinvandrare
(2020 = indexvarde 100)
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Kalla: Eurostat, egen bearbetning.

Statistiken i figuren avser arbetstillstind inom alla typer av kvalifikationsnivier. Aven
om statistiken avgransas hogkvalificerad arbetskraft har nivderna minskat mer i
Sverige dn pa EU-nivd. Mellan 2023-2024 minskade antalet hogkvalificerade arbets-
kraftsinvandrare till Sverige med 21 procent. Detta kan jamforas med nivderna inom
EU dar minskningen uppgick till 9 procent.

Okad politisk styrning minskar forutsdagbarheten

Att regeringen numera kan utesluta vissa yrkeskategorier fran att beviljas arbets-
tillstdnd innebar att manga foretag riskerar att helt forlora mojligheten att rekrytera
internationell arbetskraft, oavsett deras faktiska behov. Den nya ordningen innebir en
politisk styrning med godtyckliga begransningar. I propositionen som ligger till grund
for forandringen beskrivs att denna forandring syftar till att bland annat minska
missbruket av regelverket.>* Ordningen riskerar dock fa stor paverkan pa de serivsa
arbetsgivare som har behov av att rekrytera arbetskraft inom de yrkesomraden som
utesluts fran mojlighet att erhdlla arbetstillstind. Riksrevisionen har i en rapport
dessutom kritiserat Migrationsverkets arbete for att identifiera missbruk med arbets-
tillstdnd.>* Nuvarande rutiner for kontroller beskrivs av Riksrevisionen som begrans-
ande och ineffektiva.

32 Jamforbara data for 2025 har dnnu inte publicerats pa EU-niva.

33 Svenskt Naringsliv (2024) Samhdllsekonomiska konsekvenser av ett hijt Ibnegolv fér arbetskraftsinvandrare.
34 Prop. 2025/26:87 Nya regler fér arbetskraftsinvandring.

35 Riksrevisionen (2026) Migrationsverkets kontroller av arbetstillstdnd. RiR 2026:5.
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Regeringens beslut om undantag fran lonegolvet for vissa yrken kan underlitta
rekryteringen inom vissa bristyrken men ar principiellt fel och kommer som helhet
f4 negativa konsekvenser for svenska foretag. Rekryteringsmojligheterna riskerar att
i hogre grad bli foremal for politiska forhandlingar snarare dn foretagens behov av
arbetskraft. For foretag innebar detta en 6kad osakerhet, eftersom forutsattningarna
kan fordndras over tid beroende pa politiska prioriteringar.

Att gora traffsikra bristyrkesbedomningar ar dessutom svart. I en marknadsekonomi
kan det inte forvdntas att myndigheter som Migrationsverket och Arbetsformedlingen
har formaga att avgora efterfragan pa relevanta kompetenser inom naringslivet. Det
ar i praktiken inte mojligt att samla in och aggregera rekryteringsbehov fran alla
arbetsgivare pa ett kvalitativt satt. Rekryteringsbehoven utgér alltid fran det enskilda
foretagets forutsattningar.

Mer administration genom krav pa anstéllningsavtal

Aven vissa formella hinder kopplat till rekryteringsforfarandet har tillkommit. Ett
exempel ar kravet pa att ett anstallningsavtal ska vara upprittat redan vid ansoknings-
tillfallet, jamfort med de tidigare kraven pa ett erbjudande om anstillning. Detta
krav infordes 2022 for arbetstillstind inom det nationella systemet, men har nyligen
utvidgats till att dven kravas for EU-blakort och sisongsarbetare. Denna forandring
innebir ett storre dtagande for arbetsgivare i ett tidigt skede av processen, innan
arbetstillstind har beviljats. Detta 6kar den ekonomiska och juridiska risken i rekryt-
eringen, sarskilt vid osikerhet kring handldggningstider eller utfall. I praktiken har
kravet pa anstdllningsavtal dven inneburit 6kad administration och osidker utgang i de
fall anstallningen inleds med en provanstillning.

Krav pa heltiackande sjukférsdkring 6kar foretagens kostnader
och administration

Inforandet av krav pa heltickande sjukforsikring for personer som vistas i landet
under kortare tid an ett &r kan paverka bade individer och foretag. Detta krav kan
indirekt oka foretagens administrativa borda.

Flera forbattringar for blakortsinnehavare

Villkoren for foretag som har méjlighet att rekrytera arbetskraft genom ett EU-
blakort har dock forbattrats i flera avseenden. Lonekravet har justerats nedat i relation
till tidigare nivéer, vilket gor att fler kvalificerade kandidater kan omfattas av regel-
verket. Systemet har dven blivit mer flexibelt, bland annat genom 6kade mojligheter att
ansoka om bldkort inifrdn Sverige och forbattrad rorlighet inom EU. For foretag som
rekryterar hogkvalificerad arbetskraft innebdr detta att blakortet i storre utstrackning
kan fungera som ett konkurrenskraftigt alternativ till det nationella systemet. Dock
ar lonegolvet for blakort fortfarande betydligt hogre an for arbetstillstind inom det
nationella systemet.
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Vistelsetiden i Sverige

Utover de reformer som pdverkar sjilva rekryteringsforfarandet har manga forand-
ringar dven paverkat villkoren for internationell arbetskraft under vistelsen i Sverige.

Férbattrade villkor fér byte av yrke och omstélining

Arbetskraftsinvandrare har tidigare varit starkt knutna till en specifik arbetsgivare
och ett visst yrke, vilket skapade en relativt rigid och oflexibel arbetsmarknads-
situation. Nya regler innebar att man kan byta yrke och arbetsgivare utan att en
helt ny tillstdndsprocess behover initieras. I stallet racker det med att forandringen
anmils till Migrationsverket. Dessutom ricker det med en sddan anmalan om en
provanstillning overgér till en fast anstillning, vilket som nimnts ovan tidigare
inneburit onédig osikerhet och administration.

For foretag skapar dessa forindringar bade méjligheter och utmaningar. A ena sidan
blir det enklare att rekrytera kompetens som redan finns i landet, vilket minskar
ledtider och administrativa kostnader. A andra sidan 6kar konkurrensen om arbets-
kraften, eftersom anstallda lattare kan byta arbetsgivare.

En nirliggande reform dr den forlingda omstillningsperioden vid arbetsloshet.
Arbetskraftsinvandrare som forlorar sin anstallning ges nu langre tid att hitta ett
nytt arbete innan de riskerar att behova limna landet. For foretag innebar detta att
kompetens som redan finns i Sverige i storre utstrackning kan stanna kvar i landet
och rekryteras till i andra verksamheter.

Minskade méjligheter att rekrytera studenter

Minskade mojligheter att arbeta vid sidan av studierna kan fa flera konsekvenser
for internationella studenter, men dven for svenska foretag som rekryterar studenter.
De studenter som saknar egna ekonomiska resurser eller som inte har tillgdng

till stipendier riskerar i praktiken att utestingas fran svenska hogre utbildnings-
institutioner. Det kan i sin tur leda till att farre internationella studenter viljer att
soka sig till Sverige, sarskilt fran lander dar stipendier och egen finansiering ar mindre
vanligt forekommande. Undantagsregler, sisom mojligheter att arbeta mer utanfor
terminstid, kan eventuellt mildra de negativa effekterna. Sammantaget innebar
forandringen dock betydande begransningar for internationella studenter att arbeta
vid sidan av studierna jamfort med tidigare villkor.

Hardare sanktioner riskerar att sla brett

De nya brottsrubriceringarna kopplade till exploatering av utlindsk arbetskraft och
handel med arbetstillstind kommer forhoppningsvis bidra till att motverka kriminella
aktorers utnyttjande av arbetskraft och missbruk av regelverket och skapa mer
rdttvisa konkurrensvillkor.
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Att hoja den sarskilda avgiften kan medféra omfattande konsekvenser vid misstag
och felaktigheter i samband med rekryteringsprocessen. Detta kan upplevas som att
en rekrytering blir mer riskfylld och komplex, vilket kan leda till att foretag avstar
fran att rekrytera fran tredjeland. Sarskilt om individen har haft tidigare anstall-
ningar i Sverige. Den sirskilda avgiften har dessutom nyligen hojts, vilket innebar att
det kan ifrdgasittas hur stort behovet av ytterligare hojningar ir. Atgarden riskerar
att framst paverka mindre foretag och riskerar innebara att seridsa aktorer avstar
fran att rekrytera tredjelandsmedborgare. Dessutom ar det osakert om en hojd avgift
ar den mest effektiva dtgarden i forhdllande till malen, dd exempelvis 6kade kontrol-
ler och bittre myndighetssamverkan kan vara mer triffsikra alternativ.

En praktisk utmaning for arbetsgivare, som riskerar innebira betydande ekonomiska
konsekvenser, ar dven att det dr svart att fa information om en individs vistats legalt

i Sverige med ett giltigt arbetstillstind. For att arbetsgivare ska kunna sikerstailla
detta dr en grundliggande forutsittning att information om giltigt arbetstillstand
enkelt kan inhdmtas fran Migrationsverket. I praktiken dr det dock svért att fa denna
information i dag, sarskilt i de fall individen bytt tillstdndsgrund vid flera tillfallen.

Férlangda vistelsetider underlattar kompetensférsoérjning

Den forlingda vistelsetiden for bldkortsinnehavare och sdsongarbetare skapar en
stabilitet och forutsiagbarhet for bade individen och arbetsgivaren. For foretag som
rekryterar sisongsarbetare gor denna forandring det mojligt att behalla samma
personal under en storre del av aret, vilket kan 6ka effektiviteten och minska behovet
av dterkommande rekrytering.

Férandringar inom anhériginvandring kan minska attraktionskraft

En annan viktig dimension av vistelsevillkoren ror familjesituationen. Mojligheterna
att ta med sig anhoriga och villkoren for deras vistelse i Sverige har stor betydelse
for individers beslut att stanna kvar i landet. Flera foreslagna fordndringar innebar
skirpta krav, exempelvis vad galler forsorjningskrav och begransning av anhorig-
kretsen. Aven om dessa férindringar inte inte fullt har inférts, bidrar de till att 6ka
osiakerheten under vistelsen i Sverige. For foretag dr detta en viktig faktor, eftersom
mojligheten att ta med sin familj till Sverige kan vara avgorande for om en individ
valjer att etablera sig och stanna i landet under en lingre period.
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Etableringen i Sverige

Forutsittningarna for internationell kompetens att etablera sig i Sverige paverkas
av mojligheterna att stanna kvar i landet genom permanenta uppehdllstillstind och
i forlingningen medborgarskap. Aven inom dessa omraden sker vissa forindringar.

Snabbare vég till permanent uppehalistillstand for forskare
och doktorander

For forskare och doktorander forkortas vagen till permanenta uppehéllstillstind. Det
racker numera med tre ars vistelse i Sverige for dessa grupper att uppfylla kraven for
permanent uppehdllstillstind, jamfort med det tidigare kravet pa fyra ar vistelse i
Sverige. Aven for blikortsinnehavare har motsvarande forkortning genomforts. For
ovriga malgrupper som diskuterats i denna rapport sker inga forandringar avseende
villkoren for permanenta uppehallstillstand.

Tjuli 2026 trader nya regler i kraft som innebar att mojligheten att bevilja permanenta
uppehallstillstdnd for vissa grupper tas bort. Den foreslagna ordningen innebar

i korthet att permanenta uppehdllstillstdnd i vissa fall ska kunna ersittas med tids-
begransade tillstind. Detta ror dock inte grupper som kommit till Sverige for att
arbeta, studera, forska eller starta och driva foretag.3¢

Striktare krav pa medborgarskap kan minska attraktionskraft

Efter en viss tid i Sverige kan en individ som vistas i Sverige ansoka om svenskt
medborgarskap. Vissa forandringar infordes inom detta omrade i juni 2026.%7

For arbetskraftsinvandrare och studenter fran tredje land har det kravts en minsta
hemvisttid i Sverige pa fem ar for att kunna ansoka om svenskt medborgarskap.
Denna minsta hemvisttid forlangs till dtta ar, samtidigt som det stills hogre krav pa
sprakkunskaper och samhillsintegration. I en proposition foreslas dven att man ska
ha bott i Sverige under fem ar alternativt uppna vissa inkomstkrav for att kunna ta
del av vissa bosittningsrelaterade forméner, sisom barnbidrag och bostadsbidrag.®®
I maj 2026 godkinde riksdagen forslagen i propositionen om kvalificeringskrav.

Dessa fordndringar innebir i praktiken att foretag i mindre utstrickning kan erbjuda
en langsiktig framtid i Sverige. I nuldget ar det svart att bedoma hur dessa forandringar
paverkar Sveriges attraktionskraft for internationella arbetstagare och studenter, men
om vagen till ett tryggt och permanent liv i Sverige upplevs som osiker eller alltfor
lang, kan alternativa destinationslander upplevas som mer attraktiva.

36 Prop 2025/26:262 Utménstring av permanenta uppehdlistillstdnd och anpassning av svensk rdtt till EU:s migrations-
och asylpakt.

37 Se Prop. 2025/26:175 Skdrpta regler f6r medborgarskap.

38 Prop 2025/26:136. Kvalificering till socialférsdkringen. Inkomstvillkoren uppgar till 0,48 inkomstbasbelopp (40000 kr)
minst sexmanader i foljd alternativt 0,25 inkomstbasbelopp (20900 kr) under minst 12 av de senaste 24 manaderna.
Forandringarna i denna proposition féreslas inforas januari 2027.
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6. Synpunkter fran
experter och
andra aktorer

I arbetet med rapporten har Svenskt Naringsliv samlat in synpunkter genom samtal

med experter och andra aktorer inom arbetsmigration, bland annat foretradare for
arbetsgivar- och fackliga organisationer, regioner och foretag. Samtalen har gett nya

insikter, bredare perspektiv och en fordjupad forstaelse for vad som kravs for ett mer
forutsebart och dandamalsenligt regelverk samt effektivare processer for personer som
arbetar, forskar, studerar eller startar och driver foretag i Sverige.

Regelverk, processer och strukturer

Samtalen visar tydligt att kollektivavtalsenliga l1oner ses som den mest relevanta
utgadngspunkten vid rekrytering av tredjelandsmedborgare. Okad statlig styrning
genom politiskt bestimda lonekrav och arbetsmarknadsprovning efterfragas daremot
inte. Sddana atgirder bedoms varken vara lampliga eller effektiva for att minska fusk
eller forbattra arbetslosa svenskars mojligheter till arbete. I stillet efterfragas ett storre
statligt ansvar for insatser som hjilper arbetslosa in pa arbetsmarknaden.

Regelverkets ryckighet och oférutsiagbarhet lyfts fram som ett stort hinder for svenska
foretags mojligheter att attrahera viktig kompetens. Flera beskriver ocksa en oro
infor att anstilla personer som tidigare haft en anstillning i Sverige, eftersom fel som
begatts av en tidigare arbetsgivare kan fa konsekvenser for den nya anstallningen.
Samtalen visar dven att dagens regler, som utgar fran yrkesklassificeringar, pa ett
orimligt satt forsvarar och begransar rekryteringsprocessen. Vidare lyfter flera att
annonseringskravet ofta leder till onédiga hinder vid rekrytering.

Det finns en bred samsyn om att fusk och missbruk bast motverkas genom
myndighetssamverkan. For att komma at kriminella aktorer behovs fler och mer
effektiva kontroller, bade fore och under ett padgdende uppehallstillstind, samt battre
riktade sanktioner. De regionala arbetslivskriminalitetscentren (AKC) och andra
berérda myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminalitet behover ocksa arbeta
mer strategiskt for att motverka att utlindsk arbetskraft utnyttjas for att skapa
otillborliga konkurrensfordelar.

Synpunkter pa Migrationsverket

Det finns ett utbrett missnoje med Migrationsverkets handlaggares forstdelse for
foretagens villkor och behov. Missnojet riktas frimst mot den nyinrittade service-
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funktionen for hogkvalificerad arbetskraft. Flera beskriver att olika handliggare
ger olika besked i frigor om ansokningar, vilket gor att det ibland kravs flera
kontakter for att fa ett korrekt svar.

Det framfors ocksd omfattande kritik mot Migrationsverkets hemsida, framst

for bristande information. Webbplatsen upplevs vara tydligt inriktad pa sjdlva
ansOkningsprocessen, men annan viktig vigledning saknas. Det efterfragas bland
annat en funktion med ”fragor och svar”, tydligare information om vilka handlingar
som kravs, uppdateringar om dndrad praxis samt enklare tillgdng till rattsliga
stallningstaganden och rittsutredningar.

Manga lyfter ocksd att handlaggningstiderna fortfarande ar for langa och efterfragar
kortare tider for alla tillstindsgrunder, bade vid forstagangs- och forlangnings-
ansokningar. Flera menar dessutom att tillstdndsprocessen kan forenklas. Ett dter-
kommande forslag fran vissa aktorer ar att slopa kravet pa fackligt yttrande, sarskilt
eftersom fackliga organisationer inte sillan avstar fran att yttra sig om de erbjudna
anstallningsvillkoren.
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7. En ny inriktning for

battre kompetens-
forsorjning och

tillvaxt

Regelverket har blivit alltmer svaroverblickbart och komplext. Samtidigt har
arbetskraftsinvandringens bidrag till samhallsekonomin minskat i takt med lagre
infloden. Det dr ocksd tydligt att dagens regler for arbetstillstind saknar brett stod
bland berorda aktorer. Samtidigt finns betydande fordelar med att knyta arbets-
migration ndrmare arbetsmarknadspolitiken.

For att starka entreprenorskapet och svenska foretags mojligheter att attrahera,
rekrytera och behalla arbetsmigranter foreslar Svenskt Naringsliv foljande:

1. En ny lag om arbetsmigration ska inforas

En ny lag ska tas fram med regler riktade mot de utlinningar som ar i Sverige for
att arbeta, forska, studera eller starta foretag — lagen om utlinningar som arbetar,
forskar, studerar eller startar och driver foretag i Sverige. En sarskild utredare ska fa
i uppdrag att gora en 6versyn av utlinningslagen och utlinningsforordningen samt
vid behov andra angriansande forfattningar som kan paverkas.

Bade utldnningslagen och utlinningsforordningen ar ett lappticke av frekventa
andringar som har lett till att regelverket blivit alltmer of6rutsidgbart, otydligt och
ineffektivt. Det har gdtt sd langt att regelverket for arbetsmigration utgor ett hinder
for attraktion, rekrytering och etablering i Sverige. Det dr dadrfor hog tid att gora en
grundlig 6versyn av de forfattningar som styr arbetsmigrationen.

For att tydligare skilja arbetsmigration fran asylinvandring behovs en ny och separat
lagstiftning for uppehallstillstind avseende arbete, forskning, studier och foreta-
gande. En sddan uppdelning skulle gora regelverket mer overskadligt och skapa

battre mojligheter att utforma regler som dr anpassade till de olika malgruppernas
behov.

Att dela upp lagstiftningen dr ocksd motiverat eftersom personer som kommer till
Sverige for att arbeta, forska, studera eller driva foretag gor det av helt andra skal
an asylsokande. Syftet med arbetsmigration ar att ge svenska foretag tillgang till
nodvandig kompetens, vilket forutsitter ett valfungerande och héllbart regelverk.
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Utredningen kan forslagsvis himta viss inspiration fran andras linders satsningar for
att sarskilja arbetsmigration inom lagstiftningen, sisom Tysklands Skilled Immigra-
tion Act som tradde i kraft 4&r 2020 och syftar till att 6ka den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till landet.

Okat fokus pa tillvixt

Utredningen ska ldgga stor vikt vid att den nya lagen ska gynna svensk tillvaxt.
Med ett mer forutsebart och andamalsenligt regelverk kommer fler féretag att kunna
attrahera, rekrytera och behdlla utlindsk arbetskraft. Dessutom ges entreprenorer
storre mojligheter att vilja Sverige som land for att starta och driva foretag i.

Forandringen mojliggor nodvindig regelforenkling och tillfalle att dtgdrda brister

For att komma till ritta med otydliga och ineffektiva regler bor regelférenkling vara
en central del i 6versynen och arbetet med den nya lagen.

Dagens regelverk innehaller flera kostnadsdrivande regler med begrinsad effekt,
otydliga bestimmelser och komplexa korshdnvisningar. Migrationsverkets ckade
tolkningsutrymme har dessutom gjort reglerna mindre forutsebara och svarare for
foretag att tillimpa korrekt. Med regeringens undantag fran lonekravet tillkommer nya
bedémningsmoment for myndigheten som skapar ytterligare osikerhet. I vissa delar
avviker tillimpningen dessutom fran giangse normer pa den svenska arbetsmarknaden.

Dartill finns ett antal luckor och brister i regelverket. Vissa grupper och situationer
har inte fingats upp vid lagiandringar eller forandrad rattspraxis, vilket har lett
till orimliga konsekvenser och i vissa fall orattfiardiga utvisningar. Sddana fall bor
hanteras inom ramen for 6versynen i stillet for att invdnta ny rdttspraxis. En viktig
utgdngspunkt for rattssakerheten ar forutsebara och begripliga beslut.

2. Nytt Ionekrav i enlighet med den svenska l6nebildningsmodellen

I Sverige ar det arbetsmarknadens parter som ansvarar for lonebildningen och gor
overenskommelser efter forhandling om 16n och anstallningsvillkor i kollektivavtal.
Dirfor dr kollektivavtalen den mest naturliga utgdngspunkten for att fastsla ett
lonekrav vid arbetskraftsinvandring.

For att kunna beviljas ett uppehallstillstind for arbete ska 16nen uppga till minst
lagsta nivan i tillimpligt kollektivavtal eller praxis i yrket eller branschen som
betalas vid heltidsarbete. Forslaget ska inte tolkas som ett forbud mot deltidsarbete
vilket skulle vara i strid med gillande ratt.

Forslaget innebér dessutom att inhemsk arbetskraft och tredjelandsmedborgare som
kommer for att arbeta i Sverige likabehandlas. Foretagen kan darmed anvinda samma
lonesattningsmodell for samtliga sina medarbetare oberoende av medborgarskap.

Detta kommer att vara enkelt och tydligt att folja for bade foretag och myndigheter.
Dessutom anvinds den hir metoden redan i dag i Migrationsverkets tillimpning.

I vissa kollektivavtal saknas en angiven lagstalon och manga foretag ar inte bundna
av kollektivavtal. Av denna anledning och i liknande forekommande fall, exempelvis
dir ldgsta lonen tillimpas i mycket lag utstrackning, bor regelverket kompletteras s
att lonekravet avspeglar det aktuella [onelaget i yrket eller branschen.
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Mot den bakgrunden behover lonekravet kompletteras for foretag vars kollektivavtal
saknar angivna lagsta loner och foretag som inte tecknat kollektivavtal. Den 6verens-
komna lonen far i dessa fall inte understiga den 10:e percentilen i Ionestatistiken for
yrket.¥

Dirigenom omfattas dven yrken som regleras av kollektivavtal som saknar en angiven
lagstalon och anstillda i foretag utan kollektivavtal, pa ett sdtt som ligger i linje med
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Det adr viktigt att notera att ett [onekrav enligt ovan inte dr dtergdng till den reglering
som gillde fore inforandet av det politiskt bestimda lonegolvet som rdder sedan
november 2023. Den tidigare regleringen angav att arbetskraftsinvandraren skulle ha
en anstdllning som gor det mojligt for att forsorja sig. I den praktiska tillimpningen
innebar det att Migrationsverket kunde bevilja ett arbetstillstind om inkomsten
oversteg 13000 kr/mdn. En sd l3g nivd pd inkomsten var i praktiken endast mojlig
om det erbjudna arbetet var pa deltid. Detta eftersom forekommande lagstaloner

i kollektivavtal vid heltidsarbete ar mycket hogre an 13000 kr/man.

Jamfort med det ursprungliga forsorjningskravet innebar det foreslagna lonekravet mer
an en fordubbling av 16nen som kravs for att ett arbetstillstind ska kunna beviljas.

3. Starkta jobbmojligheter for arbetslosa

Det finns en ambition fran politiskt hall om att koppla mojligheten for foretag att
kunna rekrytera arbetskraftsinvandrare till liget pd arbetsmarknaden. Ett syfte med
detta dr att arbetskraftsinvandrare inte ska konkurrera med arbetslosa om de lediga
jobben. Vissa politiska partier anser att det inte behovs ndgon arbetskraftsinvandring
till arbete med forhdllandevis ligre kompetenskrav.

Det finns dock inget empiriskt stod for att arbetskraftsinvandrare tranger undan
inhemsk arbetskraft. Forskningen ger i stillet stod for att inhemsk arbetskraft flyttar
till mer kvalificerade jobb i samband med ett inflode av lagre kvalificerad utlandsk
arbetskraft.*® Trots det kan det finnas goda skal att soka losningar som beaktar sa
vl foretagens kompetensbehov som arbetssokandes mojligheter att kunna ta lediga
jobb. I synnerhet mot bakgrund av en langvarigt hog arbetsloshetsniva och den hoga
langtidsarbetslosheten. En starkare koppling mellan regelverket for arbetstillstand
och effektiv arbetsmarknadspolitik kan bidra i det perspektivet.

Forslagen nedan syftar till att stirka den inhemska arbetskraftens foretriade till
jobb kan inledningsvis kriva riktade regeringsuppdrag till Arbetsformedlingen och
Migrationsverket.

Infor en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
I dagens regler for arbetstillstand stills det krav pa att tjansten ska ha varit
utannonserad i minst tio dagar fore det att en ansokan om arbetstillstdnd gors

till Migrationsverket. Det kravet syftar till att ge unionsmedborgare foretrade till
lediga jobb.

3% Motsvarande reglering har tillampats av Migrationsverket under lang tid i syfte att sékerstélla att I6nen ska vara
"i enlighet med praxis i yrket eller branschen”.

40 SNS Analys nr 39, M Foged, Invandring och arbetsmarknaden for infodda — erfarenheter fran Danmark, 2017.
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For att ytterligare stirka mojligheten att foretag kan tillsitta lediga jobb med
inhemsk arbetskraft kan det inom vissa yrken stillas krav pa uppgiftsskyldighet.
Vid en rekrytering av arbetskraft fran ett land utanfér EU/EES inom ett yrke

med laga kvalifikationskrav ska det kravas vissa uppgifter i samband med ansokan.
Uppgifterna ska ge information om omstandigheterna kring rekryteringen. Exempel-
vis antal sokanden och dess kompetens, varfor platsen inte kunnat tillsittas med
inhemsk arbetskraft samt skal till att arbetsgivaren valt att rekrytera arbetskraft
frdn tredjeland.

I syfte att minimera administrationsbérdan, for savial myndigheten som arbetsgivare,
ska uppgiften vara av enkel karaktar och inte kriva ndgon sirskild typ av dokumenta-
tion. Uppgiftsskyldigheten innebir heller inte att myndigheten ska 6verprova eller
godkinna arbetsgivarens information.

Uppgifterna ska anvindas for bittre arbetsmarknadspolitik och mot fusk
Arbetsgivarnas uppgifter ger ett kunskapsunderlag som ska ligga till grund for
uppfoljning och atgirder. Underlaget ger en bild av kompetensbehoven i olika
branscher och delar av landet samt en bild av orsakerna bakom kompetensbristen.
Arbetsformedlingen ska fa del av uppgifterna och om det visar att det forekommer
arbetskraftsinvandring inom ett yrke med ldga kvalifikationskrav kan arbets-
marknadspolitiska stodatgarder, exempelvis arbetsmarknadsutbildningar eller
sprakstod vidtas i syfte att stirka arbetssokandes mojligheter att kunna ta lediga
jobb. Detta kan med fordel goras med hansyn till lokala eller regionala variationer.

Uppgifterna ska dven utgora ett underlag for det myndighetsgemensamma arbetet
inom de regionala arbetslivskriminalitetscentren (AKC) att vidta atgarder riktade mot
foretag som medvetet fuskar och utnyttjar utlindsk arbetskraft. Migrationsverket
har forstarkt sin kontrollverksamhet avseende arbetstillstdnd vilket bor ha lett till att
farre aktorer kan missbruka regelverket. Men, om det till ett yrke med laga kvalifika-
tionskrav sker dterkommande rekryteringar fran tredje land trots att det finns ledig
inhemsk arbetskraft kan det finnas skil att genomfora fler kontroller.

Den narmare kopplingen mellan reglerna for arbetstillstind och arbetsmarknads-
politiken skulle bidra till arbetslosas mojligheter att ta lediga jobb. Dartill bidrar
forslagen i ett forebyggande perspektiv och kan saledes starka regelefterlevnaden
inom arbetsmarknadspolitiken.

4. Fler arbetslosa ska kunna ta lediga jobb

Arbetsformedlingen kan ytterligare stotta arbetssokande i deras jobbsokande. Detta
kan goras genom att myndigheten ger fler platsanvisningar till de arbetssokande.
Detta har under ldng tid anvants i lg utstrackning och behover oka.*' Fler arbets-
sokande behover ocksd anvisas till matchningstjansten Rusta och matcha. Detta
kan exempelvis ske genom att arbetssokanden ska fé ta del av matchningstjinsten

i tidigare skede av sin arbetsloshetsperiod.

“ Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Arbetsformedlingens arbete med platsanvisningar och platsférslag,
december 2025.
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I syfte att oka mojligheterna for arbetssokande att komma i arbete ar en viktig atgard
att skdrpa kraven pa att arbetssokande soker lampliga arbeten och ar villiga att ta dem.
Darfor behover Arbetsformedlingen fortsitta att utveckla sin tillimpning av regelverket
for ”lampligt arbete”. Det stills i dag krav pa att arbetssokande ska soka lampliga
arbeten och Arbetsformedlingen ska utifran en reglering i foreskrift bedoma vad som
utgor lampligt arbete samt kontrollera att arbetssokande soker limpliga arbeten aktivt.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har upprepat riktat kritik mot Arbets-
formedlingens tillimpning av forordningen av lampligt arbete.* TAF tar exempelvis upp
att Arbetsformedlingen inte foljer aktuella bestimmelser genom att avsta fran att under-
ratta arbetsloshetskassorna nir arbetslosa inte soker jobb i enlighet med kraven. Vidare
pekar TAF pa att Arbetsférmedlingen vid sin kontroll bedomer om de arbetssokande har
ett tillrdckligt antal sokta arbeten i sina aktivitetsrapporter men att bedomningen om
arbetet ar lampligt brister.

Med en forbattrad tillimpning av bestimmelserna rorande ”1ampligt arbete” skulle
sannolikt fler arbetslosa komma i jobb.

5. Migrationsverket ska jobba mer serviceinriktat och stédjande till arbetsgivare

Av Migrationsverkets instruktion bor tydligt framga att myndigheten ska bidra till
ndringslivets internationella kompetensforsorjning samt att arbetsgivare ar en relevant
aktor att samverka med. For att fortydliga myndighetens serviceskyldighet bor det
aven anges i instruktionen att myndigheten ska vara tillganglig och ge god service
sarskilt till arbetsgivare.

Kunskapsnivan inom Migrationsverket servicefunktion bor forbattras och uppdraget
bor utokas till att omfatta all arbetsmigration. Detta kraver bland annat ett utokat
utbyte av kunskap mellan servicehandliggare och experter inom myndigheten.

Migrationsverkets uppdrag bor riktas mer mot ett forebyggande och stodjande arbete
gentemot arbetsgivare. For att nd ut till fler foretag och sarskilt smaforetag med
relevant stod och information avseende rekryteringsprocessen bor myndigheten arbeta
mer med aktivt uppsokande verksamhet bdde pa regional- och nationell niva.

Ytterligare ett steg i det forebyggande arbetet dr att strukturera om och komplettera
hemsidan med utokad information. Detta avser till exempel de olika delarna av
ansokningsforfarandet samt forenklade sokvagar till viagledningar och svar pa
aterkommande fragor. Dessutom bor Migrationsverket skapa ett verktyg som ger
vagledning till féretag och individer kring vilken tillstdindsgrund som ar bast lampad
i det specifika fallet. En ny lag skulle 4ven kunna underlitta for Migrationsverket att
tillhandahadlla tydlig information om férutsdttningarna for arbetsmigranter.

Vidare behover Migrationsverkets arbetsmetod och process for tillstindsprovningar
ses over. Det bor inforas en maximal grans pa 30 dagars handlidggningstid som ska
gilla for alla kompletta ansokningar oavsett tillstindsgrund. Tillstdndsprocessen kan
effektiviseras avsevart genom bland annat en battre sammanhangande och samman-
héllen process som skapar enkelhet och tydlighet, vilket forutsatter effektivare
digitala 16sningar.

42 Se t ex, |IAF, Arbetsformedlingens arbete med platsanvisningar och platsférslag Rapportnummer: 2025:13
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6. Behov av 6versyn och lagindringar avseende ovriga tillstindsgrunder inom
arbetsmigrationen

Infor startup-visum och underldtta for foretagande

For att sikerstalla att Sverige ska kunna konkurrera med andra linder om innovativ
kompetens ska ett sarskilt uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som vill
etablera ett startup-foretag i Sverige tas fram. Dessutom behover befintliga regler
for att driva naringsverksamhet i Sverige dndras och anpassas till en modern arbets-
marknad.

Se bver och dtgdrda onddiga hinder for EU-blakort, ICT och sdsongsarbetare
Antalet beviljade EU-bldkort okar, men kinnedomen om tillstindet behover fort-
farande starkas. For att fler ska kunna omfattas bor den lagsta lonenivd som direktivet
medger — minst en ging den genomsnittliga bruttodrslonen — inforas. Det skulle gora
det mojligt for fler nyutexaminerade tredjelandsmedborgare att ansoka om blakort.

Antalet beviljade ICT-tillstand dr fortsatt ldgt. Det kan bero pa lag kinnedom om
tillstdndet, regelverkets utformning eller bada delarna. For att fa en battre bild av
eventuella brister kan reglerna behova ses 6ver inom ramen for utredningen.

Regelverket for sasongsarbete fungerar i huvudsak val, sarskilt efter den senaste
lagindringen som mojliggor uppehallstillstind i upp till nio manader. Eventuella
kvarstdende brister och luckor i lagstiftningen bor dock identifieras och dtgardas.

Overimplementering av ovan tre direktiv som leder till omotiverade kostnader for
arbetsgivare bor tas bort.

Genomfor forbdttringar for studenter och utvirdera lagandringarna for forskare
och doktorander

Reglerna for forskare och doktorander har forbattrats och vintas stirka Sveriges
attraktionskraft. Det kan dock finnas anledning att folja upp de nya reglerna for att
identifiera och atgirda eventuella kvarstidende brister och luckor i lagstiftningen.

Reglerna for studenter behover daremot forbattras. Begransningen till 15 timmars
arbete per vecka vid sidan av studierna bor ses dver. Studenter bor ocksd, liksom
personer som avslutat forskarstudier, kunna beviljas ett forlangt jobbsokartillstand
pa 18 manader.

For att fler studenter ska stanna kvar i Sverige behover kopplingen till arbets-
marknaden stiarkas redan under utbildningen, bland annat genom fler direkta
kontakter med arbetsgivare. Det ar sarskilt viktigt for internationella studenter,
som ofta saknar bade nitverk och kunskap om den svenska arbetsmarknaden.

Underlitta for medfoljande familjemedlemmar till arbetsmigranter

Att medfoljande familjemedlemmar trivs och etablerar sig i Sverige dr en viktig
forutsattning for att fa fler arbetsmigranter att vilja stanna. Ett regelverk som skapar
osidkerhet riskerar att forsimra bade etableringen och Sveriges attraktionskraft.
Darfor bor det vara mojligt att bevilja permanent uppehallstillstdind pa anknytnings-
grund for medfoljande barn upp till 21 ar till personer som arbetar, forskar eller
startar och driver foretag i Sverige.
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Ta fram en nationell strategi for att skapa bittre forutsdttningar for svenska foretag
att attrabera, rekrytera och behilla internationell kompetens

For att svenska foretag ska ha battre mojligheter att klara sin kompetensférsorjning
och inte halka efter i konkurrensen om internationell kompetens krivs att regeringen
hojer ambitionsnivan och tar fram en nationell strategi for internationell kompetens-
forsorjning. Strategin ska innehalla en mélinriktad handlings- och atgardsplan. Det
bor ocksd etableras en operativ funktion for starkt samordning och framdrift.
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