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Sammanfattning

Ett välfungerande och transparent regelverk för arbetsmigration minskar trösklarna 
för internationell attraktion och rekrytering, vilket stärker företagens möjligheter att 
tillgodose sina kompetensförsörjningsbehov.

En oöverskådlig utveckling av reglerna inom migrationsområdet

Utvecklingen går dock åt ett helt annat håll. Migrationsområdet har under de senaste 
åren genomgått stora förändringar. Det handlar både om asyllagstiftningen och 
regler riktade mot arbetsmigranter det vill säga de som arbetar, forskar, studerar eller 
startar och driver företag i Sverige. Förändringarna är så omfattande och komplexa 
att det är mycket svårt att överblicka och förutse deras effekter.

En av de mer genomgripande förändringarna för de som arbetar i Sverige genomfördes 
i november 2023 då försörjningskravet på 80 procent av medianlönen trädde i kraft. 
I juni 2026 ersattes detta med ett lönekrav motsvarande 90 procent. Numera kan 
regeringen även besluta om att undanta yrken från lönekravet och även utesluta yrken 
från att beviljas arbetstillstånd. För undantagna yrken gäller ett lönekrav motsvarande 
75 procent av medianlönen.

Dessa regleringar står i strid med den svenska lönebildningsmodellen och saknar stöd 
bland arbetsgivare och stora delar av fackföreningsrörelsen. Nuvarande utveckling, 
till följd av bland annat det höjda lönegolvet, förväntas innebära att arbetskrafts­
invandringens bidrag till svensk BNP minskar med 30 miljarder kronor.

Det nu mycket komplexa regelverket och de därtill närmast ständiga lagändringarna 
gör reglerna svåröverskådliga och skapar osäkerhet för företag som behöver anställa 
tredjelandsmedborgare. Under de senaste åren har antalet beviljade uppehållstillstånd 
för arbete minskat, med undantag för EU-blåkort och säsongsanställda. För forskare, 
doktorander och studerande är det bara tillstånden för forskning som har ökat något. 
Möjligheten att få uppehållstillstånd för att starta företag fortsätter att minska, trots 
att nivåerna redan är låga, och det finns fortfarande inget särskilt startup-visum.

Brister i utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken har tillsammans med en misslyckad 
integrationspolitik över tid lett till ett växande utanförskap och hög arbetslöshet i 
Sverige. Dessa politiska misslyckanden används nu som skäl för att begränsa företagens 
möjligheter att rekrytera internationell kompetens. Regeringen har styrt bort från att 
företagens kompetensbehov ska vara utgångspunkten vid internationell rekrytering. 
Detta leder till sämre kompetensförsörjning och i förlängningen lägre tillväxt.

En ny inriktning för bättre kompetensförsörjning och tillväxt

Svenskt Näringsliv menar att regelverket för de tredjelandsmedborgare som arbetar, 
forskar, studerar och driver företag i Sverige behöver särskiljas från reglerna för asyl. 
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Asylsökanden kommer för att söka skydd medan arbetsmigranter kommer till Sverige 
för att bidra på arbetsmarknaden. Denna sammanblandning och brist på åtskillnad är 
mycket olycklig eftersom reglerna riskerar att bli mindre ändamålsenliga och åtgärder 
riskerar att slå fel. Dessutom genomgår asylprocessen en stor reformering främst 
genom implementeringen av migrations- och asylpakten. Att separera systemen blir 
därför än mer viktigt.

Flera tillståndsgrupper, exempelvis ICT-tillstånd, EU-blåkort och säsongsarbete 
regleras av EU-direktiv. Men, den största tillståndsgruppen kommer via det nationella 
systemet för arbetstillstånd. Svenskt Näringsliv anser att det nationella systemet ska 
vara efterfrågebaserat med utgångspunkt i kollektivavtalens lönesättningsmodell. Det 
kan kombineras med åtgärder som svarar upp mot angelägna politiska mål, såsom att 
minska risken för fusk och exploatering samt att öka möjligheterna för arbetssökande 
svenskar att kunna ta lediga jobb. För att åstadkomma detta finns det betydande 
fördelar med en starkare koppling mellan arbetsmigration och arbetsmarknads­
politiska insatser.

Vidare har Migrationsverket en viktig roll exempelvis när det gäller prövning och 
kontroller men också när det kommer till service och stöd. Svenskt Näringsliv anser 
därför att Migrationsverkets instruktion, processer och arbetssätt behöver ses över 
för att förbättra förutsättningarna för företagens kompetensförsörjning.

Sverige skiljer sig från flera andra länder som har ett särskilt program eller strategi 
kring främjande av internationell kompetens. Ett framtagande av en nationell strategi 
är en viktig pusselbit för helheten och ger en ökad möjlighet att samordna främjande­
arbetet på nationell nivå.

Svenskt Näringsliv förslag

1. En ny lag om arbetsmigration ska införas

En särskild utredare ska göra en översyn av författningar inom migrationsområdet 
och vid behov andra angränsande regelverk. Utredningen ska föreslå en ny separat 
lag som ska reglera förutsättningarna för utlänningar som arbetar, forskar, studerar 
eller startar och driver företag i Sverige.

Regelförenkling och åtgärda brister

Behovet av förenklingar i det nuvarande regelverket är uppenbart och mycket 
angeläget. Detta i synnerhet mot bakgrund av de många författningsändringar som 
nyligen har genomförts eller är planerade att genomföras. Den sammantagna effekten 
av alla förändringar har ytterligare komplicerat regelverket. I arbetet med att se över 
författningarna inom migrationsområdet och framtagandet av en separat lag ska 
utredningen därför lägga särskild vikt vid regelförenkling samt på att åtgärda brister 
och luckor i lagstiftningen.

Regelverket ska bidra till ekonomisk tillväxt

Utredningen ska även lägga stor vikt vid att det nya regelverket ska bidra till ökad 
tillväxt i Sverige. Tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige för att arbeta, 
studera, forska eller starta och driva företag bidrar till kompetensförsörjning och 
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till svensk ekonomisk tillväxt. Med ett tydligt, förutsebart och ändamålsenligt 
regelverk som är anpassat efter kompetensbehoven i företagen kan bidraget till den 
ekonomiska tillväxten förstärkas.

2. Nytt lönekrav i enlighet med den svenska lönebildningsmodellen

Det är angeläget att reglerna för arbetstillstånd åter anpassas till vad som är praxis 
på den svenska arbetsmarknaden. Därför ska kravet på lönen för att beviljas uppe­
hållstillstånd för arbete vara i enlighet med kollektivavtal eller praxis i yrket/
branschen. Kravet innebär att lönen ska motsvara minst den lägsta lönen i til�­
lämpligt kollektivavtal som betalas vid heltidsarbete. Om det saknas en lägstalön 
i kollektivavtalet eller om företaget saknar kollektivavtal får lönen inte understiga 
10:e percentilen i lönestatistiken för yrket eller branschen.

3. Stärkta jobbmöjligheter för arbetslösa

Företagen rekryterar nästan alltid medarbetare till sina verksamheter i den lokala 
närheten. Det är i många perspektiv mest optimalt för såväl medarbetaren som 
arbetsgivaren. I syfte att både stärka företagens kompetensförsörjning och de 
arbetssökandes möjligheter att kunna ta lediga jobb föreslås en starkare koppling 
mellan arbetsmigration och arbetsmarknadspolitiken. Förslagen om ändrad arbets­
metod nedan syftar till att stärka den inhemska arbetskraftens företräde till jobb 
och kan inledningsvis kräva riktade regeringsuppdrag till Arbetsförmedlingen 
och Migrationsverket.

Inför en uppgiftsskyldighet för arbetsgivare

För att ytterligare stärka förutsättningarna för att inhemsk arbetskraft ska kunna ta 
lediga jobb bör en uppgiftsskyldighet i samband med en rekrytering från tredje land 
införas. Vid rekrytering från länder utanför EU/EES i yrken med låga kvalifikations­
krav ska arbetsgivaren lämna uppgifter om rekryteringen till Migrationsverket.

Uppgifterna används för bättre arbetsmarknadspolitik och mot fusk

Arbetsgivares uppgifter vid viss rekrytering från tredjeland ska användas som 
ett kunskapsunderlag för uppföljning och åtgärder. Underlaget ska ge en bild av 
orsakerna till kompetensbrist och behoven i olika branscher och regioner, och 
kan ligga till grund för arbetsmarknadspolitiska insatser såsom arbetsmarknads­
utbildningar eller förstärkt språkstöd.

Därtill ska informationen användas som underlag i inom ramen för det myndighets­
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet samt riktade kontroller mot fusk 
och utnyttjande av utländsk arbetskraft.

4. Fler arbetslösa ska kunna ta lediga jobb

Arbetsförmedlingen behöver i högre utsträckning ge platsanvisningar till arbets­
sökande och fler behöver anvisas till matchningstjänsten Rusta och matcha. Myndig­
heten behöver också fortsätta att utveckla och stärka kontrollerna av arbetssökandes 
sökaktivitet utifrån föreskriften om ”lämpligt arbete”.
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5. Migrationsverket ska jobba mer serviceinriktat och stödjande till arbetsgivare

Av Migrationsverkets instruktion bör framgå att myndigheten ska bidra till närings­
livets internationella kompetensförsörjning och företagande samt att arbetsgivare är 
en relevant aktör att samverka med. För att förtydliga myndighetens serviceskyldig­
het gentemot företag bör det även anges i instruktionen att myndigheten ska vara 
tillgänglig och ge god service särskilt till arbetsgivare. Det förebyggande arbetet med 
stöd och information till arbetsgivare måste stärkas, samtidigt som handläggnings­
tiderna för arbetstillstånd behöver kortas.

6. Översyn och lagändringar av övriga tillståndsgrunder

Det bör införas ett särskilt uppehållstillstånd för tredjelandsmedborgare som vill 
etablera startup-företag i Sverige. Vad gäller övriga tillståndsgrunder krävs bland 
annat vissa förbättringar för studenter och en översyn av regelverken för att åtgärda 
onödiga hinder.

7. Ta fram en nationell strategi för att skapa bättre förutsättningar för svenska 
företag att attrahera, rekrytera och behålla internationell kompetens

En tydlig riktning och uttalat ansvar för samordningen för det fortsatta arbetet med 
att attrahera, rekrytera och behålla arbetsmigranter kräver att en nationell strategi 
i kombination med en ny operativ funktion för tydlig styrning och ledning skapas.
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1.	 Inledning

För svenska företag är kompetensbristen det största tillväxthindret. Näringslivets 
kompetensförsörjning förstärks av utländska studenter, forskare och arbetskraft. 
Detta kräver dock goda förutsättningar med bland annat välfungerande regelverk 
som minskar trösklarna för att attrahera, rekrytera och behålla dessa grupper. Om 
regler och villkor upplevs som krångliga eller otydliga, eller om vissa grupper helt 
stängs ute från den svenska arbetsmarknaden, riskerar svenska företag att gå miste 
om nödvändig kompetens. Det hämmar tillväxten både på företagsnivå och på 
samhällsnivå.

Under de senaste åren har migrationsområdet genomgått omfattande förändringar. 
Även om positiva undantag finns, så har den sammantagna utvecklingen gått i negativ 
riktning där rekrytering av internationell arbetskraft blivit mer restriktiv och mindre 
förutsägbar. Villkoren har förändrats för individer som anställs av svenska företag, 
men även för andra grupper som bidrar till kompetensförsörjning och tillväxt såsom 
studenter och forskare. Villkoren förändras även för familjemedlemmar som vill följa 
med en anknytningsperson till Sverige. Vidare har inga åtgärder vidtagits för att skapa 
bättre förutsättningar för de entreprenörer som vill starta företag.

Matchningen på den svenska arbetsmarknaden brister. Den främsta förklaringen 
till det är att utbildningssystemet i för låg utsträckning är anpassat efter efterfrågan 
på arbetsmarknaden. Situationen har heller inte underlättats av den stora flykting­
invandringen som skedde under 2015–2016 och den bristande integrationen därefter. 
För att svenska företag ska klara av den framtida kompetensförsörjningen behöver 
fler utbildas efter arbetsmarknadens behov. En begränsad arbetskraftsinvandring har 
ytterligare förvärrat matchningsproblematiken.

Syftet med denna rapport är att ge förslag på hur systemet för arbetsmigration 
kan förbättras för de som arbetar, forskar, studerar eller startar och driver företag 
i Sverige. Ett tydligare och mer ändamålsenligt regelverk skulle möjliggöra för fler 
företag att attrahera, rekrytera och behålla internationell kompetens. Med införandet 
av en ny tillståndsgrund för startup-företag samt förbättringar i befintligt regelverk för 
företagande skulle det dessutom ges större möjligheter för utländska entreprenörer att 
välja Sverige som plats för att starta och driva företag. De föreslagna förändringarna 
skulle även bidra positivt till svensk ekonomisk tillväxt.
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2.	Villkor för arbets­
tagare och företagare

Sammanfattning

•	 Innan 2008 baserades systemet för arbetskraftsinvandring på myndighetsbaserade arbets-
marknadsprövningar. Sedan december 2008 har systemet i stället baserats på en efterfråge-
styrd modell, där företag själva har kunnat bedöma vilken arbetskraft man behöver rekrytera 
från tredje land. Systemet har på senaste år dock genomgått förändringar där inslagen av 
arbetsmarknadsprövning ökat. Lönegolvet för arbetskraftsinvandring har höjts i omgångar. 
Samtidigt har regeringen fått mandat att besluta om vilka yrken och grupper som ska undantas 
från detta lönegolv, samt vilka yrken som helt ska exkluderas från möjligheten att erhålla 
arbetstillstånd.

•	 Ett EU-blåkort är ett uppehållstillstånd vars övergripande villkor regleras i direktiv på EU-nivå. 
Blåkortet riktas mot högkvalificerad arbetskraft och innebär en möjlighet att arbeta i Sverige samt 
under vissa förutsättningar även i andra EU-länder. I dag används blåkortet endast i begränsad 
utsträckning, men vissa förändringar har genomförts i syfte att göra det mer attraktivt. Lönegolvet 
för att beviljas ett blåkort har sänkts från 1,5 till 1,25 gånger den svenska genomsnittliga brutto-
årslönen. Dessutom har den längsta uppehållstiden för ett blåkort förlängts från två till fyra år. En 
blåkortsinnehavare kan numera även byta yrke under uppehållstiden i Sverige på ett enklare vis.

•	 ICT-tillstånd är ett uppehållstillstånd för individer som rör sig internt inom en koncern. Tillstånden 
riktas mot chefer, specialister samt praktikanter. En aktuell förändring för att erhålla ett ICT-
tillstånd är att försörjningskravet på 13 000 kronor har ersatts av ett lönekrav motsvarande den 
lägsta månadslönen som följer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket och branschen. 
I praktiken innebär detta att lönegolvet varierar mellan olika branscher och yrken.

•	 Säsongsarbetare kan komma till Sverige för att arbeta genom ett särskilt, tidsbegränsat uppe-
hållstillstånd. En aktuell förändring är att den längsta vistelsetiden för ett enskilt tillstånd har 
förlängts från sex till nio månader. Samtidigt har försörjningskravet på 13 000 kronor ersatts av 
ett lönekrav på motsvarande den lägsta månadslönen enligt svenska kollektivavtal eller praxis 
inom yrket. Även för detta tillstånd kan lönegolvet alltså variera mellan olika branscher och yrken.

•	 Det är även möjligt att erhålla ett arbetstillstånd för eget företagande i Sverige. Relativt få sådana 
uppehållstillstånd beviljas årligen. År 2025 beviljades endast 67 sådana tillstånd. Trenden är 
dessutom negativ. De flesta företag som etableras i Sverige genom detta uppehållstillstånd 
syftar till att försörja innehavaren av uppehållstillståndet samt eventuell medföljande familj. 
Uppehållstillståndet är inte anpassat till snabbväxande företag i startup-fasen.

Tredjelandsmedborgare kan ansöka om olika typer av uppehållstillstånd för arbete. 
Det vanligaste arbetstillståndet är det som erbjuds genom det nationellt reglerade 
systemet för arbetskraftsinvandring. Det är även möjligt att ansöka om andra typer 
av arbetstillstånd som regleras genom direktiv på EU-nivå; EU-blåkort, ICT-tillstånd 
samt arbetstillstånd för säsongsarbetare. Det finns även ett särskilt uppehållstillstånd 
för egenföretagare. I avsnitten nedan beskrivs regelverken för dessa uppehållstillstånd 
samt de förändringar som dessa regelverk genomgår.
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Återgång till ett mer restriktivt regelverk för 
arbetskraftsinvandring
De flesta uppehållstillstånd för arbete i Sverige utfärdas inom det nationella systemet 
för arbetskraftsinvandring. Formellt beviljas dessa arbetstillstånd med stöd i 6 kap. 
2 § första stycket utlänningslagen (2005:716). Arbetstillstånd kan beviljas för högst 
två år. Även förlängningstillstånd kan beviljas om högst två år. Efter fyra års vistelse­
tid i Sverige är det möjligt att ansöka om permanent uppehållstillstånd. Till skillnad 
från andra uppehållstillstånd för anställningar av tredjelandsmedborgare regleras 
dessa uppehållstillstånd inte av EU-direktiv utan uteslutande av svensk lagstiftning.

Systemet har genomgått en rad förändringar genom åren, vilket har gett utslag i 
antalet beviljade arbetstillstånd. År 2022 nåddes en nivå på drygt 24 000 beviljade 
förstagångstillstånd, men under de efterföljande åren har antalet beviljade arbets­
tillstånd minskat betydligt. År 2025 uppgick antalet förstagångstillstånd till 11 000, 
motsvarande knappt hälften av nivåerna under 2022. Antalet utfärdade arbets­
tillstånd har minskat för arbetskraftsinvandrare inom både lågkvalificerade yrken 
och andra yrken med högre kvalifikationskrav. Något förenklat kan utvecklingen 
förklaras av att systemet under de senaste åren har övergått till en modell med statligt 
inflytande genom införande av ett lönegolv, snarare än svenska företags bedömningar 
av sina egna behov. I avsnitten nedan beskrivs denna utveckling närmare.

Figur 1. Antal utfärdade arbetstillstånd inom det nationella systemet för arbetskrafts­
invandring
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Källa: Migrationsverket

Innan 2008 baserades systemet på arbetsmarknadsprövningar

Innan december 2008 präglades systemet för arbetskraftsinvandring av myndighets­
baserad arbetsmarknadsprövning. Denna arbetsmarknadsprövning genomfördes i 
en komplicerad process som involverade många olika aktörer.
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Dåvarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utfärdade övergripande riktlinjer för 
bedömningarna.1 Formellt togs beslut om uppehållstillstånd av Migrationsverket, 
men dåvarande länsarbetsnämnder hade en framträdande roll i bedömningarna. 
Ansökningsförfarandet var administrativt betungande och bestod av flera omfattande 
steg. Efter att en potentiell arbetskraftsinvandrare identifierats skickades en blankett 
till en länsarbetsnämnd, som i sin tur skickade i väg begäran om yttrande från fack­
liga organisationer samt bedömningar från arbetsförmedling. Därefter genomförde 
länsarbetsnämnderna en bedömning av arbetskraftsbehovet och antingen tillstyrkte 
eller avstyrkte ansökan. Detta beslut skickades sedan till arbetsgivaren som i sin tur 
skickade ett arbetserbjudande till arbetskraftsinvandraren tillsammans med läns­
arbetsnämndens yttrande. Den sökande individen ansökte därefter om arbetstillstånd 
hos utlandsmyndighet som vidarebefordrade ansökan och andra relevanta underlag 
till Migrationsverket. Därefter tog Migrationsverket beslut om att antingen bevilja 
eller avslå ansökan.2

I december 2008 introducerades ett nytt, efterfrågebaserat regelverk för arbetskrafts­
invandring. Införandet av systemet innebar ett mer effektivt och flexibelt system 
för arbetskraftsinvandringen i syfte att underlätta rekryteringen av arbetskraft från 
tredje land. Systemet förändrades från att baseras på myndighetsbaserad arbets­
marknadsprövning till att i högre grad styras av arbetsgivares behov. Så länge vissa 
grundläggande krav uppfyllts gavs arbetsgivare möjlighet att rekrytera den kompetens 
som efterfrågades, utan att en bedömning av arbetskraftsbehoven behövdes göras 
på myndighetsnivå.

Ökad statlig styrning efter 2023

Med undantag för vissa författningsändringar genom åren har de övergripande 
principerna för det nationella systemet för arbetskraftsinvandring varit oförändrade 
sedan introduktionen i december 2008. I stort har systemet baserats på utgångs­
punkten att arbetsgivare bedömer sitt eget rekryteringsbehov, snarare än att man 
genom arbetsmarknadsprövningar beslutar om vilka yrken och individer som kan 
rekryteras till Sverige. Sedan 2023 har dock en rad förändringar implementerats som 
i praktiken innebär en tillbakagång till ett system som präglas av arbetsmarknads­
prövning.

Ett höjt försörjningskrav – lönegolv: För att beviljas arbetstillstånd fastställdes vid 
introduktion av det nuvarande systemet för arbetskraftsinvandring ett försörjnings­
krav på 13 000 kronor. Dessutom behövde lön och andra anställningsvillkor motsvara 
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. I november 2023 
introducerades ett höjt försörjningskrav som uppgick till 80 procent av medianlönen. 
Lönenivån baseras på den av SCB redovisade medianlönenivån som publiceras i 
juni månad varje år. Vid introduktionen av det höjda försörjningskravet 2023 var 
medianlönen på arbetsmarknaden 34 2003, vilket innebär att lönegolvet uppgick till 

1  IFAU (2024). Arbetskraftsinvandring från tredje land. Rapport 2024:21.
2  SOU 2005:50 Arbetskraftsinvandring till Sverige – befolkningsutveckling, arbetsmarknad i förändring, internationell 
utblick
3  Detta baseras på medianlönen i Sverige år 2022.
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27 360 kronor. Under våren 2026 uppgick försörjningskravet till 29 680 kronor.4 Den 
1 juni 2026 ersattes försörjningskravet med ett lönekrav på 90 procent av median­
lönen, vilket innebär ett lönegolv på 33 390 kronor. Redan i mitten av juni 2026 
uppdaterades den officiella medianlönen på den svenska arbetsmarknaden, vilket 
innebär att nivån höjts till 38 300 kronor. Lönekravet på 90 procent av medianlönen 
uppgår därmed till 34 470 kronor.5

Regeringen ges mandat att besluta om yrken som ska undantas från lönegolvet: 
En ytterligare förändring är att regeringen numera har möjlighet att i förordning 
besluta om undantag från lönegolvet för vissa yrken och grupper.6 För dessa gäller 
ett lönekrav på 75 procent av medianlönen, vilket idag motsvarar 28 725 kronor. 
Regeringens motivering till denna förändring är att det inom vissa yrkesgrupper, 
där lönenivåerna är under 90 procent av medianlönen, finns ett behov av att kunna 
rekrytera arbetskraftsinvandrare.

Migrationsverket har tillsammans med Arbetsförmedlingen tagit fram ett förslag på 
vilka yrken som kan undantas från lönegolvet.7 Det är dock inte Migrationsverket 
utan regeringen som formellt beslutar vilka yrken och grupper som ska undantas från 
lönegolvet. Regeringen presenterade i maj 2026 vilka yrken som kan undantas samt 
vilka yrken som ska exkluderas. En praktisk konsekvens av detta är att utformningen 
av en sådan undantagslista kan påverkas av politiska prioriteringar och förändras 
beroende på den politiska dagordningen.

Regeringen ges mandat att besluta om yrken som utesluts från möjligheten att beviljas 
arbetstillstånd: Regeringen har numera även möjlighet att i förordning meddela att 
vissa yrkesgrupper inte ska kunna beviljas arbetstillstånd. Migrationsverket ska 
inkomma med underlag till regeringen om vilka yrken de bedömer att fusket är så 
omfattande att de bör uteslutas från möjligheten att ansöka om uppehållstillstånd. 
Liksom för undantagen från lönegolvet är det alltså regeringen och inte Migrations­
verket som beslutar om vilka yrken som ska undantas möjligheten att ansöka 
om arbetstillstånd. I maj 2026 presenterade regeringen att yrkena personlig assistent 
och bärplockare i skog är exkluderade från möjligheten att beviljas arbetstillstånd.

Krav på heltäckande sjukförsäkring för vistelser kortare än ett år: För arbetskrafts­
invandrare som planerar att vistas i Sverige en kortare period än ett år införs ett krav 
på heltäckande sjukförsäkring för att beviljas arbetstillstånd. Individer som planerar 
att vistats i Sverige längre än ett år folkbokförs generellt, vilket innebär att man har 
rätt att ta del av offentliga hälso- och sjukvårdsinsatser. Utan heltäckande sjukförsäk­
ring behöver man bekosta de flesta sjukvårdsvistelser helt själv.

4  Detta baseras på medianlönen i Sverige år 2024.
5  Notera att krav kvarstår om att lön och andra anställningsvillkor ska motsvara svenska kollektivavtal eller praxis inom 
yrket eller branschen.
6  Formellt sker detta genom ändringar i Utlänningsförordningen.
7  Migrationsverket (2026) Redovisning av uppdrag 15 i regleringsbrevet – Yrken som kan undantas från lönekravet för 
arbetstillstånd. Dnr MVA-2026-01152.
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Nya sanktioner och brottsrubriceringar: Två nya brottsrubriceringar kopplade 
till internationell arbetskraft har införts. Rubriceringen exploatering av utländsk 
arbetskraft riktas mot arbetsgivare med utländska anställda som har ”uppenbart 
orimliga villkor”. Rubriceringen handel med arbetstillstånd syftar till ett förfarande 
där en person kräver eller tar emot ersättning av en utlänning för att anställa denne 
eller bistå med en ansökan om arbetstillstånd, om ersättningen står i uppenbart 
missförhållande till motprestationen.

Dessutom har den särskilda avgiften höjts för arbetsgivare som har anställda som 
saknar rätt att vistas eller arbeta i Sverige. Normalavgiften har höjts från ett till 
två prisbasbelopp per anställd. Om anställningen pågått längre än tre månader har 
beloppet höjts till fyra basbelopp per anställd. Prisbasbeloppet för 2026 uppgår till 
59 200 kronor.

Ökade möjligheter att byta yrke och arbetsgivare: Ett arbetstillstånd har under de 
två första åren varit bunden till en specifik arbetsgivare och ett visst yrke. Efter en 
sammanlagd tillståndstid om två år knyts tillståndet endast till ett visst yrke. Efter två 
år, i samband med en förlängningsansökan, har en tillståndsinnehavare alltså kunnat 
byta arbetsgivare så länge det nya arbetet är inom samma slag av arbete. Villkoren 
kommer dock att förändras så att en arbetskraftsinvandrare som vill byta arbetsgivare 
eller yrke inte längre behöver ansöka om ett helt nytt tillstånd. Det räcker i stället att 
anmäla förändringen till Migrationsverket. Bytet av arbetsgivare eller yrke kan ska 
när som helt under vistelsetiden i Sverige.8

Förlängda omställningsperioder vid arbetslöshet: Den som har haft arbetstillstånd 
i mer än två år har tidigare haft möjlighet att stanna kvar i Sverige i tre månader för 
att hitta ett nytt jobb om en anställning upphör. Enligt nya regler kommer denna 
omställningsperiod förlängas till sex månader. Den arbetslöse får alltså en längre tid 
på sig att hitta ett arbete som matchar den egna kompetensen.9

Egna företagare har begränsade möjligheter att växa
Uppehållstillstånd för att bedriva näringsverksamhet i Sverige regleras primärt i 
5 kap. 10 a § utlänningslagen samt 4 kap. 7 a § utlänningsförordningen. Enligt regel­
verket ska den sökande för att beviljas tillstånd ha förmåga att driva och försörja 
sig genom verksamheten. I ansökningsprocessen bedöms individens dokumenterade 
branscherfarenhet samt erfarenhet av företagande. Man behöver även relevanta 
språkkunskaper i svenska eller engelska, äga minst 51 procent av företaget samt 
kunna uppvisa en trovärdig budget. Den sökande ska ha tillräckligt eget kapital för 
nödvändiga investeringar och kostnader samt ha etablerat relevanta kundkontakter 
eller nätverk i Sverige. Migrationsverket gör därefter en samlad bedömning av 
företagets förutsättningar att bedriva verksamhet och nå lönsamhet. Därutöver ställs 
vissa krav på försörjning av anhöriga. Tillstånd beviljas för högst två år i taget och 
kan förlängas med ytterligare två år. Permanent uppehållstillstånd kan beviljas efter 
två år om verksamheten är etablerad och ger tillräcklig försörjning.

8  Lagrådsremiss - Nya regler om ansökningsförfarandet för vissa uppehålls- och arbetstillstånd, den 2 juli 2026.
9  Ibid
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Det nuvarande uppehållstillståndet för eget företagande är inte anpassat till snabb­
växande företag i startup-faser. Bedömningar av ansökningar om uppehållstillstånd 
för eget företagande utgår från kortsiktig ekonomisk hållbarhet, vilket kan vara svårt 
för innovativa bolag med hög riskprofil och behov av externt kapital i en uppstartsfas. 
I praktiken beviljas tillstånd därför ofta inom mer traditionella branscher, såsom 
restaurang-, kiosk- samt bud- och kurirverksamhet.10

Begränsningarna i regelverket har inneburit att antalet utfärdade uppehållstillstånd 
för eget företagande är lågt. Antalet utfärdade uppehållstillstånd har dessutom sjunkit 
stadigt under den senaste tioårsperioden. År 2015 beviljades drygt 300 förstagångs­
tillstånd för eget företagande, medan endast 67 sådana tillstånd beviljades 
under 2025.

Figur 2. Antal utfärdade uppehållstillstånd för egenföretagare
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Källa: Migrationsverket.

EU-blåkortet blir mer attraktivt
Ett EU-blåkort är ett arbets- och uppehållstillstånd som riktas mot högkvalificerade 
tredjelandsmedborgare. Regelverket om EU-blåkort utgår från ett EU-direktiv.11 
I svensk lagstiftning regleras villkoren i 6 a kap. utlänningslagen samt 5 a kap. 
utlänningsförordningen.

För att erhålla ett blåkort krävs att anställningen räknas som högkvalificerad. Dels 
ställs krav på att uppnå en viss lönenivå, dels på vissa utbildnings- och yrkeserfaren­
heter. Ett syfte med blåkortet är att underlätta rörlighet inom unionen. Till skillnad 
från arbetstillstånd som utfärdats inom det nationella systemet för arbetstillstånd 
som beskrivits ovan ger blåkort efter en tid i Sverige vissa möjligheter till rörlighet 
inom EU.

10  Svenskt Näringsliv, Ett svenskt startupvisum med potential för innovation och tillväxt, november 2025.
11  Europaparlamentets och rådets direktiv 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor för tredjelandsmedborgares 
inresa och vistelse för högkvalificerad anställning och om upphävande av rådets direktiv 2009/50/EG
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Blåkortet tillämpas i låg utsträckning i Sverige

Tillämpningen av blåkortet varierar mellan olika EU-länder. Skillnaderna beror bland 
annat på arbetsmarknadens behov i respektive land samt hur de nationella migrations­
systemen är utformade. Enskilda medlemsländer har även möjlighet att justera 
villkoren för blåkorten. Ett konkret exempel är den lönenivå som krävs för att beviljas 
blåkort. Denna lönenivå ska vara mellan 1–1,6 gånger den genomsnittliga lönenivån 
inom respektive land (undantag kan dock göras för vissa grupper av arbetstagare 
inom bristyrken).

Danmark och Irland har inte implementerat direktivet och utfärdar därför endast 
arbets- och uppehållstillstånd inom sina respektive nationella system. I Tyskland och 
Polen utfärdades blåkort till 9 av 10 högkvalificerade arbetskraftsinvandrare under 
perioden 2022–2024. Sammantaget kom var tredje högkvalificerad arbetskrafts­
invandrare till EU genom ett blåkort under denna period.12

I Sverige utfärdas relativt få blåkort. Under perioden 2022–2024 kom drygt en 
procent av högkvalificerade arbetskraftsinvandrare till Sverige genom blåkorts­
systemet. Övriga högkvalificerade arbetskraftsinvandrare beviljades i stället arbets­
tillstånd genom det nationellt reglerade systemet.

Under 2025 beviljades 267 förstagångstillstånd för blåkort i Sverige, vilket är en 
markant ökning jämfört med tidigare år. Som beskrivs nedan implementerades vissa 
förändringar i villkoren för att erhålla ett blåkort januari 2025. Dessa förändringar 
innebär att blåkortet blivit ett mer attraktivt alternativ för högkvalificerad arbets­
kraft. Antalet beviljade tillstånd är dock fortfarande lågt jämfört med det nationella 
systemet för arbetskraftsinvandring. Noterbart är dessutom att drygt hälften av 
blåkortstillstånden under 2025 beviljades till individer som redan befann sig i Sverige 
genom det nationella systemet för arbetstillstånd.13

Figur 3. Antal utfärdade blåkortstillstånd
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Källa: Migrationsverket.

12  Se https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resocc__custom_18114001/default/table. 
Hämtad 2026-04-10.
13  Delmi (2026) The revised EU Blue Card Directive. Report 2026:2.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resocc__custom_18114001/default/table
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Lägre lönekrav och längre vistelsetid

Det svenska regelverket för EU-blåkort har på senare år genomgått en rad föränd­
ringar. I januari 2025 började vissa nya regler gälla i samband med att ett nytt 
EU-direktiv implementerades i svensk lagstiftning.14 Vissa ytterligare förändringar 
implementerades i juni 2026.15

Sänkta lönegolv: För att beviljas ett EU-blåkort behöver lönenivån överstiga en mini­
minivå som indexeras utifrån den genomsnittliga bruttolönen på arbetsmarknaden. 
I januari 2025 justerades detta lönegolv ned från 1,5 till 1,25 gånger en genomsnittlig 
svensk bruttolön.16 Vid tidpunkt för författande av denna rapport uppgår det nya 
lönegolvet till 53 625 kronor per månad. Jämförelsevis uppgår lönegolvet för arbets­
tillstånd inom det nationella systemet till 34 470 kronor, baserat på 90 procent av 
2025 års medianlön. Lönegolvet för EU-blåkort ligger alltså på en relativt hög nivå 
jämfört med det nationella systemet för arbetstillstånd, även efter nivåjusteringarna.

Förlängd tillståndstid i Sverige för ett enskilt tillstånd: Den maximala tillståndstiden 
för EU-blåkort har nyligen justerats. En innehavare av EU-blåkort nu kan numera 
beviljas en vistelsetid i Sverige för upp till fyra år genom ett enskilt utfärdat tillstånd. 
Tidigare var den längsta vistelsetiden begränsad till två år. Efter denna tvåårsperiod 
var tillståndsinnehavare tidigare tvungna att ansöka om förlängningstillstånd, vilket 
man nu alltså inte behöver göra.

Förkortad möjlig anställningstid till sex månader: Nya regler innebär att den 
anställning som ligger till grund för ett EU-blåkort får avse en kortare period än 
tidigare. Anställningen behöver numera avse en period på minst sex månader, jäm­
fört med tidigare minst ett år. Förändringen innebär att även personer med kortare 
anställningar kan omfattas av blåkortssystemet. Den minsta tillståndstiden för ett 
EU-blåkort är dock nio månader.

Ökade möjligheter till rörlighet inom EU: En framträdande skillnad mellan EU-
blåkortet och arbetstillstånd inom det nationella systemet för arbetskraftsinvandring 
är möjligheterna till rörelse inom EU. En aktuell förändring inom blåkortssystemet 
är att individer med blåkort beviljat i andra EU-länder numera under vissa förut­
sättningar kan ansöka om ett blåkort i Sverige med ett något förenklat förfarande. 
Dessutom ges denna grupp möjlighet att bedriva affärsverksamhet i Sverige i högst 
90 dagar under en 180-dagars-period.

Ökad möjlighet att byta till EU-blåkort vid vistelse i Sverige från annan uppehålls
grund: Grundprincipen är att ansökan om EU-blåkort (och andra arbets- och 
uppehållstillstånd) ska göras från hemlandet. Tidigare har undantagen från denna 
princip varit relativt begränsade och främst riktats mot individer med uppehålls­
tillstånd i Sverige för studier eller forskning. Dessa undantag har dock utvidgats så 

14  Prop. 2024/25:18 Genomförande av det nya blåkortsdirektivet
15  Prop. 2025/26:87 Nya regler för arbetskraftsinvandring
16  Observera att lönegolvet för blåkortet alltså regleras utifrån genomsnittliga lönenivåer, medan arbetstillstånd inom 
det nationella systemet baseras på medianlönenivåer. En förklaring till varför olika mått används är det EU-direktiv som 
reglerar EU-blåkortet tar utgångspunkt i just bruttolönen. Noterbart är att den genomsnittliga bruttolönen är ungefär 
10 procent högre än medianlönen på arbetsmarknaden.
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att det numera är möjligt att ansöka om EU-blåkort inifrån Sverige om man befinner 
sig i Sverige även med andra uppehållsgrunder som anställd eller som egenföretagare. 
Även individer med uppehållstillstånd som flykting eller alternativt skyddsbehövande 
kan numera ansöka om EU-blåkort. Som nämnts ovan beror ökningen på antalet 
utfärdade blåkort under 2025 delvis på att många ansökningar gjorts av individer 
inom det nationella systemet för arbetskraftsinvandring, vilket alltså inte var möjligt 
innan januari 2025.

Snabbare väg till permanent uppehållstillstånd: En ytterligare förändring blåkorts­
innehavare är att vägen till ett permanent uppehållstillstånd förkortats. Enligt tidigare 
regler har det för blåkortsinnehavare krävts uppehållstillstånd i sammanlagt fyra år 
under de senaste sju åren för att ansöka om permanent uppehållstillstånd. Enligt 
nya regler kan man som blåkortsinnehavare ansöka om permanent uppehållstillstånd 
efter tre sammanhängande år i Sverige.

Ökade möjligheter att byta yrke och arbetsgivare under vistelsen i Sverige: Blåkorts­
innehavare har tidigare behövt ansöka om ett helt nytt tillstånd vid byte av yrke eller 
arbetsgivare. Liksom för det nationella systemet för arbetstillstånd har regelverket för 
blåkort förändrats så att det räcker med en anmälan till Migrationsverket vid byte 
av arbetsgivare eller vid andra väsentliga förändringar som påverkar villkoren för 
tillståndet. De grundläggande kraven för att inneha ett EU-blåkort behöver fortsatt 
vara uppfyllda.

Mindre strikta kvalificeringskrav för IT-specialister: En mindre förändring är att 
kraven för att klassas som ett ”högkvalificerat yrke” är något lägre för IT-chefer 
och IT-specialister.17 För dessa grupper räcker numera tre års yrkeserfarenhet för 
att anställningen ska räknas som högkvalificerad, jämfört med huvudprincipen om 
minst fem års relevant yrkeserfarenhet.

Införande av krav på anställningsavtal: Inom det nationella systemet för arbetskrafts­
invandring infördes krav på anställningsavtal för arbetstillstånd år 2022. Tidigare 
ställdes krav på att man har ett erbjudande om anställning för att ansökan om 
arbetstillstånd ska prövas. Motsvarande förändring implementerades för EU-blåkort 
i januari 2025. I praktiken innebär detta att ett anställningsavtal behöver ingås innan 
Migrationsverket prövar ärendet om uppehållstillstånd genom blåkortssystemet.

Få ICT-tillstånd utfärdas
Ett ICT-tillstånd18 är ett särskilt uppehålls- och arbetstillstånd för tredjelands­
medborgare som rör sig inom en koncern från ett land utanför EU till ett EU-land. 
Regelverket om ICT-tillstånd utgår från ett EU-direktiv.19 I svensk lagstiftning 
regleras villkoren i 6 b kap. utlänningslagen samt 5 b kap. utlänningsförordningen.

17  Formellt innefattar detta yrkesgrupp 131 eller huvudgrupp 25 i Standard för svensk yrkesklassificering (SSYK) 2012.
18  ICT står för Intra-Corporate Transfer.
19  Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor för inresa och vistelse för tredje-
landsmedborgare inom ramen för företagsintern förflyttning av personal (ICT-direktivet).
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ICT-tillstånd skiljer sig alltså från andra typer av arbetstillstånd då det bygger 
på interna företagsförflyttningar snarare än rekryteringar till ett svenskt företag. 
Tillståndet riktas mot chefer, specialister eller praktikanter som ska tjänstgöra 
minst 90 dagar vid företaget i Sverige. Tillståndstiden uppgår till högst tre år för 
specialister och ett år för praktikanter. Ett beviljat ICT-tillstånd innebär vissa möjlig­
heter att röra sig mellan olika EU-länder.

Antalet beviljade ICT-tillstånd har varierat något sedan implementeringen i svensk 
lagstiftning år 2018. Under 2022 beviljades 334 förstagångstillstånd men därefter 
har antalet utfärdade tillstånd minskat trendmässigt. År 2025 utfärdades endast 
189 förstagångstillstånd. Denna uppehållsgrund används alltså i relativt liten 
utsträckning jämfört med det nationella systemet för arbetskraftsinvandring.

Figur 4. Antal utfärdade ICT-tillstånd
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Källa: Migrationsverket.

Införande av lönekrav

En aktuell förändring som påverkar möjligheterna att komma till Sverige genom ett 
ICT-tillstånd är ett införande av ett lönekrav. Dessa nya regler gäller från juni 2026 
och innebär att lönekravet ersätter det tidigare försörjningskravet till motsvarande 
den lägsta månadslönen som följer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket 
och branschen. Den exakta lönenivån som krävs för att beviljas ett arbetstillstånd kan 
alltså variera beroende på vilket yrke arbetstagaren är verksam inom. Tidigare har 
kravet enligt lagstiftningen varit att anställningen ska göra det möjligt för tillstånds­
innehavaren att försörja sig, vilket enligt praxis inneburit en lägsta inkomstnivå om 
13 000 kronor.

Säsongsarbetares tillståndstider förlängs
Säsongsarbetare kan ansöka om ett särskilt arbetstillstånd som är anpassat till 
säsongsbaserade och tidsbegränsade anställningar. Sådana anställningar är exempelvis 
vanliga inom skogs- och jordbruksnäringen. Regelverket för säsongsarbetare regleras 
i 6 c kap. utlänningslagen samt 5 c kap. utlänningsförordningen.
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Antalet beviljade uppehållstillstånd för säsongsarbete har varierat sedan det styrande 
EU-direktivet20 implementerades i svensk lagstiftning 2018. År 2025 beviljades 2 572 
förstagångstillstånd, vilket är den högsta nivån sedan implementeringen. Noterbart är 
att sedan 2025 har ansökningar om arbetstillstånd för bärplockning inkommit och 
prövats inom ramen för EU:s säsongsanställningsdirektiv och inte inom det nationella 
systemet för arbetskraftsinvandring.21

Figur 5. Antal utfärdade uppehållstillstånd för säsongsarbetare
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Källa: Migrationsverket.

Införande av lönekrav och längre vistelsetid

Villkoren för att ansöka om och beviljas ett uppehållstillstånd som säsongsarbetare 
har genomgått vissa förändringar.

Möjlighet till längre vistelsetid i Sverige: En relativt stor förändring för de företag 
som vill anställa säsongsarbetare är att tillståndstiden har förlängts från sex till 
nio månader under en tolvmånadersperiod. Detta innebär att säsongsarbetare har 
större möjlighet att vistas i Sverige under en hel säsong inom exempelvis jordbruket.

Införande av lönegolv: För säsongsarbetare ersätts det tidigare försörjningskravet 
med ett krav att lönenivån minst ska motsvara den lägsta lönen enligt svenska 
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen vid heltidsarbete för att beviljas 
uppehållstillstånd. I praktiken innebär detta en ökning från försörjningskravet på 
13 000 kronor till en nivå som kan variera något mellan olika yrken.

Krav på anställningsavtal: I början av 2025 infördes ett krav på anställningsavtal 
vid en ansökan om arbetstillstånd för säsongsarbete. Som beskrivits ovan är detta en 
förändring som tidigare genomförts för arbetstillstånd inom det nationella systemet.

20  Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor för tredjelandsmedborgares 
inresa och vistelse för säsongsanställning
21  Migrationsverket (2026). Redovisning av uppdrag 15 i regleringsbrevet – Yrken som kan undantas lönekravet för 
arbetstillstånd.
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3.	Villkor för studenter 
och forskare

Sammanfattning

•	 År 2025 beviljades ungefär 10 000 förstagångstillstånd för högre utbildning för individer från 
tredje land. Samma år beviljades 800 förstagångstillstånd för doktorander och 1 500 för forskare. 
De planerade förändringarna i villkoren för studenter respektive doktorander och forskare är av 
olika karaktär. För studenter stramas regelverket åt, medan villkoren för doktorander och forskare 
blir mer generösa.

•	 För att beviljas uppehållstillstånd för studier på högre nivå behöver man antas till studier vid en 
svensk utbildningsinstitution, eventuella studieavgifter ska vara betalda och vissa försörjningskrav 
behöver uppnås. Vissa förändringar påverkar villkoren för vistelsen i Sverige under studietiden. 
En sådan förändring är möjligheterna att arbeta vid sidan av studierna. Tidigare har det inte funnit 
någon begränsning i möjligheterna till arbete vid sidan av studierna, men nya regler innebär att 
man högst kan arbeta 15 timmar per vecka under terminerna med vissa undantag. En ytterligare 
förändring är höjda krav på progression i studierna under vistelsen i Sverige. Man måste alltså 
klara en större andel av sina studier för att inte riskera att få sitt uppehållstillstånd återkallat. 
Dessutom ställs ökade krav på omfattningen av slutförda studier innan man kan ansöka om andra 
typer av uppehållstillstånd.

•	 För att beviljas uppehållstillstånd för doktorandstudier i Sverige krävs att man blivit antagen till 
doktorandstudier på heltid i Sverige. Som doktorand har man tidigare varit tvungen att ansöka 
om uppehållstillstånd för högre studier. Genom förändrade regler har det blivit möjligt att som 
doktorand ansöka om uppehållstillstånd för forskning i stället för studier, vilket bland annat under-
lättar rörelser inom EU under tillståndstiden. Vägen till permanent uppehållstillstånd förkortas för 
doktorander, medan möjligheterna att söka arbete efter avslutade forskarstudier förlängs.

•	 För att beviljas uppehållstillstånd för forskning krävs att man ingått ett mottagningsavtal med 
en forskningshuvudman. De planerade förändringarna i villkoren för forskare speglar i hög grad 
de förändringar som planeras för doktorander. Liksom för doktorander förkortas den minsta 
vistelsetiden i Sverige för att erhålla permanent uppehållstillstånd. Dessutom förlängs den 
möjliga vistelsetiden i Sverige efter avslutad forskning för att söka arbete.

Internationella studenter, doktorander och forskare är viktiga för Sveriges ekonomiska 
utveckling och konkurrenskraft. Dessa grupper bidrar med kunskap och kompetens 
som stärker den svenska arbetsmarknaden och vår förmåga att ligga i framkant inom 
forskning och innovation. Ramverken för regleringen av dessa målgruppers möjlig­
heter att komma till Sverige, samt deras villkor under vistelsetiden i Sverige, styrs av 
det så kallade student- och forskardirektivet som kom 2016.22 I svensk lagstiftning 
varierar villkoren för de olika grupperna. Dessutom sker förändringar som ytterligare 
påverkar de olika gruppernas möjligheter att komma till och vistas i Sverige.

22  Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren för tredjelandsmedborgares 
inresa och vistelse för forskning, studier, praktik, volontärarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt 
och för au pairarbete (omarbetning).
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Villkoren för studenter stramas åt
Tredjelandsmedborgare som vill studera på högre nivå i Sverige behöver ansöka om 
uppehållstillstånd för studier. Villkor för dessa uppehållstillstånd regleras i lagstift­
ningen i 5 b kap. 3 § utlänningslagen och kompletteras av bestämmelser i 4 a kap. 
utlänningsförordningen. För att beviljas ett uppehållstillstånd för högre studier krävs 
att man har blivit antagen till en heltidsutbildning vid en svensk utbildningsinstitution. 
Uppehållstillstånd kan inte beviljas för distansstudier, utan endast för studier som 
genomförs på plats. Dessutom måste eventuella studieavgifter vara betalda innan 
tillståndet kan beviljas, vilket innebär att man behöver visa att man har tillräckliga 
ekonomiska resurser för att täcka både studieavgifter och försörjning under studie­
tiden. Medel för egna försörjningen kan bestå av befintliga banktillgångar, men även 
studiebidrag eller lån från hemlandet räknas in. Hänsyn tas även till eventuell inkomst 
från anställning.

Mellan 2015–2019 ökade antalet studenter på högre nivå från tredje land i Sverige 
från 8 000 till 10 000. Detta innefattar både så kallade free-movers, som anordnar 
studierna i Sverige självständigt, och studenter som kommer till Sverige genom ett 
utbyte med ett utländskt lärosäte. Under pandemiåren minskade antalet beviljade 
uppehållstillstånd betydligt, men därefter har antalet återhämtat sig. År 2025 
utfärdades sammanlagt 10 283 förstagångstillstånd för högre utbildning.

Figur 6. Antal utfärdade uppehållstillstånd för studenter inom högre utbildning
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Källa: Migrationsverket.

Mindre möjlighet till arbete och höjda krav på framsteg i studierna

Regelverket som omgärdar studenter från tredje land genomgår flera betydande 
förändringar. Bland annat påverkas möjligheterna för internationella studenter att 
arbeta vid sidan av studierna. Dessutom införs högre krav på framsteg i studierna.
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Minskade möjligheter till arbete vid sidan av studierna: Möjligheterna till arbete vid 
sidan av studierna har begränsats för tredjelandsmedborgare med uppehållstillstånd 
för högre utbildning. Det har tidigare inte funnits någon övre gräns för hur mycket en 
student kunnat arbeta vid sidan av studierna. I juni 2026 begränsades möjligheterna 
att arbeta vid sidan av studierna till 15 timmar per vecka. Vissa undantag har införts, 
såsom möjligheten att arbeta mer under sommarmånaderna.

Högre krav på framsteg i studierna: En ytterligare förändring för internationella 
studenter är höjda krav på framsteg i studierna. Progressionskraven uppgick tidigare 
till 15 högskolepoäng (hp) under det första studieåret, 22,5 hp under det andra studie­
året och 30 hp under det tredje och fjärde studieåret.23 I juni 2026 höjdes kraven på 
framsteg i studierna till 62,5 procent under det första studieåret och till 75 procent 
av studierna därefter.

Krav på längre framskridna studier innan annat uppehållstillstånd kan sökas: En 
ytterligare förändring som rör internationella studenter är att man behöver slutföra en 
större del av sina studier innan man kan ansöka om andra typer av uppehållstillstånd, 
såsom exempelvis arbetstillstånd, inifrån landet. Tidigare har det varit möjligt att 
ansöka om andra uppehållstillstånd om man har uppehållstillstånd för studier och 
slutfört studier som motsvarar minst 30 högskolepoäng, motsvarande en termins 
studier. Detta har ändrats så att man behöver ha slutfört en högskoleutbildning om 
minst två terminer för att byta till ett annat uppehållstillstånd.

Möjligheter för familjemedlemmar att ansöka om uppehållstillstånd inifrån Sverige: 
Familjemedlemmar till internationella studenter som vill ansöka om uppehållstillstånd 
för forskning eller studier på forskarnivå ges numera möjlighet att ansöka om detta 
uppehållstillstånd inifrån Sverige. Ett krav är att anknytningspersonen slutfört studier 
om minst motsvarade 30 hp.

Bättre villkor för doktorander
Historiskt sett har doktorander som kommit till Sverige för studier på forskarnivå 
varit tvungna att ansöka om uppehållstillstånd för högre utbildning. Detta har dock 
medfört vissa begränsningar, såsom bland annat vissa hinder för att röra sig inom 
EU. Som student är detta av mindre vikt, men som doktorand kan man ha ett större 
behov av att delta i aktiviteter såsom konferenser och seminarier även utanför Sverige. 
Genom vissa förändringar, som beskrivs mer i detalj nedan, kommer doktorander 
kunna ansöka om uppehållstillstånd för forskning vilket innebär mer gynnsamma 
villkor under vistelsen i Sverige.

År 2015 uppgick antalet beviljade förstagångstillstånd för doktorandstudier till 1 200. 
Därefter minskade antalet utfärdade förstagångstillstånd trendmässigt fram till 2022, 
då 746 tillstånd beviljades. Pandemieffekterna är inte lika tydliga för doktorander 
som för studenter, även om nivåerna under pandemiåren var relativt låga. Efter 2022 
ökade antalet beviljade förstagångstillstånd något, för att återigen minska år 2025 
då 810 tillstånd beviljades – den lägsta nivån under perioden bortsett från år 2022.

23  Dessa krav har inte reglerats i författningstexter utan har baserats på bedömningar som gjorts inom rättsväsendet.
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Figur 7. Antal utfärdade uppehållstillstånd för doktorander
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Källa: Migrationsverket.

Större möjligheter att stanna i Sverige efter doktorandstudierna

Villkoren för doktorander att vistas i Sverige har genomgått flera förändringar. 
Förutom möjligheten att ansöka om uppehållstillstånd för forskning, har vägen 
till permanent uppehållstillstånd förkortats och möjligheterna att söka arbete efter 
avslutade forskarstudier utvidgats.

Möjligheter för doktorander att beviljas uppehållstillstånd med forskning som 
uppehållsgrund: Individer från tredje land som antagits till en doktorandutbildning 
vid ett svenskt lärosäte har tidigare varit tvungna att ansöka om uppehållstillstånd för 
högre utbildning. Detta har förändrats, så att man som doktorand i stället kan ansöka 
om uppehållstillstånd för forskning. I praktiken har bestämmelserna ändrats så att 
doktorander kan ingå mottagningsavtal med en forskningshuvudman och därmed ges 
möjlighet att klassas som forskare i ansökningsprocessen. Att formellt klassas som 
forskare i stället för student innebär vissa fördelar. Bland annat möjliggör detta vissa 
resor inom EU under tillståndstiden. Som doktorand är det dock fortsatt möjligt att 
ansöka om uppehållstillstånd för studier vid högre utbildning.

Även gästdoktorander ges möjlighet att ingå mottagningsavtal och därmed ansöka 
om uppehållstillstånd som forskare. Gästdoktorander kan inte ens beviljas uppehålls­
tillstånd för högre utbildning då dessa formellt inte är antagna till en utbildning vid 
ett svenskt lärosäte. Denna grupp har därför tidigare varit hänvisade till ett annat 
lagrum.24

Snabbare väg till permanent uppehållstillstånd: En ytterligare förändring för inter­
nationella doktorander är att vägen till ett permanent uppehållstillstånd förkortats. 
Enligt tidigare regler har det krävts uppehållstillstånd för studier på forskarnivå i 
sammanlagt fyra år under de senaste sju åren för att ansöka om permanent uppehålls­
tillstånd. Enligt nya regler kan doktorander ansöka om permanent uppehållstillstånd 
efter tre sammanhängande år i Sverige.

24  5 kap. 10 § utlänningslagen.
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Bättre möjligheter att växla spår till doktorandstudier: Individer med uppehålls­
tillstånd för att söka arbete eller undersöka förutsättningarna att bedriva närings­
verksamhet efter slutförd forskning eller slutförda studier kan genom en förändring 
även att kunna ansöka om uppehållstillstånd för forskning eller studier på forskar­
nivå utan att lämna Sverige. Tidigare har det för denna grupp inte varit möjligt att 
ansöka om sådana uppehållstillstånd inifrån Sverige, utan man har varit tvungen 
att lämna landet för att lämna in en ny ansökan.

Förlängda uppehållstillstånd för att söka arbete eller undersöka möjligheterna att 
bedriva näringsverksamhet: Efter avslutade studier på forskarnivå har man möjlighet 
att ansöka om ett tidsbegränsat uppehållstillstånd för att söka arbete eller under­
söka förutsättningarna att bedriva näringsverksamhet. Detta tillstånd har tidigare 
beviljats för en tid av 12 månader, men kan numera förlängas med ett halvår till totalt 
18 månader. Detta innebär att man efter avslutade studier på forskarnivå har möjlig­
het att stanna längre i landet för att hitta ett matchande arbete.

Ökade möjligheter för familjemedlemmar att ansöka om uppehållstillstånd för 
doktorandstudier inifrån Sverige: Möjligheterna för doktoranders familjemedlemmar 
att ansöka om uppehållstillstånd har förändrats. Det är möjligt för familjemedlemmar 
till internationella doktorander att ansöka om uppehållstillstånd för forskning eller 
utbildning på forskarnivå om man befinner sig i landet. Tidigare har dessa familje­
medlemmar i praktiken varit tvungna att lämna landet för att ansöka om uppehålls­
tillstånd. Krav ställs på att anknytningspersonen avslutat minst en termins studier 
på forskarnivå.

Skärpta krav vid byte till andra tillstånd: En begränsande förändring är minskade 
möjligheter för doktorander att under tillståndstiden ansöka om uppehållstillstånd 
med andra uppehållsgrunder. Tidigare har man efter en termins fullföljda studier på 
forskarnivå kunnat ansöka om exempelvis arbetstillstånd. Detta har ändrats till ett 
krav om att man behöver ha fullföljt minst två terminers studier på forskarnivå.

Flera förbättringar för forskare
Forskare som vill arbeta vid en forskningshuvudman i Sverige (till exempel universitet 
eller högskola) behöver uppnå vissa praktiska villkor. En grundläggande förutsättning 
är att man ingått ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman.25

Antalet utfärdade uppehållstillstånd för forskare har ökat något under de senaste 
åren. Under pandemiåret 2020 uppgick antalet beviljade förstagångstillstånd till 905, 
medan motsvarande antal år 2025 uppgick till ungefär 1 500.

25  Se https://www.migrationsverket.se/download/18.2cd2e409193b84c506a348df/1738157888711/230011mottavtalsv.pdf. 
Hämtad 2026-03-04.

https://www.migrationsverket.se/download/18.2cd2e409193b84c506a348df/1738157888711/230011_mottavtal_sv.pdf
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Figur 8. Antal utfärdade uppehållstillstånd för forskare

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Förstagångsansökningar Förlängningar Totalt

Källa: Migrationsverket.

Bättre villkor för att stanna i Sverige efter bedriven forskning

Även villkoren för forskare att vistas i Sverige har genomgått vissa förändringar. 
Dessa förändringar speglar i hög grad förändringarna för doktorander. Samtliga 
förändringar implementerades i juni 2026.

Snabbare väg till permanent uppehållstillstånd: Liksom för doktorander sänks kraven 
för att ansöka om permanent uppehållstillstånd. Tidigare har det även för forskare 
varit möjligt att ansöka om permanent uppehållstillstånd om man sammanlagt fyra år 
under de senaste sju åren haft uppehållstillstånd för forskning. Enligt nya regler är 
det möjligt att ansöka om permanent uppehållstillstånd om man vistats i Sverige för 
forskning i tre år.

Längre uppehållstillstånd för att söka arbete efter forskning: Liksom för doktorander 
har möjligheterna att söka arbete eller undersöka möjligheterna att starta närings­
verksamhet efter avslutad forskning utvidgats. Tillståndstiden har förlängts från 
12 månader till 18 månader.26 Även individer som nyligen avslutat sin forskning ges 
alltså utökade möjligheter att stanna kvar i Sverige för att hitta ett relevant arbete.

Bättre möjligheter att växla spår till forskning: Individer med uppehållstillstånd för 
att söka arbete eller undersöka förutsättningarna att bedriva näringsverksamhet 
efter slutförd forskning eller slutförda studier kan genom en förändring beviljas ett 
uppehållstillstånd för forskning eller studier på forskarnivå utan att lämna Sverige. 
Man har tidigare varit tvungen att lämna landet för att lämna in en sådan ansökan.

Ökade möjligheter för familjemedlemmar att ansöka om uppehållstillstånd för 
forskning inifrån Sverige: Även familjemedlemmar till forskare ges numera möjlighet 
att ansöka om uppehållstillstånd för doktorandstudier eller forskning inifrån Sverige. 
Tidigare har dessa tvingats återvända till sina hemländer för att ansöka om sådana 
uppehållstillstånd.

26  Även studenter på grund- och avancerad nivå har möjlighet att ansöka om uppehållstillstånd för att söka arbete eller 
undersöka möjligheterna att starta näringsverksamhet. Tillståndstiden för denna målgrupp kommer dock även fortsätt-
ningsvis uppgå till 12 månader.



24 Svenskt Näringsliv
September 2026

4.	Villkor för anhöriga

Sammanfattning

•	 Anhöriga till individer med uppehållstillstånd för arbete eller studier kan beviljas uppehållstillstånd 
för vistelse i Sverige tillsammans med anknytningspersonen. Som anhöriga räknas partner 
och barn. Villkoren för anhöriginvandring beror i viss utsträckning på anknytningspersonens 
uppehållsgrund.

•	 Flera förslag har presenterats för att strama åt anhöriginvandringen genom höjda försörjningskrav, 
krav på heltäckande sjukförsäkring och begränsningar av vem som ska räknas in i anhörigkretsen. 
Förslagen har presenterats i ett slutbetänkande från en statlig utredning (SOU2025:95) samt en 
kompletterande promemoria (Dnr: Ju2025/02715). Regeringen har gått vidare med flertalet av ut-
redningens förslag i proposition 2025/26:301, Skärpta villkor för anhöriginvandring. I augusti 2026 
godkände riksdagen förslagen i propositionen. Lagändringarna träder i kraft den 1 februari 2027.

•	 I dag behöver vissa försörjningskrav uppfyllas för att anhöriga ska beviljas uppehållstillstånd till 
Sverige. I ovan nämnda proposition föreslås att försörjningskrav även ska uppfyllas vid förläng-
ning av anknytningspersonens tillstånd. I dessa fall ska det dock vara möjligt att räkna in hela 
hushållets inkomster.

•	 Regeringen föreslår till skillnad mot utredningen att medföljande barn ska kunna få uppehålls
tillstånd genom anknytning till sina föräldrar från 18 år till 21 år.

•	 Ett nytt krav införs som innebär att anhöriga till forskare ska ha tillräckliga medel för sitt uppe-
hälle under tillståndstiden. Det ska göras en samlad bedömning och även anknytningspersonens 
inkomster kan beaktas.

•	 Vid vistelser kortare än ett år föreslås att anhöriga till anknytningspersoner i flera tillstånds
kategorier ska omfattas av krav på heltäckande sjukförsäkring.

•	 Om en arbetskraftsinvandrare uppfyller kraven för och beviljas permanent uppehållstillstånd 
ökar försörjningskravet till 1,3 gånger normalbeloppet plus boendekostnad. I praktiken innebär 
detta att det blir svårare att ta hit anhöriga efter att en arbetskraftsinvandrare beviljats ett 
permanent uppehållstillstånd.

Anhöriginvandring innebär att personer som beviljats uppehållstillstånd för arbete, 
studier eller forskning i regel har möjlighet att ta med sin familj under vistelsen i 
Sverige, antingen i samband med flytten eller vid senare tillfälle. Villkoren för anhörig­
invandring kan påverka individers beslut att komma till Sverige för studier, arbete 
eller företagande. Dessa villkor är därför en viktig del av regelverket som omgärdar 
förutsättningarna för arbetsmigration till Sverige.

Villkoren för anhöriga regleras primärt i 5 kap 3 § utlänningslagen samt 4 kap 4 a–e § 
utlänningsförordningen. Vilka familjemedlemmar som räknas som anhöriga varierar 
något beroende på typ av uppehållstillstånd. Generellt avses make, maka, sambo 
samt barn. För att kunna ta med sin familj till Sverige ställs krav på att anknytnings­
personen ska kunna försörja sina anhöriga, samt ha en bostad av tillräcklig standard. 
Under vistelsen i Sverige har medföljande partners rätt att arbeta och medföljande barn 
har rätt till utbildning.
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Antalet beviljade förstagångstillstånd för anhöriga till individer med arbete som 
uppehållsgrund återspeglar i hög grad utvecklingen som beskrivits i Figur 1 gällande 
individer med arbete som uppehållsgrund. Under de senaste åren syns en nedåtgående 
trend. Mellan 2022 och 2025 minskade antalet förstagångstillstånd för anhöriga från 
14 000 till 8 000.

Figur 9. Antal utfärdade uppehållstillstånd för anhöriga till individer med arbete som 
uppehållsgrund
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Villkoren för anhöriginvandrare stramas åt

I slutbetänkandet från Utredningen om skärpta villkor för anhöriginvandring som 
presenterades under hösten 2025, Skärpta villkor för anhöriginvandring,27 lämnades 
flera förslag som stramar åt villkoren för att etablera sig i Sverige som anhörig till 
en anknytningsperson med uppehållstillstånd för arbete eller studier. Dessutom 
presenterades en promemoria med vissa kompletterande förslag till utredningen.28 
En proposition baserad på förslagen i utredningarna presenterades i juni 2026 och 
godkändes av riksdagen i augusti 2026. Lagändringarna kommer att träda i kraft 
den 1 februari 2027.29

Förändringar avseende av anhörigkretsen: Som familjemedlemmar till egna före­
tagare, forskare, personer med ICT-tillstånd samt EU-blåkort räknas make, maka, 
sambo, registrerad partner samt ogifta barn under 18 år. För individer med arbets­
tillstånd inom det nationella systemet är det dock möjligt att låta ungdomar upp till 
21 år ingå i den medföljande familjen vid ansökan om tidsbegränsade uppehålls­
tillstånd. I ovan nämnda utredning föreslogs att anhörigkretsen för individer med 
arbetstillstånd skulle begränsas till barn upp till 18 år. Regeringen valde att inte gå 
vidare med förslaget. För studenter kommer möjligheten att vara anknytningsperson 

27  SOU 2025:95
28  Promemoria med kompletterande förslag till SOU 2025:95. Dnr: Ju2025/02715.
29  Prop 2025/26:301 Skärpta villkor för anhöriginvandring.
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att begränsas avsevärt genom förordningsändringar. Vidare införs en möjlighet att 
bevilja medföljande familjemedlemmar från 18 till 21 år tidsbegränsade uppehålls­
tillstånd genom anknytning.

Försörjningskrav införs för anhöriga till forskare: I dag finns inget försörjningskrav 
för anhöriga till forskare. Ett sådant krav införs, där medföljande partner till en 
forskare ska ha tillräckliga medel för sitt eget uppehälle under tillståndstiden. Vid 
denna bedömning ska även andra familjemedlemmars försörjningsförmåga kunna 
beaktas.

Försörjningskrav ska gälla även vid förlängningsärenden: Försörjningskravet ska 
gälla även vid förlängningar av arbetstillstånd, inklusive EU-blåkort och ICT-till­
stånd. I dag tas hänsyn till försörjningskrav för familjemedlemmar endast vid 
prövning av förstagångstillstånd inom dessa kategorier. I förlängningsärenden 
föreslås dock att det ska vara möjligt att beakta samtliga inkomster i hushållet.

Krav på heltäckande sjukförsäkring under vistelser i Sverige kortare än ett år: Det 
införs krav på sjukförsäkring som villkor för anhöriginvandring om anknytning 
åberopas till en person med ICT-tillstånd, uppehållstillstånd för forskning eller 
studier inom högre utbildning vid vistelser som uppgår till högst ett år. Även i de 
fall anknytningspersonen har ett arbetstillstånd eller EU-blåkort föreslås krav på 
sjukförsäkring för anhöriga införas vid vistelser under ett år.

Höjda försörjningskrav för anhöriginvandring efter erhållande av permanent 
uppehållstillstånd: Försörjningskravet för anhöriginvandring skärps från förbehålls­
beloppet till 1,3 gånger normalbeloppet plus boendekostnaden.30 Denna höjning gäller 
inte för individer med aktivt uppehållstillstånd för arbete utan påverkar i praktiken 
endast arbetskraftsinvandrare som erhållit permanent uppehållstillstånd. I praktiken 
innebär detta att försörjningskravet för att anhöriga ökar efter att permanent uppe­
hållstillstånd erhålls.

30  Förbehållsbeloppet innefattar normalbeloppet samt kostnader för boende. Även vissa andra kostnader kan inkluderas, 
såsom exempelvis för barnomsorg och viss medicin.
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5.	 Konsekvenser för 
svenska företag

Sammanfattning

•	 Regelverken för arbetsmigration har blivit mer restriktiva och mindre förutsägbara. Ökad politisk 
styrning och fler administrativa krav har gjort det svårare och mer osäkert för företag att planera 
och genomföra internationella rekryteringar.

•	 Höjningen av lönegolvet till 90 procent av medianlönen innebär ett betydande hinder för många 
företag att rekrytera internationell arbetskraft. Samtidigt innebär regeringens beslut om vilka yr-
ken som kan undantas från lönekravet, samt vilka yrken som ska uteslutas från arbetstillstånd, att 
rekrytering från tredjeland blir mindre styrt av företagens behov och mer styrt av politiska beslut.

•	 Krav på anställningsavtal och heltäckande sjukförsäkring i ett tidigt skede samt risk för höga 
avgifter om en seriös arbetsgivare begår oavsiktliga misstag, innebär att rekryteringen av inter
nationell arbetskraft blir mer kostsam och riskfylld. Detta påverkar särskilt mindre företag som 
inte har rutiner och vana att rekrytera från tredje land, och kan innebära att vissa företag helt 
väljer att avstå från rekrytering.

•	 Ett mer flexibelt EU-blåkort, med sänkta lönegolv och längre uppehållstid i Sverige, innebär 
att möjligheterna att rekrytera högkvalificerad kompetens förbättras. Även den förlängda 
uppehållstiden för säsongsanställda är positivt för svenska företags möjligheter att rekrytera 
nödvändig kompetens. Dock är lönegolvet för blåkort fortfarande högre än nivån som gäller för 
det nationella systemet för arbetskraftsinvandring. Villkoren för EU-blåkort och säsongsarbete 
påverkar dessutom endast en mindre del av arbetsmarknaden och väger inte upp de bredare 
restriktionerna som införs för arbetskraftsinvandringen till Sverige.

•	 Vissa förändringar inom migrationsområdet kan påverka den långsiktiga bilden av och 
attraktionskraften för Sverige. Skärpta regler för anhöriga och en längre och mer krävande väg 
till medborgarskap kan innebära att Sverige blir mindre attraktivt för internationell kompetens 
i relation till andra länder.

De förändringar i regelverket för arbetskraftsmigration som beskrivits ovan medför 
omfattande konsekvenser för både svenska företag och de individer som vill etablera 
sig på den svenska arbetsmarknaden. Företag möter nu betydligt större utmaningar 
när de planerar internationella rekryteringar, vilket i synnerhet påverkar mindre 
aktörer som saknar erfarenhet och resurser att hantera de nya villkoren.

De olika förändringarna påverkar olika faser i företags rekrytering av internationell 
arbetskraft. Vissa förändringar påverkar förutsättningarna att över huvud taget 
rekrytera en arbetstagare från tredje land. Andra förändringar påverkar villkoren och 
förutsättningarna under själva uppehållstiden i Sverige. Vissa förändringar påverkar 
även mer långsiktiga förhållanden och möjligheter att etablera sig i Sverige. I avsnitten 
nedan beskrivs förändringarnas karaktär närmare. Notera att sammanställningen 
inte innefattar samtliga förändringar inom systemet för arbetsmigration, utan endast 
de förändringar som på ett tydligt vis förväntas påverka rekryterande företag i positiv 
eller negativ riktning.
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Rekrytering av internationell arbetskraft
De förändringar som det svenska systemet för arbetsmigration genomgått under 
de senaste åren har begränsat företagens möjligheter att rekrytera arbetskraft från 
tredjeland. Även om vissa positiva undantag finns, har förändringarna sammantaget 
inneburit att rekryteringar av internationell arbetskraft blivit mer reglerade och i 
vissa avseenden mindre förutsägbara. Systemet för arbetsmigration har rört sig bort 
från den efterfrågestyrda modell som infördes 2008, till en modell med väsentligt 
ökat statligt inflytande genom statliga lönegolv och arbetsmarknadsprövning.

Höga lönegolv hindrar internationella rekryteringar

En förändring som på ett markant vis begränsar möjligheterna till rekrytering av 
arbetskraftsinvandrare är det höga lönegolvet för arbetstillstånd. Ett lönekrav på 
90 procent av medianlönen innebär att företagens möjligheter att rekrytera arbets­
kraft till yrken med något lägre lönenivåer har begränsats kraftigt. För svenska 
företag innebär detta att urvalet av potentiella kandidater minskar. Detta drabbar 
särskilt företag som rekryterar yngre eller mindre erfarna medarbetare, oavsett 
bransch. I sammanhanget kan nämnas att arbetskraftsinvandrare i genomsnitt 
är tio år yngre än sysselsatta på den svenska arbetsmarknaden.31 Det innebär att 
många arbetskraftsinvandrare är i början av sin karriär, varför deras löner inte 
kan förväntas motsvara den lönenivå som uppnåtts av anställda med tio års längre 
arbetslivserfarenhet på den svenska arbetsmarknaden. Dessutom minskar företagens 
möjligheter att forma anställningar utifrån verksamhetens behov, exempelvis genom 
att erbjuda ingångslöner som successivt ökar i takt med erfarenhet och prestation.

Förutom direkta konsekvenser för företags möjlighet att rekrytera internationell 
kompetens är metoden med ett politiskt beslutat lönegolv principiellt fel och kan 
betraktas som ett ingrepp den svenska lönebildningsmodellen. I praktiken riskerar 
lönegolvet att bli vägledande inom vissa branscher och yrken där lönerna ligger 
i närheten av medianlönen.

Sedan det höjda försörjningskravet i form av ett lönegolv infördes har antalet 
beviljade arbetstillstånd minskat betydligt. Hur stor effekt som kan härledes till just 
lönegolvet är svårt att beräkna eftersom flera andra faktorer påverkar arbetskrafts­
invandringen till Sverige, såsom konjunkturella svängningar och andra parallella 
reformer inom migrationsområdet. För att få en tänkbar bild av lönegolvets påverkan 
på arbetskraftsinvandringen kan vi jämföra antalet beviljade arbetstillstånd i Sverige 
med utvecklingen på EU-nivå. I Sverige har nivåerna minskat betydligt mer jämfört 
med nivåerna inom EU – se Figur 10 nedan där en indexerad utveckling för beviljade 
förstagångstillstånd i Sverige och inom EU framgår.

I figuren representerar indexvärdet 100 antalet beviljade arbetstillstånd år 2020. 
Jämfört med basåret 2020 beviljades totalt 20 procent fler arbetstillstånd inom EU 
år 2024, medan utvecklingen i Sverige motsvarar en minskning på 25 procent. Den 
största minskningen skedde under 2023 och 2024, alltså året efter introduktionen av 

31  SOU 2024:15 Nya regler för arbetskraftsinvandring m.m.
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lönegolvet.32 Ungefär en tredjedel av beviljade arbetstillstånd hade innan införandet 
av lönegolvet på 80 procent av medianlönen en lön som understeg denna nivå.33

Figur 10. Indexerad utveckling för förstagångstillstånd för arbetskraftsinvandrare 
(2020 = indexvärde 100)
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Källa: Eurostat, egen bearbetning.

Statistiken i figuren avser arbetstillstånd inom alla typer av kvalifikationsnivåer. Även 
om statistiken avgränsas högkvalificerad arbetskraft har nivåerna minskat mer i 
Sverige än på EU-nivå. Mellan 2023–2024 minskade antalet högkvalificerade arbets­
kraftsinvandrare till Sverige med 21 procent. Detta kan jämföras med nivåerna inom 
EU där minskningen uppgick till 9 procent.

Ökad politisk styrning minskar förutsägbarheten

Att regeringen numera kan utesluta vissa yrkeskategorier från att beviljas arbets­
tillstånd innebär att många företag riskerar att helt förlora möjligheten att rekrytera 
internationell arbetskraft, oavsett deras faktiska behov. Den nya ordningen innebär en 
politisk styrning med godtyckliga begränsningar. I propositionen som ligger till grund 
för förändringen beskrivs att denna förändring syftar till att bland annat minska 
missbruket av regelverket.34 Ordningen riskerar dock få stor påverkan på de seriösa 
arbetsgivare som har behov av att rekrytera arbetskraft inom de yrkesområden som 
utesluts från möjlighet att erhålla arbetstillstånd. Riksrevisionen har i en rapport 
dessutom kritiserat Migrationsverkets arbete för att identifiera missbruk med arbets­
tillstånd.35 Nuvarande rutiner för kontroller beskrivs av Riksrevisionen som begräns­
ande och ineffektiva.

32  Jämförbara data för 2025 har ännu inte publicerats på EU-nivå.
33  Svenskt Näringsliv (2024) Samhällsekonomiska konsekvenser av ett höjt lönegolv för arbetskraftsinvandrare.
34  Prop. 2025/26:87 Nya regler för arbetskraftsinvandring.
35  Riksrevisionen (2026) Migrationsverkets kontroller av arbetstillstånd. RiR 2026:5.
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Regeringens beslut om undantag från lönegolvet för vissa yrken kan underlätta 
rekryteringen inom vissa bristyrken men är principiellt fel och kommer som helhet 
få negativa konsekvenser för svenska företag. Rekryteringsmöjligheterna riskerar att 
i högre grad bli föremål för politiska förhandlingar snarare än företagens behov av 
arbetskraft. För företag innebär detta en ökad osäkerhet, eftersom förutsättningarna 
kan förändras över tid beroende på politiska prioriteringar.

Att göra träffsäkra bristyrkesbedömningar är dessutom svårt. I en marknadsekonomi 
kan det inte förväntas att myndigheter som Migrationsverket och Arbetsförmedlingen 
har förmåga att avgöra efterfrågan på relevanta kompetenser inom näringslivet. Det 
är i praktiken inte möjligt att samla in och aggregera rekryteringsbehov från alla 
arbetsgivare på ett kvalitativt sätt. Rekryteringsbehoven utgår alltid från det enskilda 
företagets förutsättningar.

Mer administration genom krav på anställningsavtal

Även vissa formella hinder kopplat till rekryteringsförfarandet har tillkommit. Ett 
exempel är kravet på att ett anställningsavtal ska vara upprättat redan vid ansöknings­
tillfället, jämfört med de tidigare kraven på ett erbjudande om anställning. Detta 
krav infördes 2022 för arbetstillstånd inom det nationella systemet, men har nyligen 
utvidgats till att även krävas för EU-blåkort och säsongsarbetare. Denna förändring 
innebär ett större åtagande för arbetsgivare i ett tidigt skede av processen, innan 
arbetstillstånd har beviljats. Detta ökar den ekonomiska och juridiska risken i rekryt­
eringen, särskilt vid osäkerhet kring handläggningstider eller utfall. I praktiken har 
kravet på anställningsavtal även inneburit ökad administration och osäker utgång i de 
fall anställningen inleds med en provanställning.

Krav på heltäckande sjukförsäkring ökar företagens kostnader 
och administration

Införandet av krav på heltäckande sjukförsäkring för personer som vistas i landet 
under kortare tid än ett år kan påverka både individer och företag. Detta krav kan 
indirekt öka företagens administrativa börda.

Flera förbättringar för blåkortsinnehavare

Villkoren för företag som har möjlighet att rekrytera arbetskraft genom ett EU-
blåkort har dock förbättrats i flera avseenden. Lönekravet har justerats nedåt i relation 
till tidigare nivåer, vilket gör att fler kvalificerade kandidater kan omfattas av regel­
verket. Systemet har även blivit mer flexibelt, bland annat genom ökade möjligheter att 
ansöka om blåkort inifrån Sverige och förbättrad rörlighet inom EU. För företag som 
rekryterar högkvalificerad arbetskraft innebär detta att blåkortet i större utsträckning 
kan fungera som ett konkurrenskraftigt alternativ till det nationella systemet. Dock 
är lönegolvet för blåkort fortfarande betydligt högre än för arbetstillstånd inom det 
nationella systemet.
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Vistelsetiden i Sverige
Utöver de reformer som påverkar själva rekryteringsförfarandet har många föränd­
ringar även påverkat villkoren för internationell arbetskraft under vistelsen i Sverige.

Förbättrade villkor för byte av yrke och omställning

Arbetskraftsinvandrare har tidigare varit starkt knutna till en specifik arbetsgivare 
och ett visst yrke, vilket skapade en relativt rigid och oflexibel arbetsmarknads­
situation. Nya regler innebär att man kan byta yrke och arbetsgivare utan att en 
helt ny tillståndsprocess behöver initieras. I stället räcker det med att förändringen 
anmäls till Migrationsverket. Dessutom räcker det med en sådan anmälan om en 
provanställning övergår till en fast anställning, vilket som nämnts ovan tidigare 
inneburit onödig osäkerhet och administration.

För företag skapar dessa förändringar både möjligheter och utmaningar. Å ena sidan 
blir det enklare att rekrytera kompetens som redan finns i landet, vilket minskar 
ledtider och administrativa kostnader. Å andra sidan ökar konkurrensen om arbets­
kraften, eftersom anställda lättare kan byta arbetsgivare.

En närliggande reform är den förlängda omställningsperioden vid arbetslöshet. 
Arbetskraftsinvandrare som förlorar sin anställning ges nu längre tid att hitta ett 
nytt arbete innan de riskerar att behöva lämna landet. För företag innebär detta att 
kompetens som redan finns i Sverige i större utsträckning kan stanna kvar i landet 
och rekryteras till i andra verksamheter.

Minskade möjligheter att rekrytera studenter

Minskade möjligheter att arbeta vid sidan av studierna kan få flera konsekvenser 
för internationella studenter, men även för svenska företag som rekryterar studenter. 
De studenter som saknar egna ekonomiska resurser eller som inte har tillgång 
till stipendier riskerar i praktiken att utestängas från svenska högre utbildnings­
institutioner. Det kan i sin tur leda till att färre internationella studenter väljer att 
söka sig till Sverige, särskilt från länder där stipendier och egen finansiering är mindre 
vanligt förekommande. Undantagsregler, såsom möjligheter att arbeta mer utanför 
terminstid, kan eventuellt mildra de negativa effekterna. Sammantaget innebär 
förändringen dock betydande begränsningar för internationella studenter att arbeta 
vid sidan av studierna jämfört med tidigare villkor.

Hårdare sanktioner riskerar att slå brett

De nya brottsrubriceringarna kopplade till exploatering av utländsk arbetskraft och 
handel med arbetstillstånd kommer förhoppningsvis bidra till att motverka kriminella 
aktörers utnyttjande av arbetskraft och missbruk av regelverket och skapa mer 
rättvisa konkurrensvillkor.
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Att höja den särskilda avgiften kan medföra omfattande konsekvenser vid misstag 
och felaktigheter i samband med rekryteringsprocessen. Detta kan upplevas som att 
en rekrytering blir mer riskfylld och komplex, vilket kan leda till att företag avstår 
från att rekrytera från tredjeland. Särskilt om individen har haft tidigare anställ­
ningar i Sverige. Den särskilda avgiften har dessutom nyligen höjts, vilket innebär att 
det kan ifrågasättas hur stort behovet av ytterligare höjningar är. Åtgärden riskerar 
att främst påverka mindre företag och riskerar innebära att seriösa aktörer avstår 
från att rekrytera tredjelandsmedborgare. Dessutom är det osäkert om en höjd avgift 
är den mest effektiva åtgärden i förhållande till målen, då exempelvis ökade kontrol­
ler och bättre myndighetssamverkan kan vara mer träffsäkra alternativ.

En praktisk utmaning för arbetsgivare, som riskerar innebära betydande ekonomiska 
konsekvenser, är även att det är svårt att få information om en individs vistats legalt 
i Sverige med ett giltigt arbetstillstånd. För att arbetsgivare ska kunna säkerställa 
detta är en grundläggande förutsättning att information om giltigt arbetstillstånd 
enkelt kan inhämtas från Migrationsverket. I praktiken är det dock svårt att få denna 
information i dag, särskilt i de fall individen bytt tillståndsgrund vid flera tillfällen.

Förlängda vistelsetider underlättar kompetensförsörjning

Den förlängda vistelsetiden för blåkortsinnehavare och säsongarbetare skapar en 
stabilitet och förutsägbarhet för både individen och arbetsgivaren. För företag som 
rekryterar säsongsarbetare gör denna förändring det möjligt att behålla samma 
personal under en större del av året, vilket kan öka effektiviteten och minska behovet 
av återkommande rekrytering.

Förändringar inom anhöriginvandring kan minska attraktionskraft

En annan viktig dimension av vistelsevillkoren rör familjesituationen. Möjligheterna 
att ta med sig anhöriga och villkoren för deras vistelse i Sverige har stor betydelse 
för individers beslut att stanna kvar i landet. Flera föreslagna förändringar innebär 
skärpta krav, exempelvis vad gäller försörjningskrav och begränsning av anhörig­
kretsen. Även om dessa förändringar inte inte fullt har införts, bidrar de till att öka 
osäkerheten under vistelsen i Sverige. För företag är detta en viktig faktor, eftersom 
möjligheten att ta med sin familj till Sverige kan vara avgörande för om en individ 
väljer att etablera sig och stanna i landet under en längre period.
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Etableringen i Sverige
Förutsättningarna för internationell kompetens att etablera sig i Sverige påverkas 
av möjligheterna att stanna kvar i landet genom permanenta uppehållstillstånd och 
i förlängningen medborgarskap. Även inom dessa områden sker vissa förändringar.

Snabbare väg till permanent uppehållstillstånd för forskare 
och doktorander

För forskare och doktorander förkortas vägen till permanenta uppehållstillstånd. Det 
räcker numera med tre års vistelse i Sverige för dessa grupper att uppfylla kraven för 
permanent uppehållstillstånd, jämfört med det tidigare kravet på fyra år vistelse i 
Sverige. Även för blåkortsinnehavare har motsvarande förkortning genomförts. För 
övriga målgrupper som diskuterats i denna rapport sker inga förändringar avseende 
villkoren för permanenta uppehållstillstånd.

I juli 2026 träder nya regler i kraft som innebär att möjligheten att bevilja permanenta 
uppehållstillstånd för vissa grupper tas bort. Den föreslagna ordningen innebär 
i korthet att permanenta uppehållstillstånd i vissa fall ska kunna ersättas med tids­
begränsade tillstånd. Detta rör dock inte grupper som kommit till Sverige för att 
arbeta, studera, forska eller starta och driva företag.36

Striktare krav på medborgarskap kan minska attraktionskraft

Efter en viss tid i Sverige kan en individ som vistas i Sverige ansöka om svenskt 
medborgarskap. Vissa förändringar infördes inom detta område i juni 2026.37 
För arbetskraftsinvandrare och studenter från tredje land har det krävts en minsta 
hemvisttid i Sverige på fem år för att kunna ansöka om svenskt medborgarskap. 
Denna minsta hemvisttid förlängs till åtta år, samtidigt som det ställs högre krav på 
språkkunskaper och samhällsintegration. I en proposition föreslås även att man ska 
ha bott i Sverige under fem år alternativt uppnå vissa inkomstkrav för att kunna ta 
del av vissa bosättningsrelaterade förmåner, såsom barnbidrag och bostadsbidrag.38 
I maj 2026 godkände riksdagen förslagen i propositionen om kvalificeringskrav.

Dessa förändringar innebär i praktiken att företag i mindre utsträckning kan erbjuda 
en långsiktig framtid i Sverige. I nuläget är det svårt att bedöma hur dessa förändringar 
påverkar Sveriges attraktionskraft för internationella arbetstagare och studenter, men 
om vägen till ett tryggt och permanent liv i Sverige upplevs som osäker eller alltför 
lång, kan alternativa destinationsländer upplevas som mer attraktiva.

36  Prop 2025/26:262 Utmönstring av permanenta uppehållstillstånd och anpassning av svensk rätt till EU:s migrations- 
och asylpakt.
37  Se Prop. 2025/26:175 Skärpta regler för medborgarskap.
38  Prop 2025/26:136. Kvalificering till socialförsäkringen. Inkomstvillkoren uppgår till 0,48 inkomstbasbelopp (40 000 kr) 
minst sexmånader i följd alternativt 0,25 inkomstbasbelopp (20 900 kr) under minst 12 av de senaste 24 månaderna. 
Förändringarna i denna proposition föreslås införas januari 2027.
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6.	Synpunkter från 
experter och 
andra aktörer

I arbetet med rapporten har Svenskt Näringsliv samlat in synpunkter genom samtal 
med experter och andra aktörer inom arbetsmigration, bland annat företrädare för 
arbetsgivar- och fackliga organisationer, regioner och företag. Samtalen har gett nya 
insikter, bredare perspektiv och en fördjupad förståelse för vad som krävs för ett mer 
förutsebart och ändamålsenligt regelverk samt effektivare processer för personer som 
arbetar, forskar, studerar eller startar och driver företag i Sverige.

Regelverk, processer och strukturer

Samtalen visar tydligt att kollektivavtalsenliga löner ses som den mest relevanta 
utgångspunkten vid rekrytering av tredjelandsmedborgare. Ökad statlig styrning 
genom politiskt bestämda lönekrav och arbetsmarknadsprövning efterfrågas däremot 
inte. Sådana åtgärder bedöms varken vara lämpliga eller effektiva för att minska fusk 
eller förbättra arbetslösa svenskars möjligheter till arbete. I stället efterfrågas ett större 
statligt ansvar för insatser som hjälper arbetslösa in på arbetsmarknaden.

Regelverkets ryckighet och oförutsägbarhet lyfts fram som ett stort hinder för svenska 
företags möjligheter att attrahera viktig kompetens. Flera beskriver också en oro 
inför att anställa personer som tidigare haft en anställning i Sverige, eftersom fel som 
begåtts av en tidigare arbetsgivare kan få konsekvenser för den nya anställningen. 
Samtalen visar även att dagens regler, som utgår från yrkesklassificeringar, på ett 
orimligt sätt försvårar och begränsar rekryteringsprocessen. Vidare lyfter flera att 
annonseringskravet ofta leder till onödiga hinder vid rekrytering.

Det finns en bred samsyn om att fusk och missbruk bäst motverkas genom 
myndighetssamverkan. För att komma åt kriminella aktörer behövs fler och mer 
effektiva kontroller, både före och under ett pågående uppehållstillstånd, samt bättre 
riktade sanktioner. De regionala arbetslivskriminalitetscentren (AKC) och andra 
berörda myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminalitet behöver också arbeta 
mer strategiskt för att motverka att utländsk arbetskraft utnyttjas för att skapa 
otillbörliga konkurrensfördelar.

Synpunkter på Migrationsverket

Det finns ett utbrett missnöje med Migrationsverkets handläggares förståelse för 
företagens villkor och behov. Missnöjet riktas främst mot den nyinrättade service­
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funktionen för högkvalificerad arbetskraft. Flera beskriver att olika handläggare 
ger olika besked i frågor om ansökningar, vilket gör att det ibland krävs flera 
kontakter för att få ett korrekt svar.

Det framförs också omfattande kritik mot Migrationsverkets hemsida, främst 
för bristande information. Webbplatsen upplevs vara tydligt inriktad på själva 
ansökningsprocessen, men annan viktig vägledning saknas. Det efterfrågas bland 
annat en funktion med ”frågor och svar”, tydligare information om vilka handlingar 
som krävs, uppdateringar om ändrad praxis samt enklare tillgång till rättsliga 
ställningstaganden och rättsutredningar.

Många lyfter också att handläggningstiderna fortfarande är för långa och efterfrågar 
kortare tider för alla tillståndsgrunder, både vid förstagångs- och förlängnings­
ansökningar. Flera menar dessutom att tillståndsprocessen kan förenklas. Ett åter­
kommande förslag från vissa aktörer är att slopa kravet på fackligt yttrande, särskilt 
eftersom fackliga organisationer inte sällan avstår från att yttra sig om de erbjudna 
anställningsvillkoren.
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7.	 En ny inriktning för 
bättre kompetens­
försörjning och 
tillväxt

Regelverket har blivit alltmer svåröverblickbart och komplext. Samtidigt har 
arbetskraftsinvandringens bidrag till samhällsekonomin minskat i takt med lägre 
inflöden. Det är också tydligt att dagens regler för arbetstillstånd saknar brett stöd 
bland berörda aktörer. Samtidigt finns betydande fördelar med att knyta arbets­
migration närmare arbetsmarknadspolitiken.

För att stärka entreprenörskapet och svenska företags möjligheter att attrahera, 
rekrytera och behålla arbetsmigranter föreslår Svenskt Näringsliv följande:

1. En ny lag om arbetsmigration ska införas

En ny lag ska tas fram med regler riktade mot de utlänningar som är i Sverige för 
att arbeta, forska, studera eller starta företag – lagen om utlänningar som arbetar, 
forskar, studerar eller startar och driver företag i Sverige. En särskild utredare ska få 
i uppdrag att göra en översyn av utlänningslagen och utlänningsförordningen samt 
vid behov andra angränsande författningar som kan påverkas.

Både utlänningslagen och utlänningsförordningen är ett lapptäcke av frekventa 
ändringar som har lett till att regelverket blivit alltmer oförutsägbart, otydligt och 
ineffektivt. Det har gått så långt att regelverket för arbetsmigration utgör ett hinder 
för attraktion, rekrytering och etablering i Sverige. Det är därför hög tid att göra en 
grundlig översyn av de författningar som styr arbetsmigrationen.

För att tydligare skilja arbetsmigration från asylinvandring behövs en ny och separat 
lagstiftning för uppehållstillstånd avseende arbete, forskning, studier och företa­
gande. En sådan uppdelning skulle göra regelverket mer överskådligt och skapa 
bättre möjligheter att utforma regler som är anpassade till de olika målgruppernas 
behov.

Att dela upp lagstiftningen är också motiverat eftersom personer som kommer till 
Sverige för att arbeta, forska, studera eller driva företag gör det av helt andra skäl 
än asylsökande. Syftet med arbetsmigration är att ge svenska företag tillgång till 
nödvändig kompetens, vilket förutsätter ett välfungerande och hållbart regelverk.
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Utredningen kan förslagsvis hämta viss inspiration från andras länders satsningar för 
att särskilja arbetsmigration inom lagstiftningen, såsom Tysklands Skilled Immigra­
tion Act som trädde i kraft år 2020 och syftar till att öka den högkvalificerade 
arbetskraftsinvandringen till landet.

Ökat fokus på tillväxt

Utredningen ska lägga stor vikt vid att den nya lagen ska gynna svensk tillväxt. 
Med ett mer förutsebart och ändamålsenligt regelverk kommer fler företag att kunna 
attrahera, rekrytera och behålla utländsk arbetskraft. Dessutom ges entreprenörer 
större möjligheter att välja Sverige som land för att starta och driva företag i.

Förändringen möjliggör nödvändig regelförenkling och tillfälle att åtgärda brister

För att komma till rätta med otydliga och ineffektiva regler bör regelförenkling vara 
en central del i översynen och arbetet med den nya lagen.

Dagens regelverk innehåller flera kostnadsdrivande regler med begränsad effekt, 
otydliga bestämmelser och komplexa korshänvisningar. Migrationsverkets ökade 
tolkningsutrymme har dessutom gjort reglerna mindre förutsebara och svårare för 
företag att tillämpa korrekt. Med regeringens undantag från lönekravet tillkommer nya 
bedömningsmoment för myndigheten som skapar ytterligare osäkerhet. I vissa delar 
avviker tillämpningen dessutom från gängse normer på den svenska arbetsmarknaden.

Därtill finns ett antal luckor och brister i regelverket. Vissa grupper och situationer 
har inte fångats upp vid lagändringar eller förändrad rättspraxis, vilket har lett 
till orimliga konsekvenser och i vissa fall orättfärdiga utvisningar. Sådana fall bör 
hanteras inom ramen för översynen i stället för att invänta ny rättspraxis. En viktig 
utgångspunkt för rättssäkerheten är förutsebara och begripliga beslut.

2. Nytt lönekrav i enlighet med den svenska lönebildningsmodellen

I Sverige är det arbetsmarknadens parter som ansvarar för lönebildningen och gör 
överenskommelser efter förhandling om lön och anställningsvillkor i kollektivavtal. 
Därför är kollektivavtalen den mest naturliga utgångspunkten för att fastslå ett 
lönekrav vid arbetskraftsinvandring.

För att kunna beviljas ett uppehållstillstånd för arbete ska lönen uppgå till minst 
lägsta nivån i tillämpligt kollektivavtal eller praxis i yrket eller branschen som 
betalas vid heltidsarbete. Förslaget ska inte tolkas som ett förbud mot deltidsarbete 
vilket skulle vara i strid med gällande rätt.

Förslaget innebär dessutom att inhemsk arbetskraft och tredjelandsmedborgare som 
kommer för att arbeta i Sverige likabehandlas. Företagen kan därmed använda samma 
lönesättningsmodell för samtliga sina medarbetare oberoende av medborgarskap.

Detta kommer att vara enkelt och tydligt att följa för både företag och myndigheter. 
Dessutom används den här metoden redan i dag i Migrationsverkets tillämpning.

I vissa kollektivavtal saknas en angiven lägstalön och många företag är inte bundna 
av kollektivavtal. Av denna anledning och i liknande förekommande fall, exempelvis 
där lägsta lönen tillämpas i mycket låg utsträckning, bör regelverket kompletteras så 
att lönekravet avspeglar det aktuella löneläget i yrket eller branschen.
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Mot den bakgrunden behöver lönekravet kompletteras för företag vars kollektivavtal 
saknar angivna lägsta löner och företag som inte tecknat kollektivavtal. Den överens­
komna lönen får i dessa fall inte understiga den 10:e percentilen i lönestatistiken för 
yrket.39

Därigenom omfattas även yrken som regleras av kollektivavtal som saknar en angiven 
lägstalön och anställda i företag utan kollektivavtal, på ett sätt som ligger i linje med 
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Det är viktigt att notera att ett lönekrav enligt ovan inte är återgång till den reglering 
som gällde före införandet av det politiskt bestämda lönegolvet som råder sedan 
november 2023. Den tidigare regleringen angav att arbetskraftsinvandraren skulle ha 
en anställning som gör det möjligt för att försörja sig. I den praktiska tillämpningen 
innebar det att Migrationsverket kunde bevilja ett arbetstillstånd om inkomsten 
översteg 13 000 kr/mån. En så låg nivå på inkomsten var i praktiken endast möjlig 
om det erbjudna arbetet var på deltid. Detta eftersom förekommande lägstalöner 
i kollektivavtal vid heltidsarbete är mycket högre än 13 000 kr/mån.

Jämfört med det ursprungliga försörjningskravet innebär det föreslagna lönekravet mer 
än en fördubbling av lönen som krävs för att ett arbetstillstånd ska kunna beviljas.

3. Stärkta jobbmöjligheter för arbetslösa

Det finns en ambition från politiskt håll om att koppla möjligheten för företag att 
kunna rekrytera arbetskraftsinvandrare till läget på arbetsmarknaden. Ett syfte med 
detta är att arbetskraftsinvandrare inte ska konkurrera med arbetslösa om de lediga 
jobben. Vissa politiska partier anser att det inte behövs någon arbetskraftsinvandring 
till arbete med förhållandevis lägre kompetenskrav.

Det finns dock inget empiriskt stöd för att arbetskraftsinvandrare tränger undan 
inhemsk arbetskraft. Forskningen ger i stället stöd för att inhemsk arbetskraft flyttar 
till mer kvalificerade jobb i samband med ett inflöde av lägre kvalificerad utländsk 
arbetskraft.40 Trots det kan det finnas goda skäl att söka lösningar som beaktar så 
väl företagens kompetensbehov som arbetssökandes möjligheter att kunna ta lediga 
jobb. I synnerhet mot bakgrund av en långvarigt hög arbetslöshetsnivå och den höga 
långtidsarbetslösheten. En starkare koppling mellan regelverket för arbetstillstånd 
och effektiv arbetsmarknadspolitik kan bidra i det perspektivet.

Förslagen nedan syftar till att stärka den inhemska arbetskraftens företräde till 
jobb kan inledningsvis kräva riktade regeringsuppdrag till Arbetsförmedlingen och 
Migrationsverket.

Inför en uppgiftsskyldighet för arbetsgivare

I dagens regler för arbetstillstånd ställs det krav på att tjänsten ska ha varit 
utannonserad i minst tio dagar före det att en ansökan om arbetstillstånd görs 
till Migrationsverket. Det kravet syftar till att ge unionsmedborgare företräde till 
lediga jobb.

39  Motsvarande reglering har tillämpats av Migrationsverket under lång tid i syfte att säkerställa att lönen ska vara 
”i enlighet med praxis i yrket eller branschen”.
40  SNS Analys nr 39, M Foged, Invandring och arbetsmarknaden för infödda – erfarenheter från Danmark, 2017.
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För att ytterligare stärka möjligheten att företag kan tillsätta lediga jobb med 
inhemsk arbetskraft kan det inom vissa yrken ställas krav på uppgiftsskyldighet. 
Vid en rekrytering av arbetskraft från ett land utanför EU/EES inom ett yrke 
med låga kvalifikationskrav ska det krävas vissa uppgifter i samband med ansökan. 
Uppgifterna ska ge information om omständigheterna kring rekryteringen. Exempel­
vis antal sökanden och dess kompetens, varför platsen inte kunnat tillsättas med 
inhemsk arbetskraft samt skäl till att arbetsgivaren valt att rekrytera arbetskraft 
från tredjeland.

I syfte att minimera administrationsbördan, för såväl myndigheten som arbetsgivare, 
ska uppgiften vara av enkel karaktär och inte kräva någon särskild typ av dokumenta­
tion. Uppgiftsskyldigheten innebär heller inte att myndigheten ska överpröva eller 
godkänna arbetsgivarens information.

Uppgifterna ska användas för bättre arbetsmarknadspolitik och mot fusk

Arbetsgivarnas uppgifter ger ett kunskapsunderlag som ska ligga till grund för 
uppföljning och åtgärder. Underlaget ger en bild av kompetensbehoven i olika 
branscher och delar av landet samt en bild av orsakerna bakom kompetensbristen. 
Arbetsförmedlingen ska få del av uppgifterna och om det visar att det förekommer 
arbetskraftsinvandring inom ett yrke med låga kvalifikationskrav kan arbets­
marknadspolitiska stödåtgärder, exempelvis arbetsmarknadsutbildningar eller 
språkstöd vidtas i syfte att stärka arbetssökandes möjligheter att kunna ta lediga 
jobb. Detta kan med fördel göras med hänsyn till lokala eller regionala variationer.

Uppgifterna ska även utgöra ett underlag för det myndighetsgemensamma arbetet 
inom de regionala arbetslivskriminalitetscentren (AKC) att vidta åtgärder riktade mot 
företag som medvetet fuskar och utnyttjar utländsk arbetskraft. Migrationsverket 
har förstärkt sin kontrollverksamhet avseende arbetstillstånd vilket bör ha lett till att 
färre aktörer kan missbruka regelverket. Men, om det till ett yrke med låga kvalifika­
tionskrav sker återkommande rekryteringar från tredje land trots att det finns ledig 
inhemsk arbetskraft kan det finnas skäl att genomföra fler kontroller.

Den närmare kopplingen mellan reglerna för arbetstillstånd och arbetsmarknads­
politiken skulle bidra till arbetslösas möjligheter att ta lediga jobb. Därtill bidrar 
förslagen i ett förebyggande perspektiv och kan således stärka regelefterlevnaden 
inom arbetsmarknadspolitiken.

4. Fler arbetslösa ska kunna ta lediga jobb

Arbetsförmedlingen kan ytterligare stötta arbetssökande i deras jobbsökande. Detta 
kan göras genom att myndigheten ger fler platsanvisningar till de arbetssökande. 
Detta har under lång tid använts i låg utsträckning och behöver öka.41 Fler arbets­
sökande behöver också anvisas till matchningstjänsten Rusta och matcha. Detta 
kan exempelvis ske genom att arbetssökanden ska få ta del av matchningstjänsten 
i tidigare skede av sin arbetslöshetsperiod.

41  Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen, Arbetsförmedlingens arbete med platsanvisningar och platsförslag, 
december 2025.
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I syfte att öka möjligheterna för arbetssökande att komma i arbete är en viktig åtgärd 
att skärpa kraven på att arbetssökande söker lämpliga arbeten och är villiga att ta dem. 
Därför behöver Arbetsförmedlingen fortsätta att utveckla sin tillämpning av regelverket 
för ”lämpligt arbete”. Det ställs i dag krav på att arbetssökande ska söka lämpliga 
arbeten och Arbetsförmedlingen ska utifrån en reglering i föreskrift bedöma vad som 
utgör lämpligt arbete samt kontrollera att arbetssökande söker lämpliga arbeten aktivt.

Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen (IAF) har upprepat riktat kritik mot Arbets­
förmedlingens tillämpning av förordningen av lämpligt arbete.42 IAF tar exempelvis upp 
att Arbetsförmedlingen inte följer aktuella bestämmelser genom att avstå från att under­
rätta arbetslöshetskassorna när arbetslösa inte söker jobb i enlighet med kraven. Vidare 
pekar IAF på att Arbetsförmedlingen vid sin kontroll bedömer om de arbetssökande har 
ett tillräckligt antal sökta arbeten i sina aktivitetsrapporter men att bedömningen om 
arbetet är lämpligt brister.

Med en förbättrad tillämpning av bestämmelserna rörande ”lämpligt arbete” skulle 
sannolikt fler arbetslösa komma i jobb.

5. Migrationsverket ska jobba mer serviceinriktat och stödjande till arbetsgivare

Av Migrationsverkets instruktion bör tydligt framgå att myndigheten ska bidra till 
näringslivets internationella kompetensförsörjning samt att arbetsgivare är en relevant 
aktör att samverka med. För att förtydliga myndighetens serviceskyldighet bör det 
även anges i instruktionen att myndigheten ska vara tillgänglig och ge god service 
särskilt till arbetsgivare.

Kunskapsnivån inom Migrationsverket servicefunktion bör förbättras och uppdraget 
bör utökas till att omfatta all arbetsmigration. Detta kräver bland annat ett utökat 
utbyte av kunskap mellan servicehandläggare och experter inom myndigheten.

Migrationsverkets uppdrag bör riktas mer mot ett förebyggande och stödjande arbete 
gentemot arbetsgivare. För att nå ut till fler företag och särskilt småföretag med 
relevant stöd och information avseende rekryteringsprocessen bör myndigheten arbeta 
mer med aktivt uppsökande verksamhet både på regional- och nationell nivå.

Ytterligare ett steg i det förebyggande arbetet är att strukturera om och komplettera 
hemsidan med utökad information. Detta avser till exempel de olika delarna av 
ansökningsförfarandet samt förenklade sökvägar till vägledningar och svar på 
återkommande frågor. Dessutom bör Migrationsverket skapa ett verktyg som ger 
vägledning till företag och individer kring vilken tillståndsgrund som är bäst lämpad 
i det specifika fallet. En ny lag skulle även kunna underlätta för Migrationsverket att 
tillhandahålla tydlig information om förutsättningarna för arbetsmigranter.

Vidare behöver Migrationsverkets arbetsmetod och process för tillståndsprövningar 
ses över. Det bör införas en maximal gräns på 30 dagars handläggningstid som ska 
gälla för alla kompletta ansökningar oavsett tillståndsgrund. Tillståndsprocessen kan 
effektiviseras avsevärt genom bland annat en bättre sammanhängande och samman­
hållen process som skapar enkelhet och tydlighet, vilket förutsätter effektivare 
digitala lösningar.

42  Se t ex, IAF, Arbetsförmedlingens arbete med platsanvisningar och platsförslag Rapportnummer: 2025:13
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6. Behov av översyn och lagändringar avseende övriga tillståndsgrunder inom 
arbetsmigrationen

Inför startup-visum och underlätta för företagande

För att säkerställa att Sverige ska kunna konkurrera med andra länder om innovativ 
kompetens ska ett särskilt uppehållstillstånd för tredjelandsmedborgare som vill 
etablera ett startup-företag i Sverige tas fram. Dessutom behöver befintliga regler 
för att driva näringsverksamhet i Sverige ändras och anpassas till en modern arbets­
marknad.

Se över och åtgärda onödiga hinder för EU-blåkort, ICT och säsongsarbetare

Antalet beviljade EU-blåkort ökar, men kännedomen om tillståndet behöver fort­
farande stärkas. För att fler ska kunna omfattas bör den lägsta lönenivå som direktivet 
medger – minst en gång den genomsnittliga bruttoårslönen – införas. Det skulle göra 
det möjligt för fler nyutexaminerade tredjelandsmedborgare att ansöka om blåkort.

Antalet beviljade ICT-tillstånd är fortsatt lågt. Det kan bero på låg kännedom om 
tillståndet, regelverkets utformning eller båda delarna. För att få en bättre bild av 
eventuella brister kan reglerna behöva ses över inom ramen för utredningen.

Regelverket för säsongsarbete fungerar i huvudsak väl, särskilt efter den senaste 
lagändringen som möjliggör uppehållstillstånd i upp till nio månader. Eventuella 
kvarstående brister och luckor i lagstiftningen bör dock identifieras och åtgärdas.

Överimplementering av ovan tre direktiv som leder till omotiverade kostnader för 
arbetsgivare bör tas bort.

Genomför förbättringar för studenter och utvärdera lagändringarna för forskare 
och doktorander

Reglerna för forskare och doktorander har förbättrats och väntas stärka Sveriges 
attraktionskraft. Det kan dock finnas anledning att följa upp de nya reglerna för att 
identifiera och åtgärda eventuella kvarstående brister och luckor i lagstiftningen.

Reglerna för studenter behöver däremot förbättras. Begränsningen till 15 timmars 
arbete per vecka vid sidan av studierna bör ses över. Studenter bör också, liksom 
personer som avslutat forskarstudier, kunna beviljas ett förlängt jobbsökartillstånd 
på 18 månader.

För att fler studenter ska stanna kvar i Sverige behöver kopplingen till arbets­
marknaden stärkas redan under utbildningen, bland annat genom fler direkta 
kontakter med arbetsgivare. Det är särskilt viktigt för internationella studenter, 
som ofta saknar både nätverk och kunskap om den svenska arbetsmarknaden.

Underlätta för medföljande familjemedlemmar till arbetsmigranter

Att medföljande familjemedlemmar trivs och etablerar sig i Sverige är en viktig 
förutsättning för att få fler arbetsmigranter att vilja stanna. Ett regelverk som skapar 
osäkerhet riskerar att försämra både etableringen och Sveriges attraktionskraft. 
Därför bör det vara möjligt att bevilja permanent uppehållstillstånd på anknytnings­
grund för medföljande barn upp till 21 år till personer som arbetar, forskar eller 
startar och driver företag i Sverige.
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Ta fram en nationell strategi för att skapa bättre förutsättningar för svenska företag 
att attrahera, rekrytera och behålla internationell kompetens

För att svenska företag ska ha bättre möjligheter att klara sin kompetensförsörjning 
och inte halka efter i konkurrensen om internationell kompetens krävs att regeringen 
höjer ambitionsnivån och tar fram en nationell strategi för internationell kompetens­
försörjning. Strategin ska innehålla en målinriktad handlings- och åtgärdsplan. Det 
bör också etableras en operativ funktion för stärkt samordning och framdrift.
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