SVENSKT NARINGSLIV

Justitiedepartementet 2023-04-11
Enheten for fastighetsratt och associationsratt (L1) SN Dnr 2023-40
103 33 STOCKHOLM

jonas.ponten@regeringskansliet.se
kopia: ju.registrator@regeringskansliet.se
L1@regeringskansliet.se

Remissvar

Europeiska kommissionens forslag till &ndringsdirektiv om att
ytterligare utdka och uppgradera anvandningen av digitala verktyg och
forfaranden inom bolagsratten

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lamna synpunkter p& Europeiska kommissionens forslag
till andringsdirektiv om att ytterligare utdka och uppgradera anvandningen av digitala verktyg och
forfaranden inom bolagsratten. Svenskt Naringsliv ar en organisation som har 60 000
medlemsfdretag organiserade i 48 bransch- och arbetsgivarorganisationer.

Svenskt Naringsliv vill framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv ser positivt pa den digitala omstéliningen, inklusive en fortsatt process for att
mojliggora digitalisering och 6ka flexibilitet och effektivitet &ven inom bolagsrétten. Vi ar dock
kritiska till att forslagen i flera delar medfér en 6kning av rapporteringskrav och av féretagens
administrativa borda. En sddan 6kning ar omotiverad och olycklig. Stravan borde istallet vara att
anvanda digitaliseringen for att férenkla for foretagen.

Svenskt Naringsliv har féljande kommentarer och synpunkter pa forslaget.

1. Allmanna utgangspunkter

Vi ser positivt pa den digitala omstallningen och en fortsatt process for att mojliggora digitalisering
aven inom bolagsratten. Vi ser positivt pa digitala verktyg for att oka flexibilitet och effektivitet och
tillgang till information, &ven mellan medlemsstaterna, och vi bedomer att gemensamma regler ar
nddvéandiga for att genomfdra denna forbattring. Det &r dock av oerhort stor betydelse att
eventuella atgarder inte leder till en 6kad administrativ borda for foretagen vad galler skyldighet att
lamna information eller uppgifter. Vi har sett en 6kad borda for foretag de senaste aren vad galler
bland annat rapportering, och det skulle vara mycket olyckligt om digitaliseringsambitionen medfor
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ytterligare betungande palagor for féretagen nar syftet torde vara det motsatta. Vidare ser vi en risk
att pagaende initiativ leder till verlappande skyldigheter for foretag.

Kommissionens forslag utokar kraven pa foretagen inom flera omraden och infér aven nya
sanktioner pa ett satt som inte ar rimligt eller star i proportion till den forbattring som asyftas. Detta
bor undvikas sa langt mojligt. Mot bakgrund av kommissionens ambition att minska
rapporteringsbérdan fér foretag med 25% ar det inte rimligt att inféra nya administrativa krav fér
foretag.

Nedan har vi kommenterat nagra av de foreslagna bestammelser som vi ser som problematiska.
Mot bakgrund av den korta tidsfristen kommer vi att titta narmare pa forslagen och uppskattar
mdjligheten att aterkomma med eventuella ytterligare synpunkter.

2. Andringar till direktivet 2009/102/EC
Artikel 3 — Rapportering av dgare

Genom den foreslagna éndrade artikel 3 forsvinner méjligheten for foretag att féra en publik
aktiebok istallet for att rapportera in sin agare nar féretaget blir helagt. Ordningen med en publik
aktiebok finns och anvands idag i Sverige och synes fungera val for svenska foretag. Den
mojligheten bor inte tas bort.

Inférandet av en skyldighet att rapportera in foretagets agare kan vidare vara ett steg mot att skapa
ett centralt aktiedgarregister, nagot som Svenskt Naringsliv flera ganger tidigare har motsatt sig.
De skal som tidigare anforts gor sig fortfarande géllande. Ett centralt aktiedgarregister skulle
komma att belasta féretagen med kostnader och olagenheter utan att tillféra motsvarande fordelar.
Det foreligger inte heller nagon 6vertygande utredning som visar att ett centralt aktieagarregister
skulle vara ett effektivt medel for bekAmpande av ekonomisk brottslighet. Tvartom finns en
beaktansvard risk for att ett centralt register skulle kunna komma att missbrukas i brottsliga syften.
Till detta kan laggas risken for intrdng i enskildas integritet.

3. Andringar till direktivet (EU) 2017/1132
Artikel 10 — Kontrollférfaranden

| allmé&nhet kan sagas att det ar av storsta vikt att eventuella kontrollforfaranden (sa kallade
“preventive control mechanisms”) varken i onédan 6kar kraven pa foretagen eller
handlaggningstiden for registreringsarenden, sdsom nyregistrering av foretag. Den nya
detaljregleringen riskerar att gora det onodigt krangligt vid registreringsarenden.

Artikel 14a och Annex IIB — ”Partnerships”

I den nya bilagan, Annex 1IB, definieras "partnerships” fran ett svenskt perspektiv som
handelsbolag och enkla bolag. For handelsbolag finns idag viss reglering och registreringskrav
medan enkla bolag ar sparsamt reglerade. Vi ifragasatter lampligheten att lata regleringen omfatta
enkla bolag och utgér ifrn att det snarare &ar handelsbolag och kommanditbolag som avsetts
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omfattas. Om enkla bolag skulle omfattas skulle regelverket behéva justeras betydligt fér att inte
medfora en mycket langtgdende uttkning av kraven fran ett svenskt perspektiv.

Kraven pa information som ska lamnas om handelsbolag (och antagligen kommanditbolag)
omfattar uppgift om insatser fran bolagsméannen (14a (f)). Savitt vi kanner till finns inte den
uppgiften idag registrerad hos Bolagsverket och vi kan inte se nagon fordel med att utoka
rapporteringskraven till Bolagsverket med den uppgiften. Motsvarande uppgift aterkommer i artikel
16b 3 (a).

Det ar centralt att redovisningshandlingar endast kravs i den utstrackning det redan finns en
skyldighet att skicka in dessa till Bolagsverket. Ingen ny skyldighet bér inforas.

Artikel 14b — Information om koncernbolag

Artikeln detaljreglerar rapportering av information om koncernbolag, inklusive specialfallen att inget
moderbolag finns inom EU. Detta ar ett nytt krav som krdver omfattande administration och
rapportering for féretag. Dessutom &r begreppet koncern inte ett entydigt begrepp vilket sannolikt
kommer att leda till tillampningssvarigheter. Begreppet anvands bade inom redovisningen (IFRS)
och inom bolagsratten och dess innebérd ar forknippat med en rad bedémningar.

Enligt arsredovisningslagen ska noterna i en koncernredovisning innehalla information om
dotterbolag och intresseforetag med mera (ett upplysningskrav som baseras pa
redovisningsdirektivet). | och med att informationen genom arsredovisningen redan blir allmant
tillganglig saknas skal att infora ytterligare krav i denna del. Arsredovisningsinformationen méaste
vara tillracklig och nagot ytterligare krav bor i denna del inte inforas.

Artikel 15 - Skyldighet att uppdatera information inklusive tidsfrister och sanktioner

Det saknas behov att sdsom foreslas reglera tidsfrister (med dartill hérande sanktioner) for att
anmala andringar av tidigare registrerade dokument/information. Den reglering som idag finns ser
olika ut beroende pa arendetyp, vilket ar rimligt. Som ett exempel kan namnas att det faktum att en
styrelseférandring far effekt forst nar anmalan om andringen mottagits av Bolagsverket ar ett
tillrackligt incitament for att féretag ska anmala forandringen i tid. En sanktionerad tidsfrist tillfor
inget varde och bor inte inforas. Det ar forstas bra (och nodvandigt) att den foreslagna
bestdmmelsen undantar information om koncernbolag och redovisningshandlingar, men det
saknas aven i dvrigt skal att inféra en allmant tillamplig tidsfrist.

Det saknas vidare anledning att infora en skyldighet for foretag att arligen bekréfta att den
information som finns i registret ar korrekt och uppdaterad. Det saknas skal att lAgga en sadan
ytterligare administrativ palaga pa foretagen och pa Bolagsverket som maste hantera alla dessa
arenden. Presumtionen borde vara den motsatta, att s& lange ingen férandring anmalts géller den
information som lamnats/registrerats hos Bolagsverket.

Artikel 16b — Registreringsbevis

| listan Gver information som ska inga for samtliga foretag anges "the electronic address of the
company”. Det &r inte helt klart vad som avses med detta och det &r inte heller sakert att féretag
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har en allméangiltig elektronisk adress (till exempel e-mail adress) som ar lamplig att anvanda for
dessa syften.

Artikel 28 och artikel 40 — Sanktioner

Det saknas anledning att utoka sanktionerna, till exempel vad géller anmélan av andringar av
tidigare registrerad information/dokument. Sanktioner behdvs inte vara ett incitament for foretag att
halla sin information uppdaterad.

Avslutningsvis kan sagas att &ven om vi ser positivt pa den digitala omstallningen och en fortsatt
process for att mojliggora digitalisering, oka flexibilitet och effektivitet &ven inom bolagsratten ar vi
kritiska till de férslag som leder till en omotiverad 6kning av foretagens rapportering och
administrativa borda. En saddan okning ar olycklig. Stravan borde istéllet vara att anvanda
digitaliseringen for att forenkla for foretagen.

Med vénliga hélsningar
SVENSKT NARINGSLIV

Foretagsjuridik

Goran Grén Maria Larsson



