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Remissvar

Europeiska kommissionens forslag till férordning om for-
packningar och férpackningsavfall

Svenskt Naringsliv har tagit del av aktuell remiss och lamnar vara kommentarer nedan.

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa &r orga-
niserade i 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Férbunden utgor féreningen Svenskt Narings-
livs medlemmar. Svenskt Naringslivs stallningstagande har utarbetats efter samrad med be-
rorda branschférbund inom Svenskt Naringsliv.

Allmant

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget till férordning och ser det som ett viktigt steg mot en
mer cirkuldr ekonomi i Europa, och som en viktig del i genomférandet av den gréna given
och handlingsplanen for cirkuldr ekonomi. Att férebygga och minska foérpackningsavfall,
oka ateranvandning och hogkvalitativ materialatervinning samt skapa en marknad for ater-
vunnet material &r alla centrala delar av en cirkular ekonomi.

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionens lagstiftningsforslag &r i form av en
forordning da detta ger en 6kad harmonisering pa EU:s inre marknad, vilket ar en forutsatt-
ning for utvecklingen av den cirkuldra ekonomin. Det &r viktigt att nationella sérkrav und-
viks sa langt som det &r mojligt.

Vid utformningen av lagstiftningen ar det viktigt att balansera mellan atervinning och ateran-
vandning av material. Bada dessa atgarder behovs i hogre utstrackning an i dagslaget men de
behover ocksa komplettera varandra for att sakerstalla hogsta mojliga totalnytta avseende
klimat, miljo och resurseffektivitet.

De malsattningar som foreslas i forslaget behover grundas pa vetenskapliga och materialspe-
cifika underlag avseende klimat- och miljénytta, logistik, hygienaspekter och vikten av att
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aterlamningsgraden &r hog och svinnet och forlusterna laga. Ur det perspektivet, behdver ex-
empelvis lagstiftning om flergangsanvandning féregas av oberoende jamforelser ur ett sy-
stem- och livscykelperspektiv for att undvika miljomassiga suboptimeringar.

Inférandet av krav inom lagstiftningen behdver ocksa varna om véletablerade och valfunge-
rande system for atervinning av vissa forpackningar. Ett exempel ar det pantsystem som Sve-
rige har sedan 35 ar tillbaka, som byggts upp genom kontinuerliga investeringar. Insamlings-
graden for burkar och PET-flaskor var under ar 2021 88,2 procent. Nya system och regelverk
far inte riskera att sla sonder det som fungerar val i dagslaget.

Svenskt Naringsliv stodjer att foreslagna atgarder framst ska inriktas pa forpackningar dar
det finns ett behov av ¢kad cirkularitet och atervinning. Darfor valkomnar Svenskt Narings-
liv att till exempel kartong och wellpapp i férpackningar for transporter ar undantaget kravet
for ateranvandning. Det finns i dagslaget flertalet andra produkter pa marknaden som har
valfungerande atervinningssystem och som bor lyftas ur dessa krav, som till exempel fiskla-
dor och dven strackfilm och buntband som anvénds som en del av transportférpackningar.

Det ar ocksa viktigt att kraven i férordningen utformas sa att materialet i de forpackningar
som sétts pa marknaden kan materialatervinnas manga ganger. Med det asyftas att kraven
utformas sa att materialet atervinns till sa hog kvalité som majligt, sa lange som mojligt, for
att undvika att atervunna ravaror av fortsatt hog kvalité anvands i en produkt som inte i nésta
led inte gar att fora in i en atervinningsprocess.

De krav som stalls upp i forordningen behdver utformas sa att de ar tydliga, genomforbara
och mojliga att utfora tillsyn pa. Svenskt Naringsliv betonar darfor vikten av att sa langt det
ar mojligt minska den administrativa bérda och kostnader som forslaget kan innebéra for f6-
retag, inte minst sma- och medelstora foretag (SME) samt mikroforetag. For att minska den
administrativa bordan kan exempelvis kraven pa registrering i forordningen utformas sa flex-
ibelt att det ar mojligt for medlemsstater att samla registrering for flera lagstiftningar pa ett
stalle. Krav pa att producenterna ska registrera forpackningar kommer att finnas i flera lag-
stiftningar och att samla dem underlattar bade for myndigheter och industri.

Standardiseringen maste dven fortsatt ha en central roll nar det galler att definiera metoder
och for att kunna visa 6verenstammelse med produktkraven. Svenskt Néaringsliv forordar i
forsta hand harmoniserade standarder framfor tekniska specifikationer.

Svenskt Naringsliv vill slutligen ocksa understryka det mycket problematiska i att kommiss-
ionen i artikel 7.10 foreslar att de ska ges ett bemyndigande att avgora néar ett pris pa den fria
marknaden ar fort hogt — det &r en utveckling som styr at helt motsatt hall fran tanken att om-
stéllningen till en cirkuldr ekonomi ska vara marknadsdriven. Svenskt N&ringsliv anser att
det ytterst ar marknaden som avgor priser pa en ravara och att i en lagstiftning 6ppna upp for
maojligheten att indirekt begrénsa ett marknadspris &r orovackande och anmarkningsvért.

Nedan kommenteras specifika delar av lagforslaget utifran kapitel och specifika artiklar.



3 (17)

Kapitel 1 — General provisions

Artikel 1 — Subject matter

Den cirkuldra ekonomin &r ett verktyg for att 16sa flera av héllbarhetsutmaningarna. Ateran-
vandning av produkter behover dock inte alltid, ur ett helhetsperspektiv, vara den mest hall-
bara l6sningen. Ett holistiskt synsétt ar darfor av central vikt i den cirkuldra omstallningen,
dar olika faktorer vérderas for att bedoma vad som &r det mest resurseffektiva och hallbara
angreppsséttet och losningen i respektive fall. Den cirkuldra ekonomin bor ses som ett me-
del, inte ett mal.

Vid genomférandet av avfallshierarkin bor darfor atgarder som ger det basta 6vergripande
miljoresultatet dvervégas, och principen om livscykeltankande bor antas vid reglering av for-
packningar. Svenskt Naringsliv ser darfor att det ar viktigt att lagstiftningen syftar till att bi-
dra till klimatneutralitet och inte bara den cirkuldra ekonomin, varfor ett tillagg i artikel 1.3
foreslas.

Art 1.3 This Regulation contributes to the transition to a circular economy and achieving climate
neutrality by 2050, by laying down measures in line with the hierarchy of waste in accordance
with Article 4 of Directive 2008/98/EC.

Vidare anser Svenskt Naringsliv att tillampningen av forordningens omfattning bor avgran-
sas till att exkludera férpackningar som ar nddvandiga for att skydda vasentliga sakerhetsin-
tressen, sasom vapen, ammunition och forsvarsmateriel (eller forsvarsutrustning) avsedda for
specifika militara andamal, eller andra skyddsintressen for hélsa och miljo sasom karntek-
niska produkter eller farliga produkter och avfall vars hantering och transport kréver sar-
skilda skyddsatgarder.

Det ar ocksa av hog vikt att rollen for biobaserade material erkanns i férordningen. Forny-
bara material kan ersatta fossilbaserade material inom manga anvandningsomraden, dar-
ibland vaxtbaserade polymerer som kan ersétta fossilbaserad plast. Biobaserade produkter,
inklusive forpackningar, som kommer fran fornybara ravaror bidrar till att na malen for kli-
matneutralitet, dar "fornybarhet" innebar naturresursens formaga att fyllas pa och aterhamta
sig Over tiden. Fornybara ravaror ar oandliga resurser sa lange tillvaxten ar stérre an forbruk-
ningen. Svenskt Naringsliv foreslar darfor att en ny paragraf med hanvisning till bioekono-
mistrategin ! infors under artikel 1 i syfte att fortydliga de fornybara materialens roll i den
cirkulara fléden.

Art 1.4 (new) This Regulation contributes to the shifting to a biobased economy, by laying down
measures accordance with Bioeconomy Action Plan®

1 Bioeconomy - Publications Office of the EU (europa.eu)
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Artikel 2 - Scope

Svenskt Naringsliv valkomnar att forslaget hanterar de dversta stegen i avfallshierarkin, men
vill betona vikten av att kraven tar i beaktande att atgarder ska uppmuntra till de alternativ
som bidrar till den basta 6vergripande klimat- och miljonyttan. Detta innebar att avfalls-
strommar kan avvika fran hierarkin dar detta ar motiverat med hansyn till livscykelstankan-
det vad avser den allmanna paverkan av generering och hantering av sadant avfall (i linje
med avfalls-direktivet 2008/98/EC, artikel 4.2).

Art 2.2 This Regulation applies without prejudice to Union regulatory requirements for packaging
such as those regarding safety, quality, the protection of health and the hygiene of the packed
products, or to transport requirements, as well as without prejudice to the provisions of the Di-
rective 2008/98/EC as regards the management of hazardous waste and as regards the require-
ments provided for in paragraph 2 of Article 4 of Directive 2008/98/EC.

Artikel 3 — Definitions

Svenskt Naringsliv vill sarskilt understryka vikten av att nya definitioner som infors ar tyd-
liga och harmoniserar med annan lagstiftning och eventuellt forekommande standarder dér
definitioner anges. Harmoniserade definitioner i olika lagstiftningar ar efterstravansvért for
okad tydlighet, for att undvika missforstand samt att det underlattar tillampningen. Svenskt
Néringsliv anser att det finns ett antal problematiska definitioner i lagforslaget som inte &r
helt tydliga och som é&r i behov av fortsatt precisering och fortydligande.

Forordningen definierar inledningsvis flera kategorier eller underkategorier av forpack-
ningar, exempelvis grouped packaging i artikel 3.4, transport packaging i artikel 3.4 samt e-
commerce packaging i artikel 3.5. Dessa dr utformade pa ett satt som lamnar utrymme for
godtyckliga beddmningar om definitionens omfattning, som exempel kan némnas rekvisitet
conceived i definitionerna. En grundférutsattning for lagens tillampning ar tydliga definit-
ioner for vilka forpackningar och material som omfattas av kraven och aktdrernas ansvar
langst med hela leveranskedjan och livscykeln for en forpackning eller férpackningsmaterial.

| artikel 3.32 anges att begreppet recycled at scale innebar att infrastruktur for insamling, ut-
sortering och atervinning ska tacka eller finnas tillganglig for minst 75 procent av EU:s be-
folkning. Dartill anger artikel 6.2 att detta ska uppnas till ar 2035 och da bli ett bindande
krav for att fa satta ut forpackningar pa marknaden. Svenskt Naringsliv anser att det behover
preciseras ytterligare vad 75 procent av befolkningen innebar, nar det kan anses ha nétts och
varfor det ar ett relevant matt.

Svenskt Naringsliv ser ocksa en risk for mojliga kryphal for oseridsa aktorer genom definit-
ionen av innovative packaging i artikel 3.37 i relation till de undantag fran krav pa atervin-
ningsbarhet under en femarsperiod som anges i artikel 6.9. Det framgar inte hur stor andring
i design, material eller tillverkningsprocesser som behdvs eller vilken typ av miljémassiga
fordelar som avses och hur stora dessa fordelar maste vara for att betraktas som innovative.
Svenskt Naringsliv menar att dven dessa forpackningar behéver designas for att vara atervin-
ningsbara fran borjan.
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| artikel 3.43 anges en dvergripande definition av plast men Svenskt Néaringsliv anser att
detta behdver kompletteras med ytterligare en paragraf som faststéller vad en plastforpack-
ning ar. Detta bor betraktas som en plastforpackning som till allra storsta del bestér av plast,
vilket da inte inkluderar exempelvis forpackningar som endast har en tunn plastfilm pa sig.
Se forslag till ny artikel 3.44 nedan.

Pa andra hall i lagforslaget (se artikel 43 och artikel 47) lyfts begreppet high quality re-
cycling som ett mal som férordningen Iangsiktigt ska syfta till att uppna. Dock saknas det en
grundléggande och tydlig definition under artikel 3 vad detta faktiskt innebéar. Svenskt N&-
ringsliv valkomnar ambitionen om att utveckla hogkvalitativ atervinning som bygger pa ge-
mensamma och harmoniserade standarder inom EU men ser ett behov av att detta preciseras
ytterligare.

Utover definitionen om plastférpackningar anser Svenskt Néringsliv att artikel 3 ska kom-
pletteras med en ytterligare definition for *fornybart” for att betona betydelsen av hallbara
och fornybara material i den cirkuldra ekonomin, parallellt med en 6kad mangd atervunna
material. Se forslag pa ny artikel 3.22 b nedan.

Art 3.22 b (new) ‘renewable’ means the ability for a natural resource to replenish and recover
over time and thereby is infinite when growth is greater than consumption.

Art 3.44 (new) ‘plastic packaging’ means packaging consisting of plastic as the predominant ma-
terial.

Artikel 4 — Free movement

Genom artikel 4.4 6ppnas moéjligheten for nationella sarlésningar och nationella krav upp.
Svenskt Naringsliv vill belysa vikten av att lagstiftningen harmoniseras sa langt som det ar
mojligt och att hallbarhetskrav och informationskrav for forpackningar ska sattas inom ra-
men fOr denna lagstiftning. Svenskt Néringsliv anser darfor att artikel 4.4, som mojliggor
nationella sérlésningar, ska strykas.
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Kapitel 2 — Sustainability requirements

Artikel 5 - Requirements for substances in packaging

| artikel 5.4 hanvisas till de delegerade akter som foreslas i artikel 6.5. Istéllet for att kom-
missionen far i uppdrag att ta fram delegerade akter for att fastsla kriterierna, foreslar
Svenskt Naringsliv att den europeiska standardiseringsorganisationen CEN uppdras att ta
fram harmoniserade standarder. Generellt & gemensamma och harmoniserade standarder att
foredra framfor delegerade akter i Svenskt Naringsliv mening.

CEN 4r ett etablerat och erként standardiseringsorgan inom EU, och har sedan tidigare publi-
cerat CEN-standard 13 430 samt flera andra véletablerade standarder som ror atervinning.
Svenskt Naringsliv 6nskar se att representanter fran naringslivet och industrin deltar i utarbe-
tandet av riktlinjerna for *design for atervinning’ (DfR) pa ett transparent och inkluderande
sétt. Detta bor uttryckligen anges i forordningen. Detta skulle mojliggéra ett 6ppet samarbete
och utbyte av expertis for att faststalla ambitiosa och realistiska krav pa forpackningars ater-
vinningsbarhet.

Art 5.4 Recyclability requirements established-in-delegated-acts adopted pursuant to Article 6(5)
shall not restrict the presence of substances in packaging or packaging components for reasons

relating primarily to chemical safety. They shall address, as appropriate, substances of concern
that negatively affect the re-use and recycling of materials in the packaging in which they are
present, and shall, as appropriate, identify the specific substances concerned and their associated
criteria and limitations.

Artikel 6 — Recyclable packaging

For att na ett mer cirkulart samhalle behover resurser tas tillvara battre och nyttjas mer effek-
tivt. Atervinning och ateranvindning av material behdver 6ka jamfért med idag men fram-
forallt behover dessa atgarder komplettera varandra i hogre utstrackning for hogsta totalnyt-
tan avseende Klimat, miljo och resurseffektivitet. Svenskt Naringsliv vill skarpt betona vikten
av att de malsattningar som foreslas i forslaget behover grundas pa vetenskapliga och materi-
alspecifika underlag avseende klimat- och miljonytta, logistik, hygienaspekter och vikten av
att aterlamningsgraden ar hég och svinnet och forlusterna laga. Ur det perspektivet, behdver
exempelvis lagstiftning om flergangsanvandning foregas av oberoende jamfarelser ur ett sy-
stem- och livscykelperspektiv for att fa sa bra utfall som méjligt sett till miljoméassig och
ekonomisk hallbarhet. Svenskt Naringsliv anser att artikel 6 i lagforslaget har behov av ytter-
ligare bearbetning och justering.

Inledningsvis s& framgar det inte i artikel 6.2 nar punkterna 6.2 (b-d) ska implementeras da
endast a samt e ar tidsbestamda. Svenskt Naringsliv foreslar att punkterna b-d trader i kraft
samtidigt som punkt a.
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Art 6.2 Packaging shall be considered recyclable where it complies with the following:

(a) it is designed for recycling; and

(b) it is effectively and efficiently separately collected in accordance with Article 43(1) and (2);
(c) it is sorted into defined waste streams without affecting the recyclability of other waste
streams;

(d) it can be recycled so that the resulting secondary raw materials are of sufficient quality to sub-
stitute the primary raw materials;

(e) it can be recycled at scale.

Point (a-d) shall apply from 1 January 2030 and point (€) shall apply from 1 January 2035.

| artikel 6.3 anges att foretagen ska uppfylla kriterier for *design for atervinning” (DfR) fran
2030, kriterier vilka kommissionen ska ha mandat att ta fram genom delegerade akter. Istal-
let for att kommissionen far i uppdrag att ta fram delegerade akter for att fastsla kriterierna,
bor standardiseringsorganisationen CEN uppdras att ta fram harmoniserade standarder.

Sarskilt viktigt infor framtagande av harmoniserade standarder, ar att definitionen for ater-
vinningsbara forpackningar blir materialspecifik. En sadan definition bor vara inriktad pa
forpackningens utformning, atervinningsteknik och infrastruktur samt produkt- och material-
specifika egenskaper.

Standardernas framtagande behdver ocksa tidsattas i forhallande till lagstiftningens ikrafttra-
dande och foretagen behdéver en 6vergangstid for att anpassa sig till framtagna standarder in-
nan malen ska uppnas.

Art 6.3 Recyclable packaging shall, from 1 January 2030, comply with the design for recycling
criteria as laid down in the CEN standards delegated-aets adopted pursuant to paragraph 4 and,
from 1 January 2035, also with the recyclability at scale requirements laid down in the CEN
standards delegated-acts adopted pursuant to paragraph 6. Where such packaging complies with
those standards delegated-acts, it shall be considered to comply with paragraph 2, points (a) and
()

| artikel 6.4 anser Svenskt Naringsliv att producentansvarsavgiften for forpackningar bor
aterspegla kostnaderna for atervinning, dar en forpackning som &r latt att tervinna bor ha ett
lagre pris &n en som &r svar att atervinna, snarare an att utga ifran mangden atervunnet inne-
hall. Svenskt Naringsliv foreslar darfor en strykning av den mening som berér mangden ater-
vunnen ravara i plastférpackningar. Detsamma galler for artikel 6.11 och artikel 7.6, se ne-
dan i texten.

| paragrafen anvénds ocksa begreppet state of the art collection, sorting and recycling pro-
cesses. Begreppet har inte definierats sedan tidigare och riskerar forsvara forstaelsen for vad
som efterfragas. Svenskt Naringsliv rekommenderar att man istallet hanvisar till de krav som
listas i artikel 6.2. Se &ven Svenskt Naringslivs tillagg till artikel 6.2.
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Art 6.4 The Commission i W A 3
shall request the CEN-European Commlttee for Standardlsatlon to develop harmonised stand-
ards to-supplement-this-Regulation-in-order to establish design for recycling criteria and recy-
cling performance grades based on the criteria and parameters listed in Table 2 of Annex Il for
packaging categories listed in Table 1 of that Annex;. The Commission is empowered to adopt
delegated acts in accordance with Article 58 to lay down the as-well-as rules concerning the
modulation of financial contributions to be paid by producers to comply with their extended
producer responsibility obligations set out in Article 40(1), based on the packaging recycling
performance grade, and-forplastic-packagingthe-percentage-of recycled-content. Design-for-
recycling criteria shall consider article 6.2 of this regulation state-ef-the-art-coHection;-serting
and-reeyeling-processes and shall cover all packaging components.

The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance with Article 58 to amend
Table 1 of Annex in order to adapt it to scientific and technical development in material and
product design, collection, sorting and recycling infrastructure.

Relaterat till artikel 6.5 anser Svenskt Naringsliv att alla forpackningar ska vara méjliga att
fora in i en atervinningsprocess och foreslar darfor fortydligande till artikel 6.5 for att tydlig-
gora att forpackningar som inte &r atervinningsbara inte ska sattas pa marknaden. Aven har
bor hanvisas till CEN-standarder snarare &n delegerade akter.

Art 6.5 From 1 January 2030, packaging should not be eensidered-recyclable placed on the
market if it corresponds to performance grade E under the design for recycling criteria estab-

lished in the CEN standards delegated-aets adopted pursuant to paragraph 4 for the packaging
category, to which the packaging belongs.

| artikel 6.8 anvands aterigen begreppet state of the art collection, sorting and recycling pro-
cesses. Svenskt Naringsliv rekommenderar att man stryker den skrivningen och istéllet hén-
visar till de krav som listas i artikel 6.2. Se dven Svenskt Naringslivs tillagg for artikel 6.2.

Art 6.8 [....] All components of a unit of packaging shall be compatible with the-state-efthe-art
collection—sorting-and-recyclingprocesses article 6.2 of this regulation and shall not hinder the
recyclability of the main body of the unit of packaging.

Foljaktligen anser Svenskt Néaringsliv att dven i artikel 6.11 bor hanvisning ske till CEN-stan-
darder snarare an delegerade akter. Svenskt Naringsliv foreslar ocksa en strykning av den me-

ning som berér mangden atervunnen ravara i plastforpackningar, se motivering kring artikel
6.4 ovan.
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Art 6.11 The financial contributions to be paid by producers to comply with their extended pro-
ducer responsibility obligations as referred to in Article 40 shall be modulated on the basis of
the recyclability performance grade, as determined in accordance with the delegated-acts CEN
standards referred to in paragraphs 4 and 6 of this Article and,-as-regardsplastic-packagingalso
. | ith the Article 7(6).

Svenskt Naringsliv foreslar ocksa att aterinfora text som fanns med i en tidigare, lackt vers-
ion av forordningen, dar det var datumsatt nar de delegerade akter som faststéller en metod-
for att beddma insamling, sortering och recycling at scale i enlighet med Annex |1, behdver
vara pa plats. Detta foreslas gora i en ny artikel 6.12, se tillagg nedan.

Art 6.12 (new) Recyclable packaging

The Commission shall be empowered to:

(@) by [1 January 2031], adopt delegated acts establishing a methodology to assess the collec-
tion, sorting and recycling at scale of packaging in accordance with the essential elements laid
down in Annex Il, Part C;

(b) in order to take account of the relevant scientific and technical development in material
and product design, collection, sorting and recycling infrastructure, as well as of the delegated
act on the assessment of at scale recycling established under point (a), amend the Annex and
the delegated acts listed above

Artikel 7 — Minimum recycled content in plastic packaging

Svenskt Naringsliv stodjer generellt att kommissionen presenterar forslag till kvotplikter pa
atervunnet material i forpackningar, samt att dessa kommer 6kas successivt. De kande kvo-
terna innebdr en forutsebarhet for foretagen, som vet att det kommer att finnas en 6kande ef-
terfragan pa atervunnet material och ett successivt 6kande infléde av material att atervinna.
Detta leder i sin tur till att foretagen vagar gora investeringar for 6kad kapacitet och utveckl-
ing av nya metoder och innovationer. I artikel 7.1 och artikel 7.2 stalls krav pa atervunnet
material i kontaktké&nsliga forpackningar. Svenskt Naringsliv ser att dessa kan bli utmanande
for industrin att na. Idag ar fa andra polymerer an PET godkénda for andamalet, och det be-
hover sakerstallas att tillgangen pa atervunnen plast som ar godkand for kontakt med kons-
taktk&nsliga material finns utvecklade och installerade i praktiken.

For att kraven ska vara mojliga att efterleva, och att félja upp, ser Svenskt Naringsliv ocksa
att kraven for innehall av atervunnen ravara behover andras fran att galla for varje enskild
forpackning. Istéllet bor nagon form av medelvarde Gver tid sattas for att gora det mojligt att
hantera varierande tillgang pa atervunnet material i tillrackligt god kvalitet. Samtidigt bor det
sakerstallas att SME aktorer, med en lagre andel produkter pa marknaden, inte missgynnas
genom indirekt hogre krav &n de stérre marknadsaktorerna.
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Svenskt Naringsliv anser att definitionen av plast ger utrymme fér en mycket bred tolkning
av vad som anses vara plast. Komposterbara plastforpackningar undantas fran paragraferna 1
och 2 under artikel 7 och Svenskt Naringsliv anser att biobaserade och férnybara plaster
aven de bor undantas kraven pa atervunnet innehall sasom tryckfarger, limmer och belagg-
ningar som anvands pa forpackningar — se Svenskt Naringslivs tillagda definition ovan for
vad som ska anses vara en plastférpackning.

Art 7.4 Paragraphs 1 and 2 shall not apply to compostable plastic packaging as well as to plastic
packaging based on renewable raw materials, to inks, adhesives, varnishes and coatings used on
packaging.

I enlighet med vad som motiverades ovan kring artikel 6.4 foreslas dven en strykning av ar-
tikel 7.6.

Svenskt Naringsliv vill understryka vikten av att det medges undantag for kvotplikten nar
tillgangen pa efterfragat atervunnet material ar sa pass lag att det indirekt leder till att mark-
nadspriset blir extremt hogt. En saker tillgang pa atervunnet material ar avgorande for att det
ska vara mojligt att efterleva kraven i denna forordning. Samtidigt ser Svenskt Naringsliv det
som hdgst problematiskt att kommissionen ska tilldelas ett bemyndigande att avgdra nar ett
pris pa den fria marknaden ar fort hogt — det ar en utveckling som styr &t helt motsatt hall
fran tanken att omstallningen till en cirkular ekonomi ska vara marknadsdriven. Ytterst ar det
marknaden som avgor priser pa en ravara och att i en lagstiftning 6ppna upp for mojligheten
att indirekt begransa ett marknadspris ar orovackande.

Svenskt Naringsliv foreslar att bemyndigandet till kommissionen om att kunna ta fram dele-
gerade akter for att minska kraven pa atervunnet material i artikel 7.10 kvarstar, men att ett
ytterligare krav infors gallande regelbunden aterrapportering fran kommissionen till Europa-
parlamentet och Europeiska unionens rad om hur mojligheten att efterleva kraven ser ut.

Art 7.10 Where justified by the lack of availability that may result in er-excessive-prices-ofspe-
cificrecycled-plastics-that may-have adverse effects on European market development, human or
animal health, security of food supply or the environment, making compliance with the minimum
percentages of recycled content set out in paragraphs 1 and 2 excessively difficult, the Commis-
sion shall be empowered to adopt a delegated act in accordance with Article 58 to amend para-
graphs 1 and 2 by adjusting the minimum percentages accordingly. In addition, the Commission
shall regularly report to the European Parliament and the Council of the European Union on the
reasonable possibilities of meeting the requirements in paragraph 1 and 2. In evaluating the justi-
fication of such adjustment, the Commission shall assess requests from natural or legal persons to
be accompanied by relevant information and data on the market situation for this post-consumer
plastic waste and best available evidence regarding the related risks to human or animal health, to
the security of food supply or to the environment.
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Artikel 8 — Compostable packaging

Svenskt Naringsliv anser att det finns avsevarda risker med att anvanda komposterbar plast
da den riskerar att forsamra kvaliteten pa atervunnen plastravara om plaststrommarna blan-
das. Det ar darfor av vikt att sakerstalla att komposterbar plast endast anvands i ett fatal fall
dar den komposterbara plasten inte riskerar att hamna i den ordinarie forpackningsin-
samlingen. Svenskt Naringsliv foreslar darfor foljande strykning i artikel 8.3.

Art 8.3 ‘By [OP: Please insert the date = 24 months from the date of entry into force of this Reg-

ulation], packaging other than that referred to in paragraphs 1 and 2, including-packaging-made
of biodegradable plastic-polymers; shall allow-material recycling-withoutaffecting-the recy-
clability-of otherwaste-streams not be manufactured from compostable packaging.’
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Kapitel 3 - Labelling, marking and information requirements

Artikel 11 — Labelling of packaging

Denna artikel behandlar olika markningskrav pa forpackningar som satts ut pa marknaden.
Generellt sa forordar Svenskt Naringsliv att markningar ska vara harmoniserade inom un-
ionen, inte Gverlappa och vara tydliga for konsumenten. Det &r ocksa viktigt att onddig in-
formation inte satts pa forpackningen, i synnerhet da det ocksa finns krav pa att forpack-
ningsstorleken ska minimeras samt i framtiden ocksa innehalla ett digitalt produktpass sa att
konsumenten kan ta del av information innan kdpet.

I de fall dar forpackningar ingar i ett pantsystem ar det viktigt att det inte finns en risk att for-
packningen slangs i den ordinarie materialinsamlingen bara for att forpackningen ocksa har
en atervinningssymbol. Darfor anser Svenskt Naringsliv att en strykning i artikel 11.1 andra
stycket, se nedan.

Art 11.1 From [OP: Please insert the date = 42 months after the entry into force of this Regula-
tion], packaging shall be marked with a label containing information on its material composition.
This obligation does not apply to transport packaging. However, it applies to e-commerce pack-

aging.

Packaging subject to deposit and return systems referred to in Article 44(1) shall, ir-addition-te

the-labeHingreferred-to-in-the first subparagraph, be marked with a harmonised label established
in the relevant implementing act adopted pursuant to paragraph 5.

Artikel 11.1 berdr ocksa markningskrav pa forpackningens materialsammansattning, vars in-
nebord fortydligas i skalssats 45. Dar anges att forpackningar skall mérkas med symboler
som underlattar for konsumenten att sortera forpackningen ratt. Darfor bor kommissionen
fortydliga vad exakt som avses med material composition.

Det ar ocksa viktigt att krav pa markningar och information om férpackningar koordineras
med redan implementerade informationskrav. Férpackningar ska redan idag exempelvis de-
klarera forekomsten av sa kallades kandidatamnen, samt anmalas till ECHA:s SCIP-databas.
Det &r viktigt att undvika bestdmmelser som innebér dubbelrapportering och en alltfér tung
administrativ bérda pa industrin.
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Kapitel 4 — Obligations of economic operators other than the
obligations in Chapters 5 and 7

Artikel 21 - Obligation related to excessive packaging

| denna artikel stalls krav pa att de aktorer som anvander transportférpackningar och e-han-
delsforpackningar i sin verksamhet ska sékerstélla att médngden tomt utrymme (empty space
ratio) i forpackningen minimeras och foreslar bland annat att bubbelplast, traull och frigolit-
bitar ska raknas in som tomt utrymme. Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att vidta at-
géarder for att minimera méangden onddig yta och volym i férpackningar men menar samtidigt
att forordningen behdver beakta att olika produkter behdver olika slags forpackningar for att
kunna fylla sin funktion, grundlaggande produktsékerhet eller for att skydda produkten vid
transport. Det ar ocksa viktigt att beakta att vissa produkter som till exempel chips, musli och
pulver “sétter sig” efter fyllningsprocessen, under transporten och i distributionsfasen varfor
Svenskt Naringsliv anser att texten behdver aterspegla att atgarder for att minimera tomt ut-
rymme ska ske vid fyllning, se tillagg nedan.

Darfor ar det problematiskt att stélla ett skarpt krav pad maximalt 40 procent tomt utrymme
eller volym i en forpackning fran ar 2030. Svenskt Naringsliv anser att efterlevnad pa detta
krav bor stallas pa foretagsniva snarare an per enskild forpackning eller per enskild forsan-
delse, da det skulle ge naringslivet och industrin mer gynnsamma forutsattningar att stélla
om.

Art 21.2 (c) (new) Empty space need to be reduced to the minimum necessary at the filling point to
ensure that the empty space ratio is maximum 40 %.

Artikel 22 — Restrictions on use of certain packaging formats

Forordningen foreslar att fran ar 2030 forbjuda en rad engangsforpackningar vid servering av
mat och dryck samt fran ett ar efter forordningens ikrafttradande forbjuda engangsforpack-
ningar for mindre tillbehdr. Svenskt Naringsliv anser att detta forbud &r for strikt och for
langtgaende. Det ar mycket viktigt att beakta det faktum att engangsartiklar i manga fall kan
vara miljomassigt fordelaktiga jamfort med ateranvandbara forpackningar. En dkad anvand-
ning av ateranvandbara forpackningar kan leda till bland annat ckade transporter och ékad
vattenforbrukning, varfor det ar av avgorande betydelse att alla forslag utvarderas utifran ett
livscykelperspektiv dar den sammantagna miljo- och klimatnyttan och belastningen blir tyd-
ligare. Svenskt Né&ringsliv anser inte att tillrackliga utvarderingar har gjorts kopplat till for-
slaget om att forbjuda vissa engangsforpackningar.

Svenskt Naringsliv anser att det aven efter ar 2030 bor vara tillatet att nyttja tervinningsbara
engangsforpackningar nar det &r att foredra ur ett miljo- och klimatperspektiv. Detta galler i
synnerhet mikro- och smaforetag som kommer att stéllas infor avsevérda kostnader och bety-
dande svarigheter om ett system for ateranvandbara forpackningar blir obligatoriskt.

Vad galler forbud mot engangsforpackningar for tilloehor finns aven dar en stor risk att fler-
gangsforpackningar leder till en 6kad miljo- och klimatbelastning da mycket sma



14 (17)

forpackningar riskerar att lacka ur ett ateranvandningssystem. Svenskt Naringsliv forordar
darfor att undantag kan medges nér det ar fordelaktigt ur ett miljo- och klimatperspektiv
samt att mikro- och sméaféretag undantas nar det innebar en kraftigt fordyrande omstallning.
Kommissionen bor fortsétta arbeta med denna del av lagforslaget i ndra dialog och samver-
kan med berorda branscher.

Dartill anser Svenskt Naringsliv att det for foretagens rattsséakerhet och tydlighetens skull bor
anges en uttdmmande lista i Annex V pa vilka engangsartiklar som forbjuds istéllet for att
lista en rad exempel.

Svenskt Naringsliv anser ocksa att det finns en inneboende problematik i artikel 22 da det i
det tillhérande Annex V anges att en rad engangsartiklar i plast ska forbjudas medan andra

materialslag inte omfattas av forbudet. Detta har heller inte foregatts av nagon utvardering

betraffande miljo- och klimatnyttan med att anvanda olika materialslag och heller inte den

sammanvagda miljovinsten. Ett belysande exempel &r engangsforpackningar for frukt och

gront som minskar matavfall och matsvinn i hela distributionskedjan.

Svenskt Naringsliv anser att det som ska avgora om en produkt ska fa sattas pa marknaden &r
att den ar mojlig att atervinna enligt kraven i denna lagstiftning.

Svenskt Naringsliv anser inte heller att EU kommissionen ska ha mojlighet att férbjuda ytter-
ligare forpackningstyper genom delegerade akter och andringar i Annex V sasom anges i arti-
kel 22.4. Da denna typ av forbud behover folja en mer transparent och grundlig lagstiftnings-
process.

Artikel 25 — Obligations related to refill

Forordningen foreslar att det ska finnas ett system for aterfyllning av konsumenters forpack-
ningar for mat och livsmedel. Svenskt Naringsliv vill betona vikten av att dessa system helt
och hallet bygger pa frivillighet fran foretagarens sida. Detta med anledning av bland annat
livsmedelssakerhet och hygien samt ansvarsfragan kopplat till livsmedel. I det fall ett foretag
valjer att erbjuda aterfyllning en kund eller besokares egen behallare &r det viktigt att de
ocksa har ratt att vagra aterfylining i fall dar livsmedelssakerhet eller hygienkrav inte kan le-
vas upp till. Darfor anser Svenskt Naringsliv att Annex VI, part C, point d bor strykas eller
fortydligas sa det klargors att foretagen inte har ansvar dver gaster eller besokares egna be-
hallare.

Artikel 26 — Re-use and refill targets

| artikel 26 foreslas att distributérer som tillnandahaller dryck samt forpackad tillagad mat i
take-away som ar avsedd for omedelbar konsumtion ska vara skyldiga att gora sa i ateran-
vandbara forpackningar i ett system for ateranvandning eller genom att mojliggora refill. For
varm eller kall dryck ska malnivaerna sattas till 20 procent fran ar 2030 och 80 procent fran
ar 2040. Motsvarande procentsatser for mat i take-away ar 10 respektive 40 till &r 2030 och
2040.

Svenskt Naringsliv ifragasatter dessa mycket hoga ateranvandningsmal och anser att den
sammanvagda miljo- och klimatnyttan maste utvarderas betydligt narmare. Som ett exempel
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kan namnas glasflaskor for vin och sprit som idag gar till krossning i Sverige for att bli nya
flaskor, men som med kommissionens lagforslag skulle innebéra att de maste skickas ater till
producentlandet for att aterfyllas.

Ateranvéndbara forpackningar kan ofta krava mer material som &r tyngre, fordrar ett system
for returhantering som i sin tur kan innebéra fler transporter och en 6kad vattenférbrukning
for rengdring, och kommer dven innebéra avsevarda kostnadsokningar for manga foretag,
inte minst SME.

Som ett belysande exempel vill Svenskt Naringsliv hanvisa till forsoket att infora ateran-
vandbara PET-flaskor i Sverige. Under nagra ar pa 1980- och 90-talet var pantsystemet upp-
byggt pa att de PET-flaskor som samlades in ateranvandes genom att diskas och sedan fyll-
des med dryck igen. Detta system har pa goda grunder idag andrats till att flaskorna som
samlas in materialatervinns och sedan gor man nya flaskor av materialet. Férandringen grun-
das pa att det var svart att sékerstalla livsmedelssékerheten och hygien for de ateranvand-
ningsbara PET-flaskorna da konsumenterna lamnade in dem till pantsystemet efter att ha an-
véant dem for att forvara annat an dryck till exempel 16sningsmedel och dylikt som dels mi-
grerade in i materialet och dels inte gick att diska bort. Flaskorna fick ocksa repor som
gjorde dem svara att diska. Darfor anser Svenskt Naringsliv att ateranvandning av PET-flas-
kor inte utgor ett sakert alternativ for nagon typ av dryck.

Av denna anledning anser Svenskt Naringsliv att det bor géras en grundlig utvardering av
den sammantagna, faktiska miljo- och klimateffekten senast ar 2030 som har till syfte att re-
videra malen for ar 2040, beroende pa vad utvérderingen visar.

Artikeln foreslar ocksa att berorda foretag ska undantas fran ovannamnda skyldighet om de
placerar ut mindre &n 1000 kg forpackningar pa marknaden, har en forséljningsyta som un-
derstiger 100 m? eller utgor mikroforetag. Det ar positivt att sma foretag undantas men
Svenskt Naringsliv anser att det finns anledning att infora ytterligare undantag som utgar
fran bland annat verksamheters lokalisering, pa grund av hygienskal samt nar engangsartik-
lar &r det mest hallbara alternativet.

Svenskt Naringsliv vill i artikel 26 lyfta fram vikten av ett helhetsperspektiv i lagstiftningen,
dar krav pa ateranvandbarhet sétts i relation till forpackningarnas syfte och dess hantering
idag. For vissa transportforpackningar saknas idag ateranvandningsbara alternativ, exempel-
vis for buntband och plastfilm som anges i artikel 26.9. Detsamma galler fér krymp och
strackfilm, vilka idag dessutom atervinns till mycket hog grad. Alla dessa transportforpack-
ningar fyller ocksa en viktig sakerhetsfunktion — bade for att gods och de som hanterar det.
Dessa typer av transportforpackningar bor darfor undantas krav pa flergangsanvéandning.

Vidare anser Svenskt Naringsliv att det ar viktigt att de procentuella mal som séatts upp i lag-
stiftningen har foregatts av en rigorés bedémning for att sakerstélla efterlevnaden av grund-
laggande principerna om proportionalitet och andamalsenlighet samt att kraven ar realistiska
grénsvarden for berdrda branschsektorer.
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Kapitel 6 — Conformity of packaging

Artikel 32 — Common technical specifications

EU-kommissionen foreslar i artikel 32.2 att common specifications ska fa tas fram av EU-
kommissionen som en fall-backldsning nar harmoniserade standarder saknas.

Svenskt Naringsliv anser att EU-kommissionen generellt bor avsta fran att utfarda egna tek-
niska specifikationer i genomférandeakter. Detta tillvagagangssétt far endast anvandas i un-
dantagsfall, da det frangar arbetssattet i den Nya metoden och riskerar att begransa teknikut-
veckling och innovation. | de fall tekniska specifikationer anvands, maste framtagandet folja
strikta kriterier som faststalls i ndra dialog med intressenterna, i férsta hand standardiserings-
organisationerna och berérda branscher.

Istallet for att EU-kommissionen tar fram tekniska specifikationer bor gemensamma an-
strangningar vidtas for att fa bort flaskhalsarna i processen for att ta fram harmoniserade
standarder for att fa till en mer effektiv process. Svenskt Naringsliv foreslar att EU-kom-
missionen inleder en dialog med standardiseringsorganisationerna och néringslivet for att
kartlagga och undanrdja flaskhalsar i systemet.

Svenskt Naringsliv anser att punkt a) och b) i artikel 32 ska strykas, se rétt, da forseningar i
processen eller att standardiseringsorganisationerna séger nej inte &r fog for att ta fram tek-
niska specifikationer. Denna punkt bor istéllet ersattas med en ny punkt, se rott, som anger
att tekniska specifikationer endast ska tas fram nar det rader enighet med standardiseringsor-
ganisationerna om att det ar lampligt. 1 artikel 32.3 bor det ocksa inforas en skrivning om att
eventuellt framtagna specifikationer ska dras tillbaka nar en ny standard finns pa plats.

Art 32.2: The Commission may, by means of implementing acts, establish common technical
specifications for the requirements set out in Articles 5 to 11 and Article 24 where the following
conditions are fulfilled:

(a) where there is agreement with the standardadisation organizations that it is appropriate

Those implementing acts shall be adopted in accordance with the examination procedure referred
to in Article 59(3).

3. When references of a harmonised standard are published in the Official Journal of the Euro-
pean Union, the Commission shall assess whether implementing acts referred to in paragraph 2,
or parts thereof which cover the same requirements set out in Articles 5 to 11 and Article 24 need
to be repealed or amended.
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Artikel 38 ger medlemsstaterna ratten att infora nationella atgarder (inkl. ekonomiska styr-
medel) for att minska uppkomsten av férpackningsavfall och forpackningars miljopaverkan.
Bestammelsen star i konflikt med forordningens harmoniseringssyfte och forsvarar mojlig-
heten for foretagen att verka pa lika villkor pa den inre marknaden. Erfarenheter fran nation-
ella miljokriterier och ekonomiska styrmedel for att uppna miljomal visar att sadana riskerar
att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Ett exempel pé detta 4r den nationella ke-
mikalieskatten pa elektronik.

En allmén hanvisning till allménna rattsprinciper om proportionalitet och icke-diskrimine-
ring i artikel 38.3 i forordningen inte &r tillrackligt for att sakerstéalla skyddet for att foreta-
gen ska verka pa samma villkor inom EU. En grundférutsattning for att sakerstalla harmoni-
sering och att varje medlemsstat uppnar de i lagen uppsatta malen &r harmoniserade riktlinjer
och villkor for nationella atgarder och styrmedel.

Kapitel 12 — Final Provisions

Artikel 62 — Penalties

Svenskt Naringsliv ar positiva till att lagforslaget presenteras som en forordning eftersom det
okar harmoniseringen pa den inre marknaden. For att sakerstélla att lagstiftningen efterlevs
pa harmoniserat satt, ar det viktigt att nivan pa sanktionerna i de olika medlemsstaterna inte
skiljer sig sa mycket att det riskerar paverka konkurrensen mellan landernas foretag.

Stockholm 2023-03-17
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