SVENSKT NARINGSLIV

Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen

103 33 Stockholm

Stockholm Dnr Fi2025/01311

Stockholm, 20251001

Remissyttrande

En europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell och
hallbarhetsrelaterad information

Enligt Esap-forordningen ska en gemensam dtkomstpunkt till information som
offentliggors av foretag och myndigheter etableras i EU. Férordningen kompletteras
med reglering (omnibusdirektivet och omnibusférordningen) som kompletterar ett
antal EU-réttsakter med bestimmelser om att information som ska offentliggoras
enligt dessa réttsakter ocksd ska goras tillgénglig 1 atkomstpunkten. Promemorian En
europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell och hallbarhetsrelaterad
information innehéller forslag pa de anpassningar av svensk ritt som behdvs for att
genomfora det nya regelverket.

Svenskt Naringsliv ingér inte bland de instanser till vilka regeringen har remitterat
forslagen. Som framgér av promemorian ska den gemensamma europeiska
atkomstpunkten ge tillgang till information som offentliggors av bade finansiella och
icke-finansiella foretag. Det innebir att dven icke-finansiella foretag paverkas av
forslagen genom att de bland annat behdver anpassa sin rapportering till de krav pa
format och metadata som den nya regleringen innebir. Svenskt Néringsliv vill darfor
ldmna foljande yttrande.

Konsekvenser for féretagen

Den konsekvensanalys som presenteras i promemorian har flera brister. I
promemorian redovisas inte ndgon uppskattning av foretagens totala kostnader for att
folja kraven eller ndgon redogorelse for rapporteringens konsekvenser 1 dvrigt for
foretagen. Det framgar att kommissionen uppskattat att kraven innebér en kostnad
for 800 euro per foretag och &r men det saknas resonemang om vad dessa kostnader
bestar av eller 1 vilken utstrackning regeringen anser att kommissionens uppskattning



ar rimlig med beaktande av nationella forhallanden. Det framgar dock att
kommissionens uppskattning inte inbegriper kostnader for att uppritta handlingar i
maskinldsbara format. Enligt hittillsvarande erfarenheter av kravet pa rapportering av
arsredovisningar i enlighet med det gemensamma formatet Esef i borsnoterade
foretag dr dessa kostnader betydande. Genomforandet av Esap innebér att dessa
kostnader okar da tilldampningsomradet for kravet pa elektronisk rapportering breddas
till att omfatta d&ven vissa onoterade foretag och ytterligare en del av
arsredovisningen (hallbarhetsrapporten) ska forses med elektroniska taggar. Till detta
kommer all 6vrig information som ska ldmnas in elektroniskt i enlighet med den nya
regleringen.

Svenskt Naringsliv gjorde 2022 en uppfoljning av digital inlimning av
arsredovisningar i bdde noterade och onoterade foretag i rapporten Digital inlimning
av arsredovisningar — vad har vi lirt oss?' Rapporten visade bland annat att Esef
forsvarat rapporteringsprocessen och inneburit betydande merkostnader for noterade
foretag. Esef formatet krdver bland annat att informationen 1 arsredovisningen forses
med elektroniska taggar vilket dr resurskrdvande och erfordrar att foretaget har
tillgang till sérskild programvara. Rapporten visade vidare att intresset bland
anvindare for Esef-versionen av arsredovisningen &r begransat. En orsak till det ar
att analytiker och investerare, vid den tidpunkt som arsredovisningen publiceras,
redan fétt tillgang till informationen 1 en bokslutskommuniké. Hittills &r det darfor
tveksamt om kostnaderna for Esef-rapporteringen kan motiveras av nyttan av att
informationen finns tillgénglig elektroniskt.

Det ér bra att de olika stegen for infasning av regelverken beskrivs 1 promemorian
och att det dar tydliggdrs vilka rittsakter som &r aktuella i respektive fas. Det star
klart att en 1ang rad av informationstyper ska tillforas Esap framdver. Det framgar
dock inte 1 vilken utstrackning detta medfor nya skyldigheter for foretagen vad géller
inlamning eller format f6r inlimning av information till insamlingsmyndigheterna.
De regelverk som sévitt vi kan se skulle aktualisera nya/reviderade skyldigheter for
foretagen relaterar bland annat till foljande information:

- Prospekt

- Insiderinformation

- Regelbunden finansiell information

- Fordndringar relaterade till rédttigheter hos vardepappersinnehavare

- Koncernredovisningar, arsbokslut och revisionsberittelser

- Emissioner av grona obligationer

- Offentliga uppkopserbjudanden

1 Svenskt Naringslivs rapport Digitala arsredovisningar — vad har vi lart oss? 2022.
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/y3mmjx rapport-digitala-
arsredovisningarpdf 1191850.html/Rapport+digitala+%25C3%25A5rsredovisningar.pdf



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/y3mmjx_rapport-digitala-arsredovisningarpdf_1191850.html/Rapport+digitala+%25C3%25A5rsredovisningar.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/y3mmjx_rapport-digitala-arsredovisningarpdf_1191850.html/Rapport+digitala+%25C3%25A5rsredovisningar.pdf

- Ersittningsriktlinjer

- Erséttningsrapporter

- Nirstdendetransaktioner
- Rostresultat

Promemorian redogor inte for vilka nya krav som kommer att stillas pa foretagen
under respektive regelverk. Svenskt Néringsliv vill understryka att for ett
rapporterande foretag innebar varje ny eller reviderad skyldighet att lamna
information i enlighet med ett specifikt forfarande eller i ett specifikt format, att
foretaget maste etablera nya (eller uppdatera befintliga) processer och kontroller for
att sikerstilla att de nya skyldigheterna kan uppfyllas. Initialt méste dessutom en
analys goras for att identifiera vad den nya skyldigheten innebdr, identifiera relevant
insamlingsmyndighet och vilka krav som stélls pd format och tilliggsinformation
(metadata) for respektive omrade. Forberedelseprocessen tar tid och kan kréva
systemanpassningar. Foretagen behover dérfor informeras i god tid om de nya
kraven. Inom nagra omrdden kommer information att behdva lamnas regelbundet, till
exempel pa arsbasis, medan information kommer att behdva ldmnas ad hoc inom
andra omréaden. I bada fallen giller att foretagen behover etablera en fungerande
process for rapportering for att sékerstélla regelefterlevnad.

En ordentlig 6verblick och analys av de nya kraven skulle behdvas for att bedoma de
fulla konsekvenserna av de nya skyldigheterna for foretagen i praktiken, dels 1 form
av initial kostnad for att analysera regelverk och bygga/revidera processer, dels i
form av 16pande dtgdrder. Kravet pa format dr en viktig pusselbit i detta. Om all
information ska ldmnas in 1 maskinldsbart format och, liksom Esef-rapporteringen,
forses med elektroniska taggar kommer rapporteringen till Esap krédva stora resurser.

Svenskt Naringsliv dr vidare tveksam till om gemensam atkomst som ger tillgéng till
information om europeiska foretag (sdsom till exempel arsredovisningar,
insiderinformation, erséttningsrapporter, ersattningsriktlinjer m.m.) kommer att
bredda basen av potentiella investerare, vilket anges i1 konsekvensanalysen.
Atminstone torde det inte ske i ndgon avgdrande utstriickning. Detta bland annat
eftersom den relevanta informationen redan finns tillgénglig f6r potentiella
investerare, till exempel genom att héllas tillgédnglig pa foretagets webbplats.
Sammantaget ser Svenskt Naringsliv en 6verhidngande risk att den 6kade
administrativa bordan av rapporteringen vésentligt kommer dverstiga den potentiella
nyttan av Esap i termer av forbéttrade finansieringsmojligheter for foretagen.

Sammanfattningsvis dr konsekvenserna av Esap-forordningen och tillhérande
reglering svara att forena med ambitionen att 6ka EUs konkurrenskraft genom
forenklade och forbattrade regelverk. I det fortsatta genomforandet av regleringen
behover foretagens behov av enkla och smidiga system for elektronisk ingivning



prioriteras. De kommande kraven pa format och metadata bor utformas sa att de ger
sa liten paverkan pé foretagens regelborda som mgjligt. Foretagen behdver dessutom
ges tillracklig tid for att anpassa rapporteringen till de format som den elektroniska
rapporteringen kraver.

Bolagsverket bér vara insamlingsorgan for ars- och koncernredovisningar som
lamnas in frivilligt

I promemorian foreslas att Bolagsverket ska vara insamlingsorgan for den
information som omfattas av kravet pa att tillgdngliggdras 1 Esap enligt enligt artikel
33a.1 i redovisningsdirektivet (2013/34/EU), dvs. ars- och koncernredovisningar i
sadana foretag som ar skyldiga att upprétta en hallbarhetsrapport. I promemorian
foreslas dock att Finansinspektionen ska vara insamlingsorgan for information som
enheter frivilligt [dmnar for att tillgéngliggoras 1 Esap. Det framgér inte uttryckligen
om detta d&ven omfattar ars- och koncernredovisningar som foretag pa frivillig basis
vill tillgéngliggora 1 Esap. Svenskt Naringsliv anser dock att Bolagsverket bor utses
till insamlingsorgan for &rs- och koncernredovisningar, bdde sidana som omfattas av
kravet pa tillgéngliggdrande i Esap, och sadana som foretag vill tillgdngliggora pé
frivillig basis.

Fungerande tjanst fér elektronisk ingivning

Redovisningsdirektivets krav pé att lamna in ars- och koncernredovisningar till
insamlingsorganet i ett gemensamt elektroniskt format har genomforts genom 8 kap.
3b § arsredovisningslagen. Bestimmelsen anger att ett foretag som ska uppritta en
hallbarhetsrapport ska offentliggora arsredovisningen i det enhetliga
rapporteringsformat som avses 1 artikel 3 i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2019/815. Enligt Svenskt Néringslivs tolkning innebdr bestimmelsen att
informationen ska ges in till Bolagsverket som ett elektroniskt original, vilket skiljer
sig frdn hur Bolagsverkets befintliga tjanst for digital ingivning av arsredovisningar
som elektroniska avskrifter dr uppbyggd. For att Bolagsverket ska kunna ta emot
handlingarna som elektroniska original kan ddrmed det nuvarande system for digital
ingivning av arsredovisningar behdva ses dver. Systemet méaste vidare ta hdnsyn till
att revisionsberéttelsen, som undertecknas av revisorn och ir en fran
arsredovisningen skild handling, pé ett effektivt sétt kan offentliggdras elektroniskt
tillsammans med ars- och koncernredovisningen.
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