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Remissvar

Utdelningsbart dverskott i inkomstpensionssystemet (Ds 2025:24)

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Utdelningsbart
overskott i inkomstpensionssystemet.

Inférande av regler om overskottsutdelning

| promemorian foreslas att regler om dverskottsutdelning infors i inkomstpensionssystemet.
Vidare foreslas att om utdelning sker ska det fordelas pa de som ar forsakrade i
inkomstpensionssystemet.

Som argument for att infora regler om dverskottsutdelning anges bland annat att utan
sadana regler kan overskottet i inkomstpensionssystemet bli sa stort att systemet kan anses
vara overkonsoliderat. Samtidigt beskrivs aven en av inkomstpensionssystemets
grundprinciper, att inkomstpensionen ska forrantas i enlighet med snittinkomstutvecklingen i
samhallet. Bade den befintliga balanseringen och den féreslagna dverskottsutdelningen
utgor avsteg fran denna grundprincip da sadana regler innebéar att dven pensionssystemets
finansiella utveckling och buffertkapitalets avkastning paverkar inkomstpensionens
utveckling.

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att principen om att det ar snittinkomstutvecklingen
som ar avgorande for utvecklingen av inkomstpensionen aven fortsattningsvis ar en av
grunderna i inkomstpensionssystemet. | promemorian definieras generationsorattvisa som
att olika generationer far olika forrantning av sitt pensionskapital i forhallande till
snittinkomsten. Att infora en ytterligare ranta i systemet enligt det remitterade forslaget,
utdelning av overskott, ar ett avsteg fran grundprincipen i pensionssystemet och riskerar
saledes innebara att generationsorattvisa uppstar.
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Svenskt Naringsliv anser dock att det &r nddvandigt att fragan om hur éverskott i
inkomstpensionssystemet ska hanteras regleras, givet att vi har ett system dar finansiell
stabilitet méats och tillgangssidan och skuldsidan jamfors. Svenskt Naringsliv ser darfor
férdelar med att, under ordnade former och efter en grundlig analys, utforma ett regelverk for
dverskottshantering. Det &r positivt att hantering av 6verskott i fordelningssystemet faststélls
av riksdagen genom lag, da utdelningen saledes automatiseras och darmed inte kan ske
genom handelsestyrda och kortsiktiga beslut.

Behov av ytterligare utredning och analys

Precis som i andra avgiftsbestamda pensionssystem utgors pensionen i
inkomstpensionssystemet av de inbetalda premierna och den ranta som utgatt pa dessa
premier. Den 6verenskomna rantan i inkomstpensionssystemet ar snittinkomstutveklingen i
sambhallet. Att inféra regler om Gverskottsutdelning innebar att en annan parameter utéver
snittinkomstutvecklingen inkluderas i den ranta som ska anvandas, det innebar en vasentlig
strukturell férandring av systemet. En sadan vasentlig forandring kraver att fragan
analyseras djupgaende och belyses fran flera olika hall.

Svenskt Naringsliv anser inte att den remitterade promemorian analyserar fragan tillrackligt
genomgripande. Beskrivningen av framtida konsekvenser och scenarion utgar i huvudsak
fran balanstalets historiska variation. Det &r en otillrdcklig utgangspunkt med tanke pa att
balanstalets historik ar alltfor kort, inte ens 30 ar, nar man ska analysera konsekvenser pa
lang sikt. Vidare ar balanstalets variation inte en tillrécklig parameter att utga fran, utan
djupare analyser kravs kring tankbara variationer i de underliggande faktorerna som
paverkar balanstalet, sarskilt de faktorer som paverkas av demografin.

Svenskt Naringsliv menar darutover att langsiktig analys aven saknas i beskrivningen av
konsekvenser for pensionssparare, pensionarer och systemets finansiella stallning.
Konsekvenserna for pensionssparare och pensionérer beskrivs i princip enbart for aren 2027
och 2028. Detta &r en stor brist. For att kunna analysera férslagen om dverskottsutredning
maste de langsiktiga konsekvenserna beskrivas. Hur stora beraknas
dverskottsutdelningarna vara under de narmaste decennierna och hur stor del av 70-, 80-
och 90-talisternas framtida inkomstpension beréknas utgéras av éverskottsutdelning och
ranta pa sadan utdelning? Svaren pa dessa grundldggande fragor gar inte att finna i
promemorian. Utan sadan langsiktig analys gar det inte att ta stéllning till vilken
generationsorattvisa som kan uppsta i och med forslagen, inte heller om den oréttvisan ar
acceptabel eller ej.

Bristen pa analys av langsiktiga konsekvenser blir aven tydlig nar det i promemorian anges
nedan avseende konsekvenser for foretagen.

"Med tanke pa den i sammanhanget begrénsade effekten av utdelning av
Gverskott som forvéantas fram till 2035 har ingen analys av
arbetsutbudseffekter gjorts, da dessa forvéntas bli marginella. Utifran detta
véntas férslaget i promemorian att inte ge nagra konsekvenser for féretagen.”

Svenskt Naringsliv anser att denna kortsiktiga och bristfalliga konsekvensanalys ar allvarlig.
Det stammer att konsekvenserna de narmaste aren bor vara mycket begransade for
foretagen. Men, som ovan konstateras, ar detta en vasentlig andring av systemet som kraver
konsekvensanalyser pa mycket lang sikt. Om den inkomstpension som harror fran
dverskottsutdelning, och rantan pa den, utgor en stor del pensionsbehallningen framover kan
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dverskottsutdelningen spela en stor roll nar anstallda véljer att sluta arbeta och ga i pension.
Overskottsutdelning skulle saldes kunna motverka andra regelandringar som har till syfte att
forlanga ar i arbete och senareldagga tidpunkten nar individer valjer att ga i pension. Den data
som presenteras i promemorian ger inte tillrackligt underlag av dessa fragor, da den
koncentrerar sig till att enbart belysa de ndrmaste aren efter ett inférande av regler om
overskottsutdelning.

Det som behover analyseras, innan nagra slutsatser om konsekvenser for foretagen kan
dras, ar hur inkomstpensionens omfattning efter att individer tagit del av éverskottsutdelning
under en langre tid och dessutom kunnat dra fordel av ranta pa rénta effekten av dessa
utdelningar.

Svenskt Naringsliv anser att fragan om 6verskottsutdelning inte ar tillrackligt utredd, utan det
kravs en betydligt djupare och mer detaljerad analys av forslagens langsiktiga effekter for att
stallning ska kunna tas till forslagen.

Utformningen av reglerna for overskottsutdelning

Svenskt Naringsliv anser, som framgar ovan, att forslagen som presenteras i promemorian
inte ar tillrackligt utredda och forordar en djupare analys och en utforligare beskrivning av
konsekvenserna dven pa lang sikt. Vad géller sjalva utformningen av en dverskottsutdelning
vill dock Svenskt Naringsliv aven lyfta fram nedan synpunkter avseende forslagen som
presenteras i promemorian.

Fonderingsgraden bor paverka bedomningen av om utdelning ska ske

Forslagen i promemorian innebar att det endast ar balanstalets niva som avgoér om
dverskottsutdelning blir aktuellt eller inte. Fonderingsgraden i systemet foreslas inte tillmatas
nagon betydelse pa annat satt an att buffertfondens varde precis som idag paverkar
berakningen av sjalva balanstalet.

Svenskt Naringsliv framhaller att en barande princip i inkomstpensionssystemet ar den att
systemet ska vara finansiellt sjalvreglerande. Inkomstpensionssystemet ska déver tid
finansieras genom den forutbestdmda avgiften. For att sakerstalla att systemet klarar av att
betala ut pensioner aven under ar nar avgiftsinbetalningarna understiger
pensionsutbetalningarna finns buffertfonden. Buffertfondens syfte ar i denna del att utgora
ett sorts dragspel, genom att under de ar nar avgiftsinbetalningarna understiger
pensionsutbetalningarna tacka upp for det glapp (negativt avgiftsnetto) som uppstar. Genom
de forslag som nu foreslas, dar enbart balanstalet avgér om dverskottsutdelning ska ske
eller inte, kan det teoretiskt uppsta en situation dar balanstalet ar tillrackligt starkt for att
utdelning ska ske, trots att sjélva fonderingen i systemet ar obefintlig. Buffertfondens hela
syfte skulle dventyras om utdelning kan ske trots att fonderingsgraden &r nara noll.

Svenskt Naringsliv forordar att forslag om overskottsutdelning kompletteras med regler som
innebar att utdelning endast kan ske om ocksa fonderingen i systemet uppgar till en viss pa
forhand faststalld niva.

Utdelningsgrans

Om balanstalsgransen for nar 6verskottsutdelning ska bli aktuellt (utdelningsgrans) satts for
nara 1,00 finns det en éverhangande risk att det uppstar en situation dar systemet svanger
mellan 6verskottsutdelning ena aret och balansering nasta ar. Det skulle leda till volatila och
icke forutsagbara pensionsnivaer samt bidra till generationsorattvisa genom att andra
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parametrar an snittinkomstutvecklingen ar avgérande for inkomstpensionens utveckling.
Svenskt Naringsliv framhaller vikten av att utdelningsgransen laggs pa en sadan niva att
risken for att utdelningen innebar att en balanseringsperiod intréader férebyggs i méjligaste
man.

Svenskt Naringsliv anser att den foreslagna utdelningsgransen (1,15) beaktar ovan namnda
avvagningar.

Dampning

| promemorian foreslas att utdelning av 6verskott ska ske dampat genom att utdelningen ett
enskilt ar sker med en tredjedel av utdelningsbart dverskott. Detta innebar att nar ett
utdelningsbart dverskott uppstar kommer inte hela dverskottet delas ut samma ar, utan
endast en tredjedel av 6verskottet delas ut det aktuella aret. Den foreslagna dampningen
kan jamforas med den dampning som ar aktuell under en balanseringsperiod.

Svenskt Naringsliv anser att om 6verskottsutdelning infors bor det kompletteras med en
dampningsmekanism och ar darfor positiva till férslagen i denna del.

o

SVENSKT NARINGSLIV




