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Yttrande 6ver Naturvardsverkets vagledning om masshante-
ring och anvandning av massor i anlaggningsarbeten

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar
organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Forbunden utgdr foreningen Svenskt
Naringslivs medlemmar. Detta remissvar har utarbetats efter samrad med berdrda bransch-
forbund inom Svenskt N&ringsliv.

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv ser éverlag positivt pa att Naturvardsverket tagit fram denna vagled-
ning med syftet att fortydliga vad som &r en hallbar masshantering och vad som galler vid
anvandning av massor vid anlaggningsandamal. Myndighetsvéagledningar bor ha som
grundlaggande utgangspunkt att gora det enkelt och tydligt for verksamhetsutovare att
forsta regelverken som galler, minimera osékerheter och sakerstalla en likvardig tillamp-
ning 6ver hela landet. | den sérskilda kontexten av masshantering bor regelverken och dess
tolkning och tillampning strava efter att mojliggora en cirkulér utveckling och framjandet
av cirkuléra affarsmodeller i sa hdg utstrackning som mojligt. En resurseffektiv material-
forsorjning och -hantering ar avgorande for den bredare hallbara samhéllsomstéallningen
och bygger pa att det kan finnas en affarsnytta och ekonomisk attraktivitet i att géra mass-
hanteringen mer cirkular. Handledningen far dock inte resultera i att striktare krav stalls
pa andra materialstrommar som exempelvis jungfruliga material eller biprodukter.

Dessvarre ar det Svenskt Naringslivs mening att den remitterade véagledningen i dess nu-
varande form inte bidrar fullt ut till malséttningarna och ambitionerna ovan och ser fram
emot att Naturvardsverket tar hansyn till synpunkterna och rekommendationer som fram-
fors i detta remissvar samt de som inkommer fran berérda branschférbund. Nedan listas
ett antal omraden dar Svenskt Naringsliv ser mojligheter att gora vagledningen mer prak-
tiskt tillampbar och anvandarvénlig samt 6ka mojligheterna till hogre resurseffektivitet i
samhallet.

Véagledningens omfattning och tillganglighet

Den remitterade vagledningen ar valdigt omfattande och inte helt enkelt att folja, varken
for verksamhetsut6vare eller for tillsynshandlaggare. Med ett alltfor langt och otillgangligt
dokument blir det svart for en verksamhetsutdvare, inte minst for mindre foretag som han-
terar massor, att forsta hur regelverken ska tolkas och foljas vilket 6kar risken for bristande
efterlevnad, aven ofrivillig sddan. P4 samma satt okar riskerna for oseriosa eller rentav
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kriminella aktGrer om regelverken &r for otydliga och svartillgangliga, séarskilt om tillsy-
nen heller inte &r tillrackligt traffsaker.

En grundregel i den cirkuldra omstéliningen bor vara att det &r latt att gora ratt, vilket
kraver att vagledningar &r tydliga och tillgangliga, i synnerhet for de allra minsta foretagen
som berdrs. For tillsynshandlaggaren bor det ocksa finnas stora mervérden i att korta ner
och fortydliga delar av dokumentet, inte minst i syfte att sakerstélla en likvardig tillamp-
ning och tillsyn i hela landet. Om végledningen &r for otillgénglig 6kar det risken for olika
tolkningar i olika kommuner, alternativt alltfor restriktiva bedémningar som hindrar ut-
vecklingen mot en mer cirkuldr materialforsorjning. FOr att 0ka attraktiviteten i att inve-
stera i cirkuléra l6sningar och affarsmodeller krévs en grundldggande forutsagbarhet oav-
sett var och i vilka kommuner ett foretag verkar. Risken for disparata tolkningar pa olika
hall och inte minst valdigt restriktiva tolkningar kommer halla tillbaka potentialen och
konkurrenskraften hos de foretag som vill arbeta mer resurseffektivt.

Ett enkelt satt att forstarka anvandarvanligheten i denna végledning ar att korta betydande
delar av dokumentet samt att tydligt disponera det efter olika materialkategorier och spe-
cifika beddmningssituationer snarare an att gruppera ihop alla typer av massor. En mer
precis och avgransad indelning 6kar begripbarheten och gor det ocksa lattare for bade
verksamhetsutdvare och tillsynshandléggare att snabbt sdka sig till ratt avsnitt.

Definitioner och konkreta exempel

Det hanvisas till ett flertal olika begrepp i vagledningen, déribland material, massor, av-
fallsmassor, schaktmassor, jungfruliga massor och naturliga massor, utan att dessa defi-
nieras tydligt vilket 6kar risken for olika tolkningar och bedémningar. For att ytterligare
stérka tillgangligheten och minska risken for osékerheter i vagledningen bér konkreta till-
synsexempel och exempel pa praktiska tillampningar laggas till. Naturvardsverket kan
med fordel soka belysande exempel fran de berorda branscherna och industrierna.

Strava efter proportionalitet mellan risk och cirkularitet

En av grundstenarna i den cirkulara ekonomin &r att material och ravaror anvands sa lange
som det ar mojligt och att avfallet minimeras eller uteblir helt for att alla resurser tas till
vara. Utgangspunkten maste vara att samtliga material som kan anvéandas for att upp na
samhallsnytta ska betraktas som en resurs, oavsett om det handlar om priméra eller ater-
vunna material. Som styrande princip ska ett material eller ravara bedomas efter kvalitet,
inte ursprung. Detta maste aterspeglas dven i denna véagledning och utgora ett stod till de
foretag som stravar efter att na mer cirkulara véardekedjor.

Sarskilt viktigt i detta sammanhang &r att balansera en resurseffektiv masshantering med
traffsékra riskbedomningar. Det dr darfor positivt att vagledningen inrymmer att riskbe-
domningar kan goras mer platsspecifikt vilket 6kar mojligheten att ta hansyn till naturliga
bakgrundshalter. Det kan bidra till att farre massor per automatik klassas som avfall. En
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mer holistisk bedomning och efterfoljande klassificering bor ocksa efterstravas dar kli-
matpaverkan fran transporter av massor vags in och beaktar ifall massor kan anvandas pa
samma plats dér de uppstod.

Riskbedémningar bor som grundregel utga fran den kunskap som finns om ett material
och det materialets specifika egenskaper. Material som &r enkla att riskbeddma och dér
kunskapen ar hog far inte tyngas ner av utdragna och detaljerade utredningar som ar bade
tids- och kostnadsdrivande for en verksamhetsutdvare. Resurser bor i regel laggas pa
material med mer komplicerade risker varfor det ar viktigt att alla slags material inte om-
fattas av samma beddémningsmodell. For att framja en cirkulér materialférsérjning och
starka de affarsmodeller som Oka resurseffektiviteten bor vagledningen fokusera pa de
material som ar vanligt forekommande i stora volymer. Utgangspunkten far inte vara att
allt ar hogriskmassor da en allt for hog forsiktighet endast forsvarar en cirkular omstall-
ning.

Tillsynen maste vara effektiv och harmoniserad

Svenskt Naringsliv vill poangtera att oavsett hur val vagledningar ar skrivna sa ar det av-
gorande att den operativa tillsynen som utdvas &r effektiv. En val fungerande tillsyn &r
central for att framja den cirkuldra ekonomin, men sérskilt viktigt vad galler masshantering
och avfall. Allt eftersom nya regelverk och riktlinjer infors kar vikten av operativ tillsyn,
inte minst for att kunna komma at oseriosa eller kriminella aktorer som kan utnyttja kryp-
hal i alltfor komplicerade och svarbegripliga regelverk. For att den operativa tillsynen ska
uppna sitt syfte kravs att det finns en nationell samsyn hos tillsynsmyndigheterna. Da blir
néra samarbeten med koordinerad tillsyn mellan tillsynsmyndigheterna nédvéandig. Av
samma skél som tydlighet i vagledningar och regelverk hjalper verksamhetsutovare att
gora ratt, & en harmoniserad operativ tillsyn beroende av att véagledningar ar enkla att
forsta, folja och tillampa.

Svenska foretag, inom en rad olika branscher och industrier, utvecklar affarsmodeller, tek-
niker och innovationer som bidrar till att starka den cirkul&ra materialférsoérjningen och i
forlangningen omstallningen till ett mer hallbart samhalle. Véagledningar som den nu re-
mitterade maste aterspegla och mojliggora denna utveckling och tillsynen maste utévas pa
ett effektivt satt som gor det enkelt och attraktivt att bidra med cirkulér affars- och mil-
jonytta.
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