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Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser att det foreslagna finansieringssystemet utgor ett viktigt forsta steg
och en valkommen ambition att hantera kostnaderna for slutférvar av karntekniska
restprodukter fran nya reaktorer. Systemet adresserar den centrala programrisken — det vill
saga risken att andelen av de fasta systemkostnaderna for slutforvar blir orimligt héga per
enskild reaktorinnehavare om endast en eller ett fatal reaktorer byggs — vilket ar en
avgorande forutsattning for att mojliggora investeringar i ny karnkraft.

Samtidigt kvarstar betydande risker kopplade till slutférvarets totalkostnad som ligger utanfor
systemets ramverk. Dessa risker harror i betydande utstrackning fran politiska beslut,
framtida regulatoriska krav och andra kostnadsdrivande faktorer som reaktorinnehavarna
inte har mojlighet att paverka. For att investerare ska kunna fatta langsiktiga och
valgrundade beslut kravs darfér kompletterande mekanismer som sakerstaller stabila och
forutsebara kostnadsforutsattningar 6ver tid.

Ett sadant system behdver inte nédvandigtvis syfta till att staten tar en storre del av
kostnaden, utan till att minska politisk och institutionell osakerhet samt motverka att
omotiverat kostnadsdrivande beslut fattas. Utan en tydlig hantering av dessa risker riskerar
kravbilden i den separata finansierings- och riskdelningsmodellen att skarpas — exempelvis
genom hogre I6senpris eller mer omfattande statliga ataganden — vilket i forlangningen gor
investering, byggnation och drift av nya reaktorer dyrare an nédvandigt.

Svenskt Naringsliv menar darfor att det foreslagna systemet behéver kompletteras med en
tydligare struktur for att begransa och férutsagbart férdela de kostnadsrisker som uppstar
utanfor reaktorinnehavaras kontroll.
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Bakgrund

Sveriges valstand och konkurrenskraft har byggt, och bygger p4, en leveranssaker tillgang
till fossilfri el till konkurrenskraftig kostnad. Att Sveriges framtida elférsorjning fungerar ar
centralt for naringslivets mojlighet att genomféra den klimatomstélining som vi star infér. Ar
2045 ska Sverige vara fossilfritt, det ar avgoérande for var framtida konkurrenskraft, valstand
och for att vi ska na vara uppsatta klimatmal. For att vi ska behalla vart valstand och lyckas
med omstallningen kravs en omfattande utbyggnad av det svenska kraftsystemet i takt med
naringslivets forandrade behov. Politiken har en viktig uppgift att undanréja hinder som
bromsar omstallningen till en fossilfri och livskraftig ekonomi.

Sverige ar, sett till energianvandning, ett starkt elberoende land. Vart kalla klimat och ett
elintensivt naringsliv gor att vi anvander betydligt mer el an EU-genomsnittet. For att sakra
var energitillférsel och samtidigt mojliggora for de nyinvesteringar som industrin initierat,
behdver politiken skyndsamt skapa ratt forutsattningar for naringslivet.

Svenskt Naringslivs analyser’' visar att en teknikneutral elproduktionsmix dér alla fossilfria
kraftslag ryms, inkluderat kamkraft som baskraft, ar det mest robusta och kostnadseffektiva
alternativet for att trygga Sveriges framtida elforsorjning, och i langden konkurrenskraft. For
att detta ska bli verklighet méaste regelverk ge ratt forutsattningar for investeringar.

Svenskt Naringsliv valkomnar darfér ambitionen att undanréja hinder i finansieringssystemet
for karntekniska restprodukter fran nya reaktorer. Fragan om férdelningen av risk for
kostnaderna kopplade till slutforvar av karntekniskt avfall &r en avgoérande fraga for att
mdjliggora investeringar i ny karnkraft i Sverige.

Beskrivning av Riksgaldens forslag

Riksgaldens foreslagna finansieringssystem utgar fran att de fasta kostnaderna for slutforvar
bestams i form av ett kostnadsunderlag och férdelas mellan samtliga reaktorinnehavare
proportionellt mot deras andel av den totala byggda kapaciteten i ett av staten fastlagt
program for ny kamkraft. Om den faktiska utbyggnaden understiger programstorleken
uppstar en outnyttjad del av programmet. Staten ansvarar da fér motsvarande andel av de
fasta kostnaderna.

Statens bidrag lamnas vid en férutbestamd, men i delredovisningen ej definierad,
stédtidpunkt och berdknas som nuvardet av statens andel av de fasta kostnaderna.
Nuvardet erhalls genom att de prognosticerade fasta kostnaderna diskonteras tillbaka till
stédtidpunkten. Systemet innebar att reaktorinnehavarnas och statens finansieringsansvar
bestdms av deras respektive andelar av programstorleken, medan de framtida kostnaderna
ska finansieras av det samlade kapitalet i Karnavfallsfonden vid den tidpunkt da de uppstar.
Kapitalet byggs upp genom reaktorinnehavarnas inbetalningar och den avkastning som
ackumuleras Over tid.

Reaktorinnehavarnas finansieringsataganden fullgérs genom Iépande avgifter till
Kéarnavfallsfonden under drifttiden, samt genom kompletteringsavgifter om fondens
prognostiserade varde understiger kostnadsunderlaget. Varje reaktorinnehavare ska
dessutom stélla sékerheter motsvarande nuvardet av sina aterstaende ataganden, vilket

1 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/kraftsystem-robust-for-300-twh 1228280.html
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sakerstaller att fondens kapitalisering kan fullfoljas aven om en aktér lamnar marknaden eller
far férsamrad betalningsformaga.

Karnavfallsfonden forvaltas av Riksgalden och ska genom avgifter, kompletteringsavgifter
och avkastning byggas upp tillrackligt for att finansiera de framtida fasta kostnaderna nar de
realiseras.

Synpunkter pa Riksgaldens forslag

Svenskt Naringsliv instammer i bedomningen att finansieringen av karntekniska
restprodukter fran nya reaktorer bér hanteras som ett separat system, avskilt fran modellen
for finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft. Ett andamalsenligt system for
hantering av kamntekniskt avfall bor syfta till en séker och kostnadseffektiv hantering av
avfallet. Kostnaden fér skattebetalarna bor minimeras, och helst utebli, samtidigt som
investerare upplever att kostnaderna ar rimliga, motiverade och férutsagbara. Systemet bor
vasentligt minska riskerna for tidiga aktérer, samtidigt som sakerhetskraven efterlevs.

Slutforvar bor hanteras i ett separat och tydligt avgransat system

Det ar samhallsekonomiskt effektivt att hantera riskerna kopplade till slutférvar i ett separat
system, eftersom riskerna for slutférvaringen i stor utstrackning kan separeras fran andra
projekt- och marknadsrisker, som kostnadsdverskridanden vid konstruktion eller prisrisk pa
elmarknaden. Ett avgransat system mojliggor en mer effektiv riskhantering och minskar
risken att svagheter i ett system maste kompenseras i ett annat.

| den nuvarande kontexten innebar det att om investeringsrisken avseende slutforvar inte
hanteras pa ett adekvat satti systemet avsett for det, kommer investeringsrisken kopplad till
slutforvar sannolikt att paverka investeringsforutsattningarna och incitamenten som modellen
for finansiering och riskdelning ar avsedd att hantera. Exempelvis skulle detta kunna
reflekteras i de krav som stélls nar avtal ska slutas inom ramen for finansierings- och
riskdelningsmodellen vid investeringar i ny karnkraft, exempelvis genom krav pa hogre
I6senpris.

Vidare sa aktiveras risk- och vinstdelningsmekanismen baserat pa resultatet av en
marknadsvardering av projektet efter att karnkraftverket tagits i drift. Om det visar sig att
avkastningen i projektet varit vasentligt battre eller samre an férvantat anpassas villkoren
temporart for de statliga lanen och differenskontraktet. Ett golv respektive tak for
avkastningen péa eget kapital under konstruktionsfasen avgér om villkoren ska goras mer
formanliga eller stramas at. | namnda proposition klargors aven att antalet
beddmningstillfallen, tidpunkten for dessa bedémningstillfallen samt varderingsmetod avses
regleras i avtal mellan stat och projektagare. Riksgalden konstaterar att det i denna
beddmning sannolik ingar en skattning av reaktorns framtida driftskostnader, vilka delvis
bestar av kostnaderna for att hantera karnavfall. Svenskt Naringsliv anser att det ar av vikt
att statens eventuella atagande i finansieringen av de fasta kostnaderna fér karnavfall aven
beaktar att projektéagare kan fa férandrade villkor for de statliga lanen och differenskontraktet
till foljd av resultatet av marknadsvarderingar efter det att projektagaren satt karnkraftverket i
drift.



Programrisken ar ett reellt och investeringshammande hinder

Svenskt Naringsliv valkomnar ambitionen att hantera programrisken. Den forsta aktéren som
investerar i en ny reaktor riskerar i praktiken att ensam bara slutforvarets fasta kostnader,
utan garanti for att fler reaktorer tillkommer och delar dessa. Detta, benamnt "programrisk” i
Riksgéaldens promemoria, ar en risk som direkt dampar investeringsviljan.

Det ar viktigt att framhalla att programrisken inte ar en teknisk eller kommersiell risk i det
enskilda projektet, utan framst ar en politisk och regulatorisk risk kopplad till programmets
framtida omfattning och totalkostnad. Den handlar om hur manga reaktorer som faktiskt
byggs, narde tillkommer och darmed hur stor del av de fasta kostnaderna som kan férdelas
over fler aktorer.

Det ar i huvudsak denna systemrisk, det vill sdga risken att de fasta systemkostnaderna for
slutférvar blir orimligt héga per reaktor om endast en eller ett fatal reaktorer byggs,

som Riksgéldens foreslagna system syftar till att hantera genom att fordela
kostnadsansvaret utifran en politiskt faststalld programstorlek.

Genom att definiera en programstorlek, och gradvis lata nya reaktorinnehavare ansluta till
programmet sakerstalls att reaktorinnehavare inte straffas av att vara forst med att driftsatta
en ny reaktor. Medan detta i sig ar ett viktigt steg mot att hantera finansiering av slutférvar,
sa ar det sannolikt inte tillrackligt. Riksgaldens foreslagna system adresserar fordelningen av
kostnaderna for slutforvaret, men det adresserar inte slutforvarets absoluta kostnadsniva.
Systemet ar neutralt till hur hog den fasta kostnaden blir, eftersom kostnadsdrivarna i
huvudsak ligger utanfér dess rackvidd (t.ex. regulatoriska krav och framtida andringar i
sakerhetsstandarder).

Det foreslagna finansieringssystemet adresserar inte politisk och regulatorisk
risk

Medan programrisk ar ett betydande investeringshinder, och Riksgalden har foreslagit ett
system som fordelar kostnaderna mellan olika aktorer, sa adresseras inte risken for att de
fasta kostnaderna for slutférvar blir hdgre an befarat. En ny aktor forvantas darmed bara ett
ansvar for en okand kostnad for slutforvar fram till en okand tidpunkt i framtiden. Fram till
dess att fonden ar fullfinansierad ska reaktorinnehavarna I6pande betala avgifter och stélla
sakerheter motsvarande nuvardet av sina aterstaende ataganden. Dessa belopp omprovas
dessutom vart tredje ar utifran uppdaterade kostnadsprognoser och fondens
vardeutveckling.

Medan Svenskt Naringsliv anser att principen om att férorenaren betalar bor galla aven i
denna kontext, bor det belysas att vissa férutsattningar for hantering av karntekniskt avfall
leder till sérskilda utmaningar nar denna princip ska implementeras. For den som ar
reaktorinnehavare, och darmed fatt ansvar for att finansiera hanteringen av slutférvaret, ar
den slutliga kostnaden okand. Politisk risk ar en realitet vid investeringstillfallet och framtida
regulatoriska krav ar okanda, vilket kan paverka utformningen av slutforvaret, med vilken
teknik detta skall byggas och vid vilken tidpunkt det ska vara fardigstallt. Alla dessa fragor ar
avgorande for den slutgiltiga kostnaden, varfor risken ar svar att prissatta.

Ytterst ar flera av de potentiellt kostnadsdrivande faktorerna sadana som helt eller delvis
styrs av staten och politiska beslut, snarare an reaktorinnehavaren. | det fall den faktiska
totala kapaciteten som byggs motsvarar eller dverstiger den beslutade programstorleken tar
dessutom staten inte langre nagot ansvar for kostnaderna av slutférvaret. Staten tar enligt



systemet inte heller ansvar for kostnaden for slutforvaret efter den forutbestamda tidpunkten
da stdd betalats ut, aven om politisk och regulatorisk risk alltsa i allra hogsta grad kan
paverka kostnaderna aven efter tidpunkten fér utbetalning av stéd.

Om en reaktorinnehavare beddmer att det finns en betydande risk for framtida
kostnadsoverskridanden (som exempelvis andrade regulatoriska krav, skarpta
sakerhetsstandarder, nya reaktortyper med sarskilda behov for slutforvar och tidigarelagd
konstruktion av slutférvar) kommer den att vara svar att prissatta idag. Det vore i sa fall ett
allvarligt hinder for framtida investeringar. Denna politiska och regulatoriska risk riskerar
sammanfattningsvis att i sin tur leda till att betydligt hogre krav stélls nar avtal inom ramen
for finansierings- och riskdelningsmodellen ska slutas, exempelvis genom krav pa hégre
I6senpris.

Svenskt Naringslivs sammanfattande synpunkter

Effektiv hantering av slutforvarets totalkostnader

Det foreligger en betydande risk for reaktorinnehavare att kostnaden for ett slutférvar blir
avsevart hogre an forutsett. Detta bor adresseras for att undvika att det i onédan hammar
investeringsviljan i ny karnkraft. Ett potentiellt riskscenario att osakerheterna for
avfallshantering ar sa pass stora och svarbedémda att det exempelvis leder till att
investerare kraver alltfér hoga nivaer for I0senpriset i ett framtida prissakringsavtal

Svenskt Naringsliv anser darfor att Riksgaldens forslag bor kompletteras med ett system
som begransar mojligheterna for kostnadsdrivande beteende hos de relevanta aktdrerna,
alternativt begransar reaktorinnehavarnas exponering mot dessa kostnader. Hur ett sadant
system utformas ar inte sjalvklart, men sannolikt kommer det vara nédvandigt for att

tillf orsakra en kostnadseffektiv modell for investeringar i ny karnkraft. Det bor ocksa papekas
att syftet med en sadan mekanism inte bor vara att staten ska tacka en storre del av
kostnaderna, utan snarare att sakerstalla att faktorer som inte ligger inom projektagarens
kontroll leder till omotiverat hdga kostnader fér den som investerar i ny karnkraft.

Forvalta karnavfallsfonden langsiktigt

Karnavfallsfonden har ovanligt goda férutsattningar for en forvaltning som 6ver tid kan
generera hog real avkastning. Fondens placeringshorisont ar mycket lang och
utbetalningarna sker successivt over flera decennier, vilket innebar att kortsiktig
marknadsvolatilitet har begransad betydelse. En investeringsstrategi som tar hansyn till
dessa strukturella férutsattningar kan véasentligt reducera den ekonomiska bérdan for
slutforvaret.

En alltfor forsiktig och riskavers férvaltning riskerar daremot att leda till onddigt hoga
kostnader for reaktorinnehavarna, vilket i sin tur minskar investeringsviljan i ny karnkraft och
driver upp kostnaden for hela systemet. Svenskt Naringsliv vill darf 6r betona vikten av att
fondens placeringsregler utformas sa att de mojliggér en riskniva som speglar fondens
verkliga tidshorisont och uppdrag, och darmed sakerstaller ett samhallsekonomiskt effektivt
genomfdrande.
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