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Sammanfattning

I en tid praglad av snabb teknologisk utveckling och forinderliga omvarldsfor-
héallanden ir goda villkor for startup-foretagande en viktig faktor for tillvixt och
konkurrenskraft. Manga lander erbjuder darfor sirskilda startup-visum for att
attrahera entreprenorer och 6ka antalet innovativa foretag inom den egna ekonomin.
Trots att Sverige dr en ledande startup-nation saknar vi i dag ett sarskilt visum for
startup-foretag, vilket innebar att vi riskerar gd miste om innovativa entreprenorer
som kan skapa arbetstillfallen och tillvixt i landet.

Mot bakgrund av detta syftar denna rapport till att beskriva forutsittningarna for
att infOra ett startup-visum i Sverige. I rapporten beskrivs de nuvarande villkoren
for startup-foretag i Sverige samt vilka typer av visum som erbjuds av andra
liknande linder. Rapporten innehaller dven berdkningar av den samhillsekonomiska
potentialen vid inforande av ett startup-visum, samt praktiska overvaganden vid ett
eventuellt infoérande av visumformen.

Sveriges ekosystem for startup-foretag har en stark internationell
position ...

Sverige har en stark position i internationella jamforelser over kapacitet och forut-
sattningar for startup-foretagande. Landet rankas hogt i internationella matningar
av innovationsformdga och entreprenorskap.

Den svenska startup-miljon kdannetecknas av flera styrkor. I jamforande under-
sokningar lyfts fram att Sverige praglas av politisk och ekonomisk stabilitet,

som medfor forutsigbara spelregler for entreprenorer. Landet har en vilutbildad
arbetskraft med hog kompetens inom tekniska omraden och digitalisering. Det

gOr att startup-foretag har relativt god tillgang till kvalificerad personal. Sverige ar
aven ett ledande land sett till mangden riskkapital som investeras i startup-foretag.
Ekosystemen av inkubatorer, acceleratorer och science parks ar valutvecklade och
ofta knutna till larositen, vilket underlattar kommersialisering av forskningsnira
produkter och tjanster. Sveriges attraktivitet stirks ocksa av faktorer sdsom allmant
hog livskvalitet och social trygghet.

... men tredjelandsmedborgare moter stora hinder for att etablera
startup-foretagi Sverige

Trots ett valutvecklat ekosystem for startup-foretagande erbjuder Sverige i dag ingen
form av uppehallstillstind som dr anpassat till de ekonomiska férhallandena for ett
startup-foretag.
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I dag finns endast ett uppehallstillstind for att driva eget foretag i Sverige. I bedom-
ningsprocessen gor Migrationsverket en ekonomisk bedomning av foretagets affars-
planer i Sverige, dar foretagets budget ska vara i balans och den ansokande parten
behover kunna finansiera eventuella investeringar i verksamheten med egna pengar.
Startup-foretag med affarsidéer som har forvantad lonsamhet forst pa lingre sikt
och behov av externt kapital, missgynnas siledes av nuvarande bedomningsprocess.

Dessutom ar handlaggningstiderna for ansokan om uppehallstillstdnd for att driva
eget foretag ldnga. For var fjirde komplett ans6kan uppgér handlaggningstiden till
drygt tva 4r. Sddana handlaggningstider ar i praktiken ett hinder som omojliggor
etablering av startup-verksamhet i Sverige.

Moijligheterna att ansoka om uppehallstillstand for att driva eget foretag nyttjas
i lag utstrackning. Under helaret 2024 beviljades totalt 105 uppehallstillstind av
denna form i Sverige.

Manga lander erbjuder i dag startup-visum

Internationella erfarenheter visar att startup-visum kan bidra till att stiarka ett
lands attraktionskraft for entreprenorer. Utformningen av dessa visum skiljer sig
pa flera sitt fran mer generella uppehallstillstdnd for att driva eget foretag. I samt-
liga lander som studerats inom ramen for denna rapport gors bedomningarna av
foretagens affirsplaner av externa expertorgan snarare dn migrationsmyndigheter.
Fokus ligger pa affarsidéns innovationskraft och potential snarare dn pa kortsiktig
lonsamhet och en balanserad budget. I vissa linder involveras dven aktorer fran det
innovationsstodjande systemet i bdde bedomningsprocess av affirsplaner och som
samarbetspartner under startup-foretagens etableringsfas. Dessutom ar handlagg-
ningstiderna for hantering av startup-visum relativt korta i andra lander — i regel
mellan en och tre manader.

Fler startup-foretag i Sverige medfér 6kad produktion och hégre
skatteintdkter

En introduktion av ett startup-visum i Sverige kan innebira betydande samhalls-
ekonomiska vinster. Sma foretag som priglas av hog saval risk som potential till
tillvaxt, har ocksa potential att skapa betydligt storre virden dn foretag med mer
trygga affirsmodeller och lagre risknivéer. Forutom direkta ekonomiska effekter ger
foretagen upphov till fler investeringar, ett okat foretagande genom avknoppningar
samt ett stiarkt ekosystem for inhemska startup-foretag.

Startup-visum — en outnyttjad potential

For att Sverige ska kunna behalla och stiarka sin position som en ledande startup-
nation kravs dtgirder som béttre moter internationella entreprendrers villkor. Ett
svenskt startup-visum skulle underlitta etableringen av innovativa foretag i Sverige
och kan diarmed starka var position som innovationsledare.
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Ett startup-visum bor dock baseras pa vissa principer. Visumet bor bland annat
utformas sd att fokus ligger pa affarsidéns langsiktiga potential snarare 4n tidig lon-
samhet, dir bedomningarna av foretagets ekonomiska potential bor goras av aktorer
med relevant kompetens. Dessutom behéver handlaggningstiderna kortas betydligt
jamfort med nuvarande handlaggningstid for uppehallstillstand for att driva eget
foretag. P4 sa sitt kan ett startup-visum bli ett viktigt medel for att attrahera innova-
tiva entreprendrer och skapa langsiktigt hdllbar samhallsekonomisk nytta.

Policyfoérslag

Sverige behover attrahera och behéilla fler utlaindska innovativa entreprenorer. For
denna grupp finns i dag endast en tillstdndsgrund for att etablera en naringsverk-
samhet i Sverige. Reglerna for detta dr dock trubbiga och ansokningstiden 4r lang.
Uppehaéllstandet ar inte alls anpassat for startup-foretag.

Det har hittills inte forekommit nagot betydande initiativ fran politiskt hall for att
se over eller uppdatera befintliga regelverk, eller for att infora nya bestaimmelser
som skulle kunna underlitta etableringen av utlindska innovativa entreprenorer i
Sverige. Denna grupp representerar en potentiell resurs for frimjande av innovation
och ekonomisk tillvixt som i dagslaget ar underutnyttjad.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor foljande:

e Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att analysera och
foresla hur ett regelverk kan utformas for tredjelandsmedborgare
som vill etablera ett startup-foretag i Sverige. Utredningen bor dven
presentera forslag pd mojligheten for vissa tillstindsgrupper, som
redan vistas i landet, att kunna ansoka om uppehéllstillstind utan
krav pa att [limna Sverige.

e Vidare bor utredningen analysera och foresld de nodvandiga for-
fattningsindringar som kravs for att gora befintligt regelverk
kring uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som vill
bedriva naringsverksamhet i Sverige mer andamalsenligt.
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1. Inledning

11 Bakgrund och syfte

I en tid praglad av snabb teknologisk utveckling och foranderliga omvarldsforhal-
landen ar goda villkor for startup-foretag en viktig faktor for tillvixt och konkur-
renskraft. I Mario Draghis rapport om den europeiska konkurrenskraften' betonas
vikten av att stodja startup-foretag, och i Enrico Lettas rapport om utvecklingen

av EU:s inre marknad? framhavs behovet av att frimja dessa foretag for att oka
innovationstakten, mota samhalleliga utmaningar och stirka konkurrenskraften.3
Aven OECD beskriver att startup- samt scaleup-foretag dr avgoérande fér innovation
och jobbskapande.*

Sverige ar i dag en internationellt ledande nation for startup-foretagande, vilket
beskrivs narmare i senare delar av denna rapport. Flera svenska foretag har utveck-
lats fran en startup-fas till stora globala aktorer. Trots denna ledande position
saknas en vig in i landet for innovativa entreprenorer som vill etablera startup-fore-
tag i Sverige.

Mainga andra linder erbjuder startup-visum for tredjelandsmedborgare’® for att
attrahera internationella entreprenorer och darmed skapa ett inflode av kvalificerad
arbetskraft, innovativa idéer och kapital. Sverige saknar dock ett motsvarande
visum, med risk att framstdende entreprendrer och startup-foretag viljer bort
Sverige till forman for andra lander.

Mot denna bakgrund syftar denna rapport till att beskriva forutsattningarna for
att infOra ett startup-visum i Sverige. I rapporten diskuteras de nuvarande villkoren
for startup-foretag i Sverige samt vilka typer av visum som erbjuds i andra liknande
linder. I rapporten resoneras dven om den ekonomiska potentialen for startup-vi-
sum, samt praktiska overviganden vid ett eventuellt inforande av visumformen.

Utredningen har genomférts utifrdn en kombination av metoder. Information har
samlats in genom analys av aktuella hemsidor, rapporter och andra underlag.
Statistiska underlag har samlats in och bearbetats. Dessutom har intervjuer genom-
forts med aktorer pa bade nationell och internationell niva.

! Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness. Part A | A competitiveness strategy for Europe.

2 Letta, E. (2024). Much more than a market — Speed, Security, Solidarity Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens.

3 Som en fljd av dessa analyser har EU-kommissionen nyligen etablerat en startup- och scaleup-strategi som syftar
till att underlatta fér dessa féretag att verka inom unionen. Se Europeiska kommissionen (2025). The EU Startup and
Scaleup Strategy — Choose Europe to start and scale.

4 https://www.oecd.org/en/about/programmes/start-up-and-scale-up-policy.html. Himtad 2025-10-01.
5 Medborgare i lander utanfér EU/EES.


https://www.oecd.org/en/about/programmes/start-up-and-scale-up-policy.html
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1.2 Vad ar startup-foretag och startup-visum?
1.21 Startup-foretag

Ett startup-foretag har egenskaper som skiljer sig frin andra foretag med mer traditio-
nella affarsmodeller och tillvixtambitioner. Foretagen dr ofta relativt unga och kretsar
kring en affarsidé som syftar till att realisera innovationer som dnnu inte existerar pa
marknaden. Innovationerna kan innefatta tjanster, produkter eller en kombination av
dessa. Affarsidén ar oftast skalbar med potential att nd en internationell marknad.

Beskrivningen av var startup-foretag I

befinner sig i sin utveckling kan Technology Readiness Level

formaliseras genom skalan Technolo
& 8y Nivd  Beskrivning

Readiness Level (TRL), som anvinds

. . . 9 System eller produkt anvands
for att beskriva mognadsgraden for en framgangsrikt i verkligheten
affarsidés utvecklingsprocess fran idé 8 Fardigt system kvalificerat fér anvandning

till kommersialisering. Skalans olika genom provning och demonstration

steg beskrivs 1 rutan till héger. Ett 7 Systemprototyp demonstrerad i driftsmiljo
startup-féretag befinner sig ofta runt 6 Teknologin demonstrerad i rele-vant miljé
niva 5 pé denna ska]a, vilket innebir 5 Teknologin validerad i relevant miljé
en niva dar man utvecklat teknologier 4 Teknologin validerad i laborato-riemiljo
som validerats eller demonstrerats, 3 Kritiska funktioner i koncept eller
men dir insatser behovs for att z:irenr?;:,i e
utveckla prototyper i reguljéir drift- 2 Teknologikoncept och tillamp-ning &r
miljo. formulerade

1 Grundlaggande principer obser-verade

Startup-foretag praglas dven ofta av
hogre risk dn traditionella foretag
med mer traditionella affarsidéer. D4 startup-fasen generellt innebir att ett foretags
erbjudanden inte ar kommersialiserade i storre skala, samtidigt som investeringar ofta
genomfors, forvintas vissa foretag i denna fas dessutom gé med forlust i ett inledande
skede. Denna initiala forlust kan exempelvis tickas genom att ta in externt kapital.
Samtidigt finns en forvantan om att lonsamhet ska uppstd pa sikt, ndgot som brukar
beskrivas som en J-kurva.®

Sammanfattningsvis ar startup-foretag ofta yngre foretag med innovativa och skalbara
affirsmodeller med internationell tillvixtpotential. Egenskaperna kan dock variera
mellan olika foretag, beroende pa faktorer sdsom affirsmodellens utformning, vilken
typ av produkt eller tjanst som erbjuds eller dgarnas strategiska val kring finansiering,
investeringar och tillvixttakt i forhdllande till lonsamhet.

6 Se exempelvis Hellmann, Thomas, Alexander Montag & Joacim Tag (2024). "Tolerating Losses for Growth: J-Curves in
Venture Capital Investing”. IFN Working Paper nr 1 500. Stockholm: Institutet for Naringslivsforskning.
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1.2.2 Startup-visum

Ett startup-visum ar ett sdrskilt uppehalls-
tillstind som riktar sig till utlindska
entreprenorer som vill etablera och driva en
startup-verksamhet i landet som utfardar
visumet. OECD beskriver startup-visum Uppehalistillstand fér individer

som “uppehallstillstind for individer med med skalbara, transformativa och
skalbara, transformativa och innovativa

innovativa affarsidéer i ett tidigt
utvecklingsskede.”

affarsidéer i ett tidigt utvecklingsskede”.”

Visumet kan betraktas som ett sarskilt spar OECD
for startup-foretagare att etablera sig i ett

land, dar villkoren for visumet skraddarsytts
utifran de sdrskilda forhallanden som priglar

just startup-foretag. En framtriadande skillnad

jamfort med mer traditionella uppehallstill-
stand for entreprenorer dr att affarsidéns
potential till framtida avkastning ar en viktig
faktor for att erhalla uppehallstillstdnd
—snarare an att foretaget behover ha en
lonsam verksamhet redan i ett tidigt skede.

Utformningen av befintliga startup-visum
varierar mellan olika linder, och beror
exempelvis pd ett lands 6vriga mojligheter
for entreprenérer att etablera sig i landet
samt utformning av stodstrukturer och
innovationsmiljoer.®

7"Scalable, transformative and innovative business ideas at the early stage of development.” Se OECD (2022).
What are the risks and rewards of start-up visas?

8 Exempel pa utformning av startup-visum i andra lander framgar av kapitel 3.
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2. Villkor for tredjelands-

medborgare att
etablera foretag
I Sverige

Sammanfattning

e Sverige erbjuder i dag ett generellt uppehallstillstind for tredjelandsmed-
borgare som vill etablera foretag har. I ansokningsprocessen gor Migra-
tionsverket en ekonomisk bedomning av foretagets affarsplaner. Foretagets
budget ska vara i balans och den ansokande parten behéver kunna finan-
siera eventuella investeringar i verksamheten med egna pengar.

e Startup-foretag som har affiarsidéer med forvantad lonsamhet forst pa
langre sikt missgynnas av nuvarande bedomningsprocess. Sverige saknar
saledes ett uppehallstillstind som 4r anpassat till de ekonomiska for-
hallandena i startup-foretag.

® Huvudregeln ar att ansokan om uppehallstillstand for att driva eget
foretag ska goras fran hemlandet. Under vissa forutsittningar kan
ansOkan dock ske under en vistelse i Sverige. Ansokan kan inlimnas
om man befinner sig i Sverige for att unders6ka mojligheterna att
etablera ett foretag, om man befinner sig i landet for arbete eller
studier eller om man precis avslutat sina studier eller sin forskning.

e Handliaggningstiderna for uppehallstillstind for att driva eget foretag
ar langa. For var fjarde ansokan uppgar handlaggningstiden till drygt
tvd ar. Sddana handlaggningstider omojliggor i praktiken mojligheterna
att etablera ett startup-foretag i Sverige.

® Mojligheterna att ansoka om uppehallstillstind for att etablera
foretag i Sverige nyttjas i lag utstrickning. Ar 2024 beviljades
105 uppehallstillstand for eget foretagande har, vilket tyder
pa att detta dr en underutnyttjad vag in i Sverige for
entreprenorer.
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21 Regelverk fér uppehallstilistand for att
starta eget féretag

211  Uppehalistillstand fér att starta Eget foretag

Uppehallstillstind for att bedriva naringsverksamhet i Sverige regleras i kapitel 5,
§ 10 a, i utlinningslagen (2005:716). I forfattningstexten framgar att krav for att
beviljas uppehallstillstind 4r att man har férmaga att bedriva den aktuella verk-
samheten och kan forsorja sig.

Migrationsverket har operationaliserat dessa krav utifrdn ett antal parametrar.” For
att bevilja uppehallstillstand stills krav pa att den ansékande individen ska ha god
erfarenhet av branschen och av att driva eget foretag, samt ha relevant kunskap i
svenska eller engelska. Den ansokande parten ska dga minst 51 procent av foretaget
i fraga och ha ett trovirdigt underlag till budget. Man ska ha tillriackligt med egna
pengar for de kostnader och investeringar som behovs for att driva foretaget. For
att beviljas uppehallstillstind ska man dven ha skapat for verksamheten nédvindiga
kundkontakter eller nitverk i Sverige. Migrationsverket gor utifrdn dessa forutsitt-
ningar en samlad bedomning av foretagets mojligheter att bedriva verksamhet och
uppnd lonsamhet i Sverige.

Forutom verksamhetsmissiga krav stills ocksa krav pa formaga att forsorja sig

och sin eventuella medfoljande familj. Den ansokande individen behoéver ha minst
200 000 kronor i sparat kapital. Ytterligare krav om 100 000 kronor tillkommer for
medfoljande make eller maka, samt ytterligare 50 000 kronor for varje medféljande
barn.

Uppehallstillstandet kan beviljas hogst tva ar at gdngen. Efter uppehallstillstindets
giltighetstid dr det mojligt att forlanga tillstandet ytterligare tva dr. Det dr dven
mojligt att erhdlla permanent uppehéllstillstind efter tvd 4r om verksamheten
bedoms som etablerad i Sverige och entreprenoren kan forsorja sig genom narings-
verksamheten.

Sammantaget dr uppehallstillstdndets villkor och utformning inte anpassade till
startup-foretags ekonomiska forutsattningar. Migrationsverket baserar bedomning-
arna utifran foretagets ekonomiska héllbarhet, vilket innovativa startup-foretag

— vars verksamhet per definition praglas av hogt risktagande och eventuellt har
behov av externt kapital i ett uppstartskede — kan ha svart att uppfylla. I dag
beviljas uppehallstillstind i stor utstrackning inom traditionella affirsomraden
sdsom restaurangverksambhet, kioskverksamhet eller bud- och kurirverksamhet.

9Se www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/arbeta/anstalld-eller-egen-foretagare/egen-foretagare.htmil#vik-
tigt-att-veta. Hamtad 2025-10-01.


http://www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/arbeta/anstalld-eller-egen-foretagare/egen-foretagare.html#viktigt-att-veta
http://www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/arbeta/anstalld-eller-egen-foretagare/egen-foretagare.html#viktigt-att-veta
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2.1.2 Giltiga grunder for ansékan om att driva eget féretag vid
vistelse i Sverige

For att ansoka om uppehallstillstind for att driva eget foretag ar huvudregeln att
ansOkan ska ske medan man befinner sig utanfor Sverige. Dock finns vissa mojlig-
heter att ansoka om ett sddant uppehallstillstind om man befinner sig i Sverige
med andra uppehéllsgrunder.

Vistelse i Sverige for att underséka mdjligheter att starta naringsverksamhet

Ijuni 2022 infordes en ny typ av uppehdllstillstind som syftar till att underlitta
for individer att soka arbete i Sverige eller undersoka forutsittningarna att starta
naringsverksamhet. Tillstdndet kan beviljas hogst nio mdnader och innebar att
man kan vistas i Sverige under en begrinsad tid for att soka arbete eller undersoka
mojligheterna att starta ett foretag. Den ansokande behover dven ha utfort studier
som motsvarar en examen pa avancerad niva, vilket syftar till att avgransa ansok-
ningarna till hogkvalificerad arbetskraft.

For att bevilja uppehallstillstand stalls krav pa tillgingar motsvarande minst 13 000
kronor for varje manad man soker uppehallstillstdnd, samt tillgdngar som tacker
kostnaden for hemresa. Man behover ocksa en heltickande sjukforsiakring som
galler vid vard i Sverige.

Vistelse i Sverige for arbete eller studier

Det ar dven mojligt att ansoka om uppehallstillstind for att driva eget foretag om
man tidigare haft ett arbetstillstdind och ansékan sker inom giltighetstiden for det
tidigare arbetstillstdindet. Man kan ocksd ansoka om ett uppehallstillstind for eget
foretagande om man har ett uppehallstillstand for studier i Sverige och har slutfort
studier motsvarande 30 hogskolepoing, alternativt fullfoljt en termin vid forskarut-
bildning.

Vistelse i Sverige efter avslutade studier eller forskning

Det dr dessutom mojligt att ansoka om sarskilda uppehallstillstind for att under-
soka moijligheterna att starta foretag i Sverige efter avslutade studier pa hogskole-
niva alternativt slutford forskning. Uppehéllstillstind som riktas mot individer som
avslutat en utbildning pa hogskoleniva kan beviljas hogst ett ar, och man ska kunna
forsorja sig under en tolv manader lang vistelse i Sverige. Vid avslutad forskning
uppgar ett sidant uppehallstillstind till ett ar.
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2.2 Hanteringen av ansékningar om
uppehallistillstand

2.21 Langa handliggningstider

En forutsdttning for foretagare att etablera sig i Sverige ar att handlaggningstiden
for uppehallstillstdndet inte paverkar de praktiska forutsittningarna for foretagets
etablering. T dag ar dock handliaggningstiderna for uppehéllstillstind for att driva
eget foretag ladnga, se Figur 1 nedan. Tiden fran ansokan till beslut for kompletta
ansOkningar uppgar till tva ar for 75 procent av ansokningarna. For vissa ansok-
ningar ar handliggningen siledes kortare dn tva dr, men for var fjarde ansokan
tas beslut forst efter minst tvd ar.

Ocksa handliggningstiden for uppehallstillstdnd for att soka arbete eller undersoka
mojligheterna att starta naringsverksamhet ar relativt ldnga. For vart fjarde drende
uppgar handlaggningstiderna till 6ver ett 4r.!°

Dessa handliaggningstider kan relateras till uppehallstillstind for arbete i Sverige.
For hogkvalificerad arbetskraft uppgar handlaggningstiden till hogst en manad
for 75 procent av ansokningarna.!* For andra typer av anstdllningar uppgdr mot-
svarande handldggningstid till fem ménader.

De ldnga handldggningstiderna for uppehdllstillstind for eget foretagande ir ett
hinder som i praktiken omojliggor etablering av startup-verksamhet i Sverige. Aven
om Ovriga villkor for att erhalla uppehallstillstind skulle anpassas till ett startup-
foretags ekonomiska forutsattningar, ar tva ar en alltfor lang vintetid for att
etablera sig i Sverige. Som beskrivs i omviarldsanalysen i kapitel 3 ar handlaggnings-
tiden for startup-visum i andra lander betydligt kortare an tva ar.

0 Observera att det i denna statistik inte &r mojligt att skilja pa individer som s6ker arbete respektive undersoker
mojligheterna att starta ett foretag.

n Migrationsverket har som malsattning att hantera ansékningar om hogkvalificerad arbetskraft inom 30 dagar vid
komplett anstkan.
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Figur 1. Tid till beslut f6r 75 procent av ansékningarna (ménader)
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Egen foretagare Soka arbete eller Ovriga anstéliningar Hogkvalificerad
starta foretag arbetskraft

Kalla: Migrationsverket.
Not: Statistiken avser__kompletta ansokningar. Hogkvalificerad arbetskraft innefattar ansékningar som avser chefsyrken samt yrken med krav pa
hégskolekompetens. Aven EU-blakort, ICT-tillstand och forskare ingar i denna kategori.

2.2.2 Fa beviljade uppehallstillstand

Entreprenorers mojlighet att erhdlla uppehallstillstdnd for etablering av eget foretag
i Sverige nyttjas i relativt ldg utstrackning. Under 2024, det senaste dret med heldrs-
statistik, beviljades drygt 100 uppehallstillstand for att driva eget foretag, se Figur

2. Trenden ar dessutom negativ dd 160 respektive 141 tillstind beviljades med denna
grund under 2022 och 2023."? Detta tyder pa att uppehallstillstand for att driva
eget foretag dr en underutnyttjad vdg in i Sverige for entreprendorer.

"2 Runt 500 ansékningar om uppehélistillstand fér att driva eget foretag inkommer arligen. Beviljningsgraden uppgar
saledes till ungefar 20 procent.
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Figur 2. Antal beviljade ans6kningar om eget foretagande
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Kalla: Migrationsverket.

Under 2024 beviljades 253 uppehéllstillstand for att s6ka arbete eller undersoka
mojligheterna att starta ett foretag i Sverige. Det dr dock inte mojligt att sarskilja
individer som soker arbete respektive vill starta foretag i landet. Det dr inte heller
mojligt att identifiera hur manga som ansoker om uppehdllstillstand for eget fore-
tagande efter att ha haft ett uppehallstillstdnd for att undersoka mojligheterna att
etablera ett foretag i Sverige.
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3. Internationella
utblickar

Sammanfattning

e [ samtliga lander i utblicken ar det aktorer utanfor migrationsmyndig-
heterna som gor bedomningar av startup-foretagens affarsplaner. Be-
domningarna gors av aktorer med expertkompetens avseende foretagens
potential, sdisom exempelvis fristdende expertgrupper eller aktorer inom
ekosystemet for startup-foretagande.

¢ Flera studerade lander har vilutvecklade stodstrukturer, sisom sirskilda
program och andra insatser, som fungerar som marknadsféringsportaler
och naturliga ingangar till visumansokan.

¢ Ansokningstiderna for hantering av visumansokan ar korta. Som langst
uppgar den forvantade handlaggningstiden till tre manader (Neder-
linderna). I flera lander 4r det dven mojligt att begira snabbare hantering
av ansOkan om det har paverkan pa foretagets verksamhet.

e [ vissa lander fungerar startup-visum som ett tydligt avgransat visum for
just startup-foretagare, medan det i andra fall kan betraktas som en vig
in for att kunna ansoka om ett uppehallstillstind for entreprendrer.

e [ vissa linder behover startup-foretaget samverka med aktorer inom
startup-ekosystemet i respektive land. Denna samverkan syftar till att
underlitta etableringen i landet, men samverkan har dven en kontrolle-
rande och uppfoljande funktion.

e [ vissa lainder ar det inte tillatet att etablera andra foretag eller arbeta
i andra foretag, medan andra lander tillater bade att starta fler
foretag och arbeta som anstilld i andra foretag.
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Till skillnad fran Sverige erbjuder manga linder sirskilda visum for entreprencrer
som vill etablera startup-foretag. En kartliggning som genomfordes av OECD ar
2022 visar att 22 av organisationens 38 linder erbjuder ndgon form av startup-
visum." Syftet med respektive visumprogram varierar, liksom villkoren for att
beviljas ett visum.

Nedan sammanfattas utformningen av startup-visum i Danmark, Estland, Finland,
Nederlanderna och Storbritannien — fem linder som dterfinns bland de 20 hogst
rankade linderna for startup-foretagande i Global Startup Ecosystem Index 20235.
Informationen baseras pa genomgang av skriftlig dokumentation och hemsidor,
samt kompletterande intervjuer med foretradare for organisationer som ansvarar for
startup-visum i de studerade linderna. I rapportens appendix redovisas respektive
lands utformning av visum mer utforligt.

31 Gemensamma faktorer

Gemensamt for méanga lander dr vl utvecklade stodjandefunktioner sisom
frimjandeorganisationer samt tillhérande hemsidor' dir forutsittningarna for att
ansOka om startup-visum tydligt framgar. Vissa lander erbjuder sarskilda program
for att administrera startup-visum. Dessa program fungerar som marknadsforings-
portaler och tydliga vigar in till visumprocessen istillet for att den ansokande
vander sig direkt till ansvariga myndigheter. Se exempel pa utformning av sidana
hemsidor i figur 3 nedan.

Gemensamt for samtliga linder dr dven en sarskild funktion for bedomning av
startup-foretagets affarsplan. Funktionen ligger utanfor den ansvariga migrations-
myndigheten i respektive land. Bedomningarna genomfors av aktorer med sarskild
kompetens for att kunna bedoma ett startup-foretags potential.

En ytterligare gemensam faktor ar att ansokningstiderna for besked om uppehalls-
tillstdnd for att driva eget foretag ar betydligt kortare dn i Sverige. Den langsta
forvantade vantetiden dr i Nederlinderna, dir handliggningstiden for ansékan
uppgar till ungefar tre manader. I flera linder 4r det ocksd mojligt att ansoka om
snabbare process for hantering av uppehallstillstindet om det dr avgorande for
startup-foretagets verksamhet.

3.2 Skillnader mellan landerna

Den praktiska utformningen och ansvaret for den externa bedomningen av foreta-
gens affarsplaner varierar mellan de studerade linderna. Bedomningarna genomfors
i vissa fall inom naringslivsfrimjande myndigheter, sdsom exempelvis i Neder-
landerna och Finland. I andra fall gors bedomningar av fristdende expertgrupper.

'3 OECD (2022). What are the risks and rewards of start-up visas?

4 Se exempelvis https://startupdenmark.info/ samt https://startupestonia.ee/.


https://startupdenmark.info/
https://startupestonia.ee/
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I Nederlinderna och Storbritannien har dven sd kallade facilitatorer respektive
stodjande aktorer (“endorsing bodies”) i olika utstrackning en bedomande roll —
bdde i ett inledande skede och under uppehallstillstandets giltighetstid.

I vissa lander kan ett startup-visum betraktas som regelratta uppehéllstillstind i sig,
medan de i andra linder fungerar som snabbspar for att beviljas ett generellt uppe-
hallstillstdnd for entreprendrer. Ett exempel pa det sistnimnda 4r Nederlinderna,
dar uppehéllstillstindet for startup-foretagare uppgar till ett 4r men dar erfaren-
heten som just startup-foretagare under detta dr ger stora mervirden i ansokan om
uppehallstillstdnd for att driva eget foretag.

Storbritanniens visum skiljer sig ndgot frin dvriga startup-visum genom att i storre
utstrackning fokusera en individ snarare dn ett foretag. P4 sd vis ger dessa visum
bredare moijligheter for individen att exempelvis starta flera foretag. Noterbart ar
dock att ett specifikt foretag utgor grunden for ansokan, bdde inledningsvis och
under uppehallstillstdndets giltighetstid.

Figur 3. Exempel pa design av hemsidor med ingéngar fér startup-féretagare

startup estonia

foreign founaer

foreign founder estonian startup estonian scale-up

Looks like the Estonian Startup Visa has caught your
interest. Lovely! Here are some pointers on eligibility and
your next steps.

Kalla: https://startupestonia.ee/.

$ STARTUP
= DENMARK

Live and launch your
business in Denmark

How to apply

Kalla: https://startupdenmark.info/.


https://startupdenmark.info/
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I tabell 1 nedan sammanfattas villkoren for startup-visum i respektive land.

Tabell 1. Sammanfattning av villkor for startup-visum

Kriterium

Tillstandstyp

Aktor som bedomer
affarsplan

Krav pa samverkan
med aktor i landet?

Forsorjningskrav
(uppraknat till helar
exklusive anhériga)

Ungefarlig
handlaggningstid

Tillstandslangd for
initialt tillstand

Antal beviljade
startup-visum 2024
(totalt)

Antal beviljade
startup-visum 2024
(per miljoner capita)

Erbjuds andra

uppehallstillstand for

entreprendrer?

Danmark Estland Finland Nederlanderna Storbritannien
Residence
Startup- Startup- permit for Startup residence | Innovator
visum visum startup- permit Founder Visa
entrepreneur
Facilitator samt ]
Oberoende Startup- Business Netherlands Endorsing b ody
s " . samt UK Visas
expertpanel | kommitté Finland Enterprise . .
and Immigration
Agency
Nei Nei Nei Samverkan med | Aktivt stod av en
d ! ) facilitator endorsing body
127
153 240 14 000 euro (avs(e)rp:nnc?ast
danska 9 600 euro (ungefarligt 20 000 euro L
kronor belopp) ansoknings-
tillfallet)
2 manader 1 manad 2 veckor 3 manader 3 veckor
2ar 1ar 2ar 1ar 3ar
71 106 225 - 497
12 38 40 - 7
Nej Ja Ja Ja Nej

Not: Det har inom ramen fér denna utredning inte varit méjligt att identifiera hur mdnga startup-visum som
beviljats i Nederldnderna.
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4. Den svenska
startup-miljon

Sammanfattning

¢ Sveriges ekosystem for startup-foretagande star sig starkt pd en
internationell niva. Vara styrkor innebar att landet skulle vara ett
attraktivt val for internationella entreprenorer om uppehallstillstind
for startup-foretagande infors.

¢ Det svenska samhillet priglas av politisk och ekonomisk stabilitet,
vilket ger forutsagbara spelregler for entreprenorer.

¢ Ekosystemet av inkubatorer, acceleratorer och science parks ar
valutvecklat och ofta knutet till lirosdten. Detta underlattar
kommersialisering av forskningsnira produkter och tjanster.

¢ Landet har en vilutbildad arbetskraft med hog kompetens inom
tekniska omraden och digitalisering, vilket medfor att startup-
foretag har relativt god tillgang till kvalificerad personal.

e Sveriges attraktivitet stirks dven av faktorer sisom allmint hog
livskvalitet och social trygghet.

e Viir ocksa ett ledande land sett till mangden riskkapital som
investeras i startup-foretag.

¢ Lirarundantaget ar en foreteelse som mojliggor for forskare att
kommersialisera forskningsresultat och omsitta detta till en
startup-verksamhet.

¢ Dock finns dven utmaningar for startup-foretag i Sverige, sdsom
hojda lonegolv for arbetskraftsinvandrare, hoga kostnadsnivaer
och utmaningar pa bostadsmarknaden samt ett bristande
politiskt fokus pa startup-foretag.
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41 Jamforelser pa nationell niva

Sverige har en av virldens mest innovationsdrivna ekonomier. I European Innova-
tion Scoreboard (EIS) 2025" rankas Sverige som det frimsta landet inom EU och i
Global Innovation Index 2025 rankas vi som tvaa globalt. Aven i internationella
jamforelser over landers startup-miljoer stdr sig Sverige starkt.

I Global Startup Ecosystem Index 2025 undersoks forutsittningarna for startup-
foretagande i 118 olika linder."” T undersokningen beskrivs Sverige som en innova-
tionsledare med mycket goda forutsittningar for dessa foretag att verka. Inom EU
rankas Sverige som det frimsta landet for startup-foretagande, och pa global niva
pa plats nummer sex. I analysen lyfts fram att Sveriges styrkor som startup-nation
innefattar en god allman livskvalitet, goda kunskaper i engelska inom befolkningen
och arbetskraften samt ett foretagsklimat som producerat ett betydande antal
framgangsrika startup-foretag i forhdllande till befolkningsstorleken. En utmaning
for den svenska startup-miljon som framhélls i rapporten dr dock landets relativt
hoga kostnadsnivéer.

Sveriges formaga att erbjuda hog livskvalitet lyfts ocksd fram i OECD:s rankning
over linders formaga att attrahera startup-entreprendorer.!® Analysen baseras pa en
sammanvagning av 38 olika variabler dir Sverige sammantaget rankas p4 plats sju
av de totalt 22 lander som ingdr i undersokningen. I analysen beskrivs att Sverige
har styrkor avseende faktorer sisom jamstalldhet och allmanna livsvillkor (exem-
pelvis genom hoga omdomen inom OECD Better Life Index som dr en parameter i
undersokningen). Sverige ges aven hoga omdomen avseende teknisk utveckling och
tillgang till kompetens inom STEM-filtet". Dock dras det sammantagna omdomet
ned av hoga skatte- samt prisnivéer. Sveriges omdome paverkas ocksd negativt av
regleringar och andra strukturella forhallanden pa policynivd som bedoms minska
forutsittningarna for startup-foretagande. Dessutom paverkas rankningen negativt
pa grund av frdnvaron av ett startup-visum. Faktum ar att 20 av de 22 linder som
omfattas av analysen erbjuder ndgon form av startup-visum.

I undersokningen Global Entrepreneurship Monitor mits forhdllanden for bade
foretagande generellt och startup-foretag specifikt. Den senaste rapporten med
internationella jamforelser publicerades i borjan av 2025.2° Analysen genomfors
av organisationen Global Entrepreneurship Research Association och baseras pa
expertbedomningar samt omfattande enkatstudier riktade mot befolkningen i
arbetsfor dlder i de 56 linder som omfattas av kartliggningen.?' I undersokningen
framhalls att Sverige har styrkor avseende tillgang till finansiering, 6ppna och

fria marknader, fysisk och digital infrastruktur samt en kultur som 4r oppen for

'S Europeiska kommissionen (2025). European Innovation Scoreboard.

6 World Intellectual Property Organization (2025). Global Innovation Index 2025 — Innovation at a Crossroads. 18
Edition.

7 StartupBlink (2025). Global Startup Ecosystem Index 2025.

'8 OECD (2023). What are the top OECD destinations for start-up talents?

19 Science, Technology, Engineering, Mathematics.

20 Global Entrepreneurship Monitor (2025). GEM 2024/2025 Global Report — Entrepreneurship Reality Check.

21 manga lander genomfdrs dven nationella fordjupningar. Ar 2025 ansvarade Entreprendrskapsforum for en nationell
férdjupning i Sverige. Se Entreprendrskapsforum (2025). Entreprenérskap i Sverige — nationell GEM-rapport 2025.
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entreprenorskap. Dock beskrivs att Sverige begriansas av en internationellt sett svag
policy avseende offentligt stod till entreprenorskap samt regleringar som hammar
foretagande.

4.2 Jamforelser paregional niva

Flera undersokningar belyser villkoren for startup-foretagande pé regional niva.
Exempelvis redovisas data pa regional niva i rapporten Global Startup Ecosystem
Index som namnts ovan. I denna undersokning framhivs Stockholmsregionen

som framgdngsrik hubb for globala startup-foretag. Regionen rankas pa plats 24

av ungefar 1 500 stader pa global niva och pa en fjardeplats inom Europa. Som
framgdngsfaktorer nimns bland annat tillgdngen till framstdende inkubatorer och
acceleratorer, sdsom exempelvis Sting och Norrsken. Noterbart dr dven att Goteborg
och Malmo ar bland de 200 frimsta stiaderna pa den globala rankningen over de
framsta regionerna for startup-foretagande.

En annan undersokning som jamfor startup-miljoer pa regional niva ar The Global
Startup Ecosystem Report.?? I denna undersokning placerar sig Stockholm pa plats
23 globalt. Som styrkor for Stockholmsregionen framhavs goda livsvillkor, 6ppen-
het samt rena omgivningar. Regionen beskrivs ocksa vara attraktiv for rekrytering
av internationell arbetskraft. Dessutom beskrivs det faktum att ett relativt stort
antal storre, snabbviaxande foretag — sdsom Skype, Klarna och Spotify — etablerats i
regionen vara ett tydligt tecken pa dess starka ekosystem for startup-foretag.

I Global Tech Ecosystem Index? identifieras och rankas regioners forméga att
frimja startup-foretag inom tech. Analysen baseras pa elva olika indikatorer som
ror tillgdng till kapital, antal storre startup-foretag ("unicorns”), innovations-
formaga samt ekonomiska forhallanden. I rapporten redovisas inte enskilda indika-
torer, men sammantaget rankas Stockholm som den 15:e mest attraktiva regionen
for startup-foretagande globalt. I Europa rankas Stockholm pa en tredjeplats.

En ytterligare undersokning av startupmiljoer pa regional niva dr Startup Heatmap
Europe Annual Report.** I denna undersokning rankas ekosystemen for startup-
foretagande pa regional niva i Europa. Undersokningen baseras pd enkidtundersok-
ningar till startup-foretagare i Europa samt kvantitativa sekundardata som samlas
in fran ett storre antal killor. Indikatorer samlas in avseende regionernas popula-
ritet hos startup-foretagare, regionens historiska produktion av startup-foretag,
tillgdng till stod och ekosystem for startup-foretag, fokus pad miljomassig hallbarhet
samt fokus pa Al och digitalisering. Stockholm ar den region i Sverige som rankas
hogst, och aterfinns oftast bland de tio frimsta regionerna i Europa i de variabler
som omfattas av analysen. Undersokningen visar dven att Stockholm hamnar pa en
fjardeplats i Europa avseende investeringar i startup-foretag pa regional niva — bade
i absoluta tal och per capita. Stockholm utmarker sig enligt undersokningen ocksa
med ett stort antal spin-off-féretag fradn universitet.

22 Startup Genome (2024). The Global Startup Ecosystem Report 2024.
23 Dealroom (2025). Global Tech Ecosystem Index 2025.
24 Deep Ecosystems (2025). Startup Heatmap Europe 2025.
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4.3 Styrkor inom den svenska startup-miljon

Som beskrivits ovan har Sverige en stark global position som startup-miljo. Vi har
som nation flera utmirkande styrkor som framjar bade entreprenorskap generellt
och startup-foretagande specifikt. I detta avsnitt sammanfattas ndgra av dessa
styrkeomrdden. Sammanstallningen bygger pa de internationella jamforelser som
beskrivits ovan samt kompletterande dokumentstudier och intervjuer.

Trygga politiska och ekonomiska spelregler

Sverige erbjuder en stabil och forutsagbar miljo for entreprenorskap. Det politiska
systemet dr jaimforelsevis transparent och praglas av stabilitet och ldngsiktighet,
vilket minskar risken for plotsliga forandringar i lagstiftning eller ekonomisk
politik. Dessutom ar korruptionsnivén ldg — i Transparency Internationals korrup-
tionsindex (Corruption perception index) rankas Sverige pa en attondeplats av de
180 linder som ingér i studien.?® Sammantaget innebdr stabila och trygga spelregler
att startup-foretag kan fokusera pa tillvixt och innovation snarare an att hantera
osakerheter pa politisk niva.

Valutbildad arbetskraft

Sverige har dven en styrka i landets vilutbildade arbetskraft. Andelen hogskole-
utbildade inom arbetsfor dlder ar bland de hogsta globalt sett och ar hogre an
genomsnittet inom bade OECD och EU.?¢ En hog andel inom arbetskraften har
ocksa goda kunskaper inom STEM-filtet, vilket manga startup-foretag har behov
av kompetens inom. Europeiska kommissionens undersokning DESI (the Digital
Economy and Society Index) slar dessutom fast att Sverige har den hogsta andelen
it-specialister inom arbetskraften bland samtliga EU-ldnder.?”

Hallbarhet och goda livsvillkor

Sverige utmarker sig internationellt genom att erbjuda mervirden inom omraden
sasom hallbarhet, jamstilldhet och goda levnadsvillkor. En hog grad av jamstalldhet
och social trygghet bidrar till ett samhallsklimat dar bade entreprenorer och deras
familjer kan leva och arbeta under trygga forhallanden. Dessa faktorer underlittar
ocksd mojligheterna for startup-foretag att rekrytera internationell arbetskraft som
vardesatter ett tryggt samhalle med goda sociala villkor.

25 Transparency International (2025). Corruption perception index 2024. Noterbart &r dock att Sverige under de senaste
aren tappat i placering.

26 OECD (2024). Education at a Glance 2024: OECD Indicators.

27 Europeiska kommissionen (2025). Digital Decade 2025 Country Reports — Sweden. En interaktiv version av
dataunderlaget finns tillganglig pa https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts.
Hamtad 2025-09-19.
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Tillgang till finansiering

For manga startup-foretag ar tillgdngen till kapital avgorande for foretagets utveck-
ling. Externt kapital kan exempelvis anvindas for att expandera personalstyrkan,
utveckla nya teknologier eller etablera foretagets erbjudanden pd nya marknader.

I Tillvixtanalys senaste sammanstillning av riskkapitalinvesteringar till svenska
foretag framgdr att svenska startup-foretag under de senaste aren erhdllit omkring
4,5 miljarder kronor arligen.?® En betydande del gér till it-foretag och investering-
arna dr ofta koncentrerade till bolag i Stockholmsregionen. Ungefir en tredjedel av
kapitalet harstammar fran utlandet, vilket tyder pa att Sverige ar attraktivt aven for
utldndska investerare. I en internationell jaimforelse rankas Sverige som den fjirde
fraimsta miljon i Europa avseende totala riskkapitalinvesteringar under perioden
2020-2024, efter Storbritannien, Tyskland och Frankrike. Per invdnare rankas vi
som nummer ett i Europa.?’

Viélutvecklat ekosystem av inkubatorer och science parks

Forutom tillgang till finansiering kravs goda ekosystem for att framja startup-fore-
tags tillvixtresor. Inkubatorer, acceleratorer och science parks spelar en viktig roll i
att erbjuda lokaler, radgivning, testmiljéer och nitverk som underlattar utveckling
av nya affirsidéer och expansion av befintliga startup-verksamheter. Exempelvis
beskriver OECD att inkubatorer och acceleratorer dr nyckelaktorer i ekosystemet for
startup-foretag.3’

Flera internationella jamforelser lyfter fram ett vilutbyggt ekosystem av inkubatorer
och science parks som en framgangsfaktor for Sverige. Inom branschorganisationen
SISP samordnas drygt 60 inkubatorer och science parks runt om i landet. Noterbart
ar att manga inkubatorer dr knutna till lirositen och understodjer forskare och
studenter att vidareutveckla och kommersialisera idéer och forskningsresultat.

Lararundantaget

Det svenska lirarundantaget innebir att forskare vid universitet och hogskolor
sjdlva dger ratten till sina forskningsresultat. Detta medfor att man har mojlig-
het att kommersialisera losningar som har utvecklats inom ramen for den egna
forskningen. Lararundantaget har legat till grund fér manga forskningsbaserade
startup-foretag i Sverige. En studie som tagits fram genom ett samarbete mellan
innovationskontor vid svenska larositen visar att dessa foretag bidrar med be-
tydande samhallsekonomiska virden.3!

28 Tillvaxtanalys (2025). Riskkapitalstatistik 2023 — Venture Capital.
29 Business Sweden, Vinnova mAl. (2025). State of the Swedish Tech Ecosystem.
305e https://www.oecd.org/en/about/programmes/start-up-and-scale-up-policy.html. Himtad 2025-10-01.

31 Se resonemang om de samhallsekonomiska varden dessa foretag ger upphov till i avsnitt 5.1.
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4.4 Utmaningar for startup-féretagande i Sverige

Som konstaterats ovan har Sverige manga styrkor som startup-nation. Samtidigt ar
det viktigt att vara medveten om de utmaningar som begransar mojligheterna for
etablering och utveckling av startup-foretag.

Héjda I6negolv for arbetskraftsinvandrare

Det vanligaste tillvixthindret for svenska foretag dr utmaningar att rekrytera
medarbetare med relevant kompetens.’? Efterfrdgan pa arbetskraft dr sarskilt stor
inom STEM-omradet. Trots att Sverige, som beskrivits ovan, har en vilutbildad
arbetskraft — varav en hog andel 4r utbildade inom STEM-failtet — ar efterfragan
storre dn utbudet. De vanligaste konsekvenserna av misslyckade rekryteringar ar
samre lonsambhet, att foretaget tvingas saga nej till uppdrag och att planerad expan-
sion uteblir.?* Utmaningen att hitta relevant kompetens ar sarskilt stor bland unga
foretag med tillvixtambitioner.3*

En aktuell himmande faktor for rekrytering av relevant kompetens ar hojda
lonegolv for arbetskraftsinvandrare. Den 1 november 2023 hojdes detta 1onegolv
till 80 procent av medianlonen. Lonegolvet skrivs upp arligen i takt med att median-
lonenivierna pa arbetsmarknaden hojs. Vid tidpunkt for forfattande av denna
rapport motsvarar l6negolvet 29 680 kronor. Regeringen har dessutom aviserat en
ytterligare hojning av lonegolvet till 90 procent av medianlonen, vilket motsvarar
33 390 kronor.

Yngre, snabbvixande foretag sisom startup-foretag rekryterar arbetskraftsinvand-

rare i hogre utstrackning 4n andra foretag.’> Manga startup-foretag ar beroende av
en god tillging pd internationell spetskompetens. De hojda l1onegolven innebir dock
att rekrytering av sddan arbetskraft kan forsvaras eller i varsta fall forhindras.

Utmaningar pa bostadsmarknaden

Ett ytterligare strukturellt hinder for attraktion av internationell arbetskraft 4r hoga
bostadspriser och brist pd bostdder. Utmaningen ar sarskilt stor i vara storstads-
regioner. I en rapport fran Stockholms Handelskammare konstateras att rekryte-
ringspersonal upplever att bostadssituationen och boendekostnader ir de storsta
utmaningarna for rekrytering av arbetskraft till Stockholmsregionen.¢ I en annan
rapport beskriver Stockholms Handelskammare att de samhillsekonomiska kostna-
derna av begrinsningarna pa bostadsmarknaden uppgar till 13 miljarder kronor.?”

32 Tillvaxtverket (2023). Féretagens villkor och verklighet. Rapport 0454,
33 Svenskt Naringsliv (2024). Kompetens — var god dréj. Rekryteringsenkdten 2023/2024.
34 Svenskt Naringsliv (2024). Betydelsen av unga och vixande féretag: En politik fér ett mer dynamiskt néringsliv.

35s5cB (2025). Internationell kompetens pd svenska arbetsplatser — arbetsgivare med erfarenhet av
tredjelandsrekrytering. Temarapport 2025:2.

36 Stockholms Handelskammare (2022). Bostadsmarknaden Idgger krokben for féretagens rekryteringar.

37 Stockholms Handelskammare (2025). Frdn reglering till rérlighet — végar mot en fungerande hyresmarknad.
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Storre foretag har ofta stodfunktioner for att hitta bostader till exempelvis arbets-
kraftsinvandrare, men mindre foretag i startup-faser har sillan motsvarande forut-
sattningar. Bristen pa prisvarda bostader begransar darfor rorligheten och forsvarar
rekryteringar for startup-foretag.

Kostnadsnivaer

Forutom hoga bostadspriser framhiver manga jaimfoérande undersokningar att
kostnadsnivaerna for startup-foretag (samt foretagande generellt) ar hoga i Sverige.
Skattenivder samt kostnader for arbetskraft, kontorslokaler och andra nodvindiga
investeringar dr hoga utifrdn ett internationellt perspektiv, vilket innebar att unga
bolag med begriansat kapital kan mota ekonomiska hinder i tidiga utvecklingsfaser.

Hard konkurrens fran andra lander

Aven om Sverige dr en ledande startup-nation ir konkurrensen frin andra linder
hard. Sarskilt USA lyfts i mdnga sammanhang fram som ett forstahandsval for
manga startup-foretag, inte minst pd grund av utbudet av kapital och tillgdngen till
etablerade miljéer dir foretagen kan samverka och utbyta natverk. Faktum ar att
sju av tio svenska startup-foretag antingen blir uppkopta av utlindska aktorer eller
viljer att registrera sig i andra lander.3®

Koncentration till ett mindre antal aktérer

Och dven om Sverige, som ocksd beskrivits ovan, ligger langt fram i internationella
jamforelser 6ver innovationskraft och startup-miljoer dr innovationskraften i stor
utstrackning koncentrerad till ett mindre antal aktorer. Exempelvis stod Ericsson
och Volvo for ungefar hilften av de svenska patentansokningarna till European
Patent Office (EPO) under 2024.

De totala investeringarna i svenska startup-foretag ar betydande, men for vissa
typer av foretag upplevs brist pa kapital. Exempelvis konstaterar Tillvixtverket i en
rapport® att forskningsintensiva startup-foretag dr underfinansierade i forhdllande
till behoven. En forklaringsfaktor till detta ar att riskkapitalinvesteringar i Sverige
ar koncentrerade till ett mindre antal foretag. Under perioden 2020-2024 stod sex
foretag for ndstan hilften av erhallna riskkapitalinvesteringar.*

38 McKinsey (2025). The paradoxes of Sweden’s success and struggles — and the path forward.
39 Tillvaxtverket (2022). Frén forskning till konkurrenskraft. Rapport 0437.

40 Business Sweden, Vinnova m.fl. (2025). State of the Swedish Tech Ecosystem.
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Bristande politiskt fokus pa startup-féretagande

P4 politisk nivd kan manga olika faktorer paverka forutsittningarna for entrepre-
norskap och startup-verksamhet.* Forskning pekar dessutom pa att startup-foretag
dr mer kinsliga for bristande policy 4n redan existerande foretag.*> Aven om Sverige
sedan en lang tid tillbaka har varit en ledande innovationsaktor, har det strategiska
fokuset pa just startup-foretag varit begransat i jaimforelse med andra linders
satsningar pa omradet.

P4 senare ar har dock intresset for startup-foretagande okat, och fler politiska
initiativ och satsningar har genomforts for att stiarka villkoren for foretagen och
frimja deras tillvixt. Exempelvis hade Tillvixtverket och Vinnova under dren
2021-2023 ett regeringsuppdrag att utveckla forutsittningarna for forsknings-
intensiva startup-foretag med ldnga utvecklingscykler (*deep tech”-foretag) att
vaxa i Sverige.* Vinnova har dven ett pdgdende regeringsuppdrag att samordna
och effektivisera det offentliga stodet till unga innovativa foretag, innefattande
bade startup-foretag och scaleups**, och Tillvaxtverket lanserade nyligen en risk-
kapitalfond for forskningsintensiva foretag i tidiga skeden.* EU:s nyligen initierade
startup-strategi kan ocksa forvintas ha positiv pdverkan pé initiativ och insatser pa
politisk niva for att underlatta startup-foretagandet i Sverige.*

Dessutom sker forstas initiativ for att stirka ekosystemet for startup-foretag
aven utanfor det politiska systemet. Exempel pa sddana initiativ 4r Al Swedens
startup-program samt samverkansinitiativet Sweden Startup Nation. Det sist-
nimnda samlar aktorer inom det svenska ekosystemet for startup-foretagande i
syfte att belysa betydelsen av dessa foretag och skapa battre forutsattningar for
tillvaxt.

“se exempelvis Henrekson, M. & Stenkula, M. (2016). Entreprenérskap — vad, hur och varfér. Studentlitteratur.

42 Calvino, F,, Criscuolo C. & Menon C. (2016). No Country for Young Firms? Start-up Dynamics and National Policies,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 29, OECD Publishing, Paris.

43 Néaringsdepartementet (2021). Uppdrag att stdrka tillvéixten i forskningsintensiva startup-féretag. Dnr: N2021/02465.

4% Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga stédet till unga
innovativa féretag. Dnr: KN2023/00177, KN2024/01060.

45 https://www.mynewsdesk.com/se/tillvaextverket/pressreleases/storsatsning-paa-deeptech-109-miljo-
ner-i-ny-fond-foer-forskningsintensiva-bolag-3407177. Hamtad 2025-10-01.

46 Se resonemang i Klimat- och naringslivsdepartementet (2025). EU:s startup- och scaleup-strategi. 2024/25:FPM48.
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5. Vilka varden skapas
genom startup-
foretag?

Sammanfattning

e Entreprenorskap bidrar till den samhallsekonomiska utvecklingen
genom att skapa arbetstillfallen och oka investeringar, men dven
genom indirekta effekter sisom effektivare nyttjande av resurser
och en snabbare strukturomvandling. Forskning visar att sma
snabbvixande foretag har sirskilt stor betydelse for den ekonomiska
utvecklingen.

® Den ekonomiska potentialen av startup-visum ar stor. Sma, snabb-
vaxande startup-foretag har stor potential att oka foradlingsvardet
inom det svenska naringslivet, men ocksa generera betydande skatte-
intakter. Storleken pa detta tillskott beror pd hur manga foretag som
etablerar sig i Sverige samt deras ekonomiska framgang. Tidigare
studier och scenarioberdkningar visar dock att tillskott i
miljardklassen kan forvantas till den svenska ekonomin.
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5.1 Entreprenérens betydelse for ekonomisk
utveckling

Som beskrivits i denna rapport ar det svenska ekosystemet for startup-foretagande
i internationell framkant (4ven om det finns en viss forbattringspotential). Okade
mojligheter for innovativa internationella entreprenorer att etablera och utveckla
startup-foretag i Sverige kan darfor forviantas innebara betydande samhillsekono-
miska mervirden.

Entreprenorskap kan beskrivas som en dynamisk kraft som bidrar med forandring
och innovation, vilket i sin tur paverkar produktiviteten inom en ekonomi.*” Entre-
prenorer bidrar till den ekonomiska aktiviteten pd samhillsnivd genom att bland
annat skapa arbetstillfallen och 6ka investeringar. Entreprenorskap ger dven upphov
till indirekta effekter av mer langsiktig karaktar, sdsom effektivare nyttjande av
resurser, snabbare strukturomvandling, 6kad innovationsbenagenhet och en storre
variationsrikedom av produkter och tjanster.*

Flera studier har pdvisat att unga foretag ar sarskilt viktiga for att skapa arbets-
tillfillen och ekonomiska varden.* Startup-foretag, vilka narmast per definition
ar unga, snabbvixande foretag, har siledes en framtradande roll i virdeskapandet
inom samhaillsekonomin.*°

Exempel pa en studie som pavisar de ekonomiska viarden som skapas av startup-
foretag dr en uppfoljning av sddana foretag med ursprung i akademin.*! Kartlagg-
ningen omfattar 2 522 startup-foretag, dar de flesta fatt tidigt stdd av innovations-
kontor vid svenska larosaten. Under rakenskapsaret 2023 var den ekonomiska
aktiviteten inom dessa foretag betydande: omsittningen i foretagen uppgick till nira
18 miljarder kronor och de skatteintikter som foretagen gav upphov till uppskattas
till 4,4 miljarder kronor. Nira 10 000 personer sysselsattes i foretagen.

Startup-foretagande kan ocksa skapa ringar pa vattnet som ger upphov till annu fler
foretag. Praktiska exempel pa sddana spridningseffekter ur ett svenskt perspektiv ar
Klarna och Spotify, som vuxit fradn en startup-fas till stora internationella verk-
samheter och i dag ir si kallade ”founders factories” — alltsa foretag vars tidigare
anstallda i stor utstrackning etablerar nya startup-foretag.’? Sidana spin-off-foretag
ger upphov till spridningseffekter i form av ytterligare arbetstillfallen och samhalls-
ekonomiska virden.

ar Braunerhjelm, P. & Lappi, E. (2024). Entreprenérskap — den bortglémda produktivitetsfaktorn. Underlagsrapport till
Produktivitetskommissionen.

48 Fritsch, Michael & Pamela Miiller (2004). Effects of New Business Formation on Regional Development over Time.
Regional Studies 38(8), 961-975.

49 En férgrundsgestalt inom denna forskning ar John Haltiwanger. Se exempelvis Haltiwanger, J., Jarmin, R. S. & Miranda,
J. (2013). Who creates jobs? Small versus large versus young. Review of Economics and Statistics, 95(2), 347—361.

50 For fordjupad diskussion om betydelsen av unga och snabbvaxande féretag for ekonomin, se Svenskt Naringsliv
(2024). Betydelsen av unga och vdxande féretag: En politik fér ett mer dynamiskt néringsliv.

51 Nilsson, N., Nordberg, M., Ericsson, L. m.fl. (2025). Svenska Ildrosdten — en motor fér startups.

52 Business Sweden, Vinnova mfl. (2025). State of the Swedish Tech Ecosystem.
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5.2 Snabbvaxande foretag skapar stora
samhallsekonomiska varden

En utmirkande faktor for startup-foretag ar att de praglas av relativt hog risk och
en lagre overlevnadsgrad jaimfort med foretag med mer traditionella affarsmodeller.
Dock ar den forvantade tillvaxten pa sikt hogre an for traditionella foretag — bade
pa foretagsnivd och inom bredare portfoljer av foretag. I detta avsnitt illustreras det
relativt hoga viardeskapande som genereras inom foretag som priglas av just hog
risk och hog tillvaxt. Berikningarna kan dven ses som ett illustrativt exempel pa
virdeskapande hos de foretag som kan tidnkas etablera sig i Sverige efter inférande
av ett startup-visum.

5.21 Antaganden

I syfte att beskriva virdeskapandet hos snabbvixande startup-foretag beskrivs
nedan forvantade utfall utifran forutsittningarna i tre olika scenarion, baserat pa
olika antaganden om overlevnadsgrader och tillvaxttakter. Respektive scenario
speglar olika risknivaer och férvintade marknadsframgdngar hos foretagen.

e 1 Scenario 1 beskrivs ett utfall dir hilften av foretagen fortfarande dr verk-
samma tio ar efter etablering i Sverige. Foretagen priglas dock av relativt lag
genomsnittlig tillvixt, dar overlevande foretag forvantas vixa med i genomsnitt
10 procent per dr. Forutsattningarna kan betraktas som ett scenario dir
foretagen har relativt trygga och traditionella affirsmodeller, men samtidigt 1dg
potential till skalbarhet och snabb expansion.

o [ Scenario 2 forvintas vart fjarde foretag overleva tio ar efter etablering i
Sverige, dir tillvixttakten i genomsnitt forvintas bli 25 procent drligen.

® Scenario 3 syftar till att beskriva utvecklingen for foretag som priglas av
relativt hog riskniva. Overlevnadsgraden bland féretagen i detta scenario uppgar
till 10 procent efter tio ar, och den genomsnittliga arliga tillvaxten uppgar till
50 procent. Detta scenario kan betraktas fanga utvecklingen for snabbvixande
startup-foretag med relativt riskfyllda affarsmodeller som innebar en lag
overlevnadsgrad, men samtidigt hog ekonomisk potential for de dverlevande
foretagen.

I samtliga scenarion antas det drliga antalet etablerade foretag uppga till 250. Detta
motsvarar 24 utfirdade visum per capita, vilket i sin tur motsvarar ett ungefarligt
genomsnitt av utfirdade startup-visum per capita bland landerna som ingér i
omvirldsanalysen (se tabell 1). Detta genomsnitt dr ndgot hogre dn antalet utfirdade
visum i Danmark och Storbritannien, men samtidigt ndgot ldgre dn antalet visum
som utfirdas i Estland och Finland. Forutsattningarna i respektive scenario framgar
i tabell 2 nedan.
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Tabell 2. Scenariobeskrivningar

Scenario 1 —hég Scenario 2 — medel- Scenario 3 — lag
overlevnadsgrad och hég 6verlevnadsgrad @ oOverlevnadsgrad och
13g tillvixt och tillvaxt hég tillvaxt

Antal utfardade visum per ar 250 250 250

Overlevnoadsgrad 50 % 259, 10%

efter 10 ar

Genomsnittlig arlig tillvaxt-

o, o, o,
takt for 6verlevande foretag o 2ok 2O

Berikningarna nedan bygger pa ett antagande om att varje utfardat visum inne-
bar att en enskild person etablerar ett foretag i Sverige, samt att den ekonomiska
aktiviteten i foretagen motsvarar det genomsnittliga vardeskapandet i termer av

forddlingsvirde och skatteintakter per sysselsatt inom den svenska ekonomin.

5.2.2 Resultat

I figur 4, 5 och 6 nedan framgar det beraknade drsvisa foradlingsvardet samt skatte-
intakter som foretag inom respektive scenario ger upphov till. Samtliga féretag som
arligen antas etableras i Sverige under tiodrsperioden ingar i berakningarna.

Inledningsvis redovisas i figur 4 det berdknade arliga foradlingsvarde som foretagen
i respektive scenario ger upphov till. Det tionde aret efter introduktionen av ett
startup-visum berdknas det drliga forddlingsvirdet uppga till mellan 3,4 och 11,7
miljarder kronor inom de tre scenariona. Skillnaderna i foretagens utveckling dr
relativt smé under de inledande dren. Under den senare delen av perioden innebar
dock den hoga tillviaxttakten for de relativt fa 6verlevande foretagen i scenario 3

att virdeskapandet 6verskrider de 6vriga scenariona.

Figur 4. Scenarioberskningar av arlig 6kning av foradlingsvirde vid inférande av startup-
visum (miljarder kronor)
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Kalla: Egna berakningar.
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Skatteintikterna foljer ungefdr samma utvecklingskurva som foradlingsvirdet, men
pa lagre nivéer. Se Figur 5 nedan. Tio ar efter introduktion av ett startup-visum
beriknas skatteintakterna uppga till mellan 1,1 och 3,8 miljarder kronor i de olika
scenariona. Liksom for utvecklingen av foradlingsvirdet uppnds storst viarden hos
foretagen i scenario 3, som praglas av relativt hogt risktagande.

Figur 5. Scenarioberikningar av arliga skatteintskter vid inférande av startup-visum
(miljarder kronor)
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Kalla: Egna berékningar.

I figur 6 nedan beskrivs de totala varden som foretagen ger upphov till under en
tiodrsperiod inom respektive scenario. Det samlade foradlingsvardet beriknas under
perioden uppga till mellan 18 och 45 miljarder kronor, medan skatteintdkterna
beriaknas uppga till mellan 5 och 12 miljarder kronor. Storst varden skapas inom
scenario 3, som praglas av foretag med hog risk — men ocksa hog tillvixttakt.
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Figur 6. Aggregerat virdeskapande inom en tiodrsperiod efter introduktion av startup-
visum, miljarder kronor
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Kalla: Egna berakningar.

Aven om foéretagen i de andra scenariona skapar betydande virden, kan konstateras
att foretagen i scenario 3 — som praglas av hog risk och hog forvintad tillvaxt

— har extra stor potential att ge upphov till ekonomiska varden. Startup-foretag,
som generellt praglas av dessa kidnnetecken, dr siledes en typ av foretag som ar av
sarskild vikt for den samhillsekonomiska utvecklingen.

Noterbart dr dven att utfallet i scenario 3 i stor utstrackning speglar resultaten for
foretagen i den studie som beskrivits ovan, Over startup-foretag som fatt stod av inn-
ovationskontor vid svenska larositen.’? Foretagspopulationerna ar ungefar lika stora
och forvintas ocksd generera ungefir lika stora mangder skatteintakter arligen.

Som beskrivits ovan ger dock entreprenorskap, forutom dessa direkta ekonomiska
effekter, ocksd upphov till andra effekter av mer indirekt karaktir. De ekonomiska
effekterna som beskrivits ovan kan siledes betraktas som en underskattning av de
totala virden som skapas av startup-foretag pd samhallsniva. Genom att bidra till
okad innovationstakt, effektivare anvindning av resurser och en snabbare struktur-
omvandling bidrar startup-foretag till att utveckla den svenska ekonomin

— inte enbart genom fler arbetstillfillen och hogre tillvaxt, utan aven genom okad
kapacitet inom ekonomin pa en strukturell niva.

Samtidigt dr det forstas viktigt att ta i beaktande att berdkningarna ovan vilar
pa ett antal antaganden. Ett startup-visums samhillsekonomiska potential beror
i praktiken pa hur manga och vilka foretag som etableras i Sverige. Visumets
praktiska utformning samt 6vriga strukturella forhallanden kan paverka vilka
entreprenorer som viljer att etablera sig hdr och vilken framgéng dessa har i sitt
foretagande. Dessa aspekter diskuteras narmare i nista kapitel.

53 Nilsson, N., Nordberg, M., Ericsson, L. m.fl. (2025). Svenska ldrosédten — en motor fér startups.
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6. Vagen framat

Utifran rapportens resultat kan det konstateras att det saknas en vig in for inn-
ovativa entreprenorer i tredjeland som vill etablera ett startup-foretag i Sverige.

Det uppehéllstillstind som i dag erbjuds for egna foretagare dr inte anpassat till
startup-foretags ekonomiska verklighet. Aven om det skulle vara mojligt att etablera
sddana foretag inom ramen for dagens uppehallstillstdnd, ar de langa handligg-
ningstiderna ett hinder som i praktiken omojliggor etablering i Sverige. I manga
andra lander 4r villkoren for tredjelandsmedborgare att erhalla uppehéllstillstand
for att etablera startup-foretag betydligt gynnsammare.

Det kan dven konstateras att det finns en outnyttjad potential i att locka startup-
foretag till Sverige. De grundliaggande forutsittningarna ar goda, med starka
innovationsmiljoer och gynnsamma mojligheter till finansiering. Ett startup-visum
oppnar for inflode av kompetens och kapital som kompletterar det inhemska
ekosystemet for startup-foretagande. Pa sikt kan ett startup-visum bidra till att
forbattra var formdaga att mota komplexa samhallsutmaningar och starka var
konkurrenskraft.

6.1 Resonemang om utformning av ett
startup-visum

Ett potentiellt startup-visum kan utformas pa olika vis, dir hansyn behover tas till
exempelvis rddande regelverk for uppehallstillstdnd och vilka typer av foretag man
vill ska etablera sig i landet. Nedan diskuteras darfor ett antal principer och av-
vagningar som bor tas hansyn till vid ett potentiellt inférande av startup-visum

1 Sverige.

Funktion for beddmning av affarsidéer

Startup-foretags verksamhet kretsar ofta kring en affarsplan som innebir att
lonsamhet forvintas forst pa langre sikt. En viktig del i processen for hantering
av ansokningar om startup-visum ar darfor att identifiera vilka foretag som kan
forviantas uppnd en sddan lonsambhet.

I samtliga linder som beskrivits i den internationella utblicken sker stora delar av
denna bedéomning inom andra organisationer dn ansvariga migrationsmyndigheter.
I intervjuer med representanter fran de lander som ingar i utblicken har beskrivits
att det visserligen finns kompetens att genomfora enklare foretagsekonomiska
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bedéomningar av exempelvis budget och affirsplan inom migrationsmyndigheterna,
men att det kravs specialistkompetens for att bedoma den langsiktiga potentialen av
ett startup-foretags affarsidé.

Vid ett inforande av ett startup-visum i Sverige behover darfor en funktion for
bedomning av affirsidéer etableras. Detta kan lampligtvis ske genom att inrdtta
antingen en oberoende expertkommitté eller ett sdrskilt organ inom en utpekad
myndighet. Affirsplanens potential kan dven bedomas genom samverkan med
aktorer liknande de facilitatorer och stodjande aktorer som finns i Nederlanderna
respektive Storbritannien. En sddan samverkan kan ocksd fylla en kvalitetssikrande
funktion under giltighetstiden for uppehallstillstandet.

Villkor fér andra verksamhetsmissiga forhallanden

Forutom affirsplaner behover dven andra aspekter, av bade foretaget och entrepre-
noren som ansoker om ett startup-visum, bedomas. Exempelvis kan sidana krav
omfatta beddmningar av sprakkunskaper, foretagets agarstruktur samt mojligheter
att forsorja sig under den inledande vistelsen i Sverige. I det rddande regelverket for
att erhdlla uppehallstillstind for att driva eget foretag stills exempelvis krav pa att
den ansokande individen ska dga en majoritet av foretaget, att man har relevant
kunskap i svenska eller engelska samt att man har tillrackliga tillgdngar for att
forsorja bade sig sjalv och medfoljande familjemedlemmar.

I de linder som ingar i den internationella utblicken regleras motsvarande forhal-
landen pa olika vis. Exempelvis stills i vissa fall inga formella krav pa dgarandelar,
utan en helhetsbedomning gors av foretagets dgarstruktur. I vissa fall stills ocksa
krav pa att minst tva personer ska ingi i teamet som 4ger och driver foretaget. Aven
forsorjningskrav och sprakkrav varierar nagot.

Vid inforande av ett startup-visum behover siledes lampliga kriterier for sidana
verksamhetsmassiga forhdllanden upprattas. Dessa krav kan i olika utstrackning
spegla de krav som i dag stalls for att erhdlla uppehallstillstdnd for att driva eget
foretag, men de kan dessutom behova anpassas beroende pa visumets overgripande
utformning.

Behov av effektivare process fér bedémning av ansdkningar

I dag ar handlaggningstiderna for uppehallstillstdnd for att driva eget foretag langa.
For var fjirde ansokan uppgar handlidggningstiden till drygt tvd ar. Ansoknings-
tiderna om uppehallstillstdnd behover forkortas betydligt for att det ska vara
praktiskt mojligt att etablera ett startup-foretag i Sverige.

Forslagsvis kan Migrationsverket ta inspiration fran arbetet som gjorts for att
forandra arbetssatt och forkorta handliaggningstiden for arbetstillstind, vilket
resulterat i kortare genomsnittliga handlaggningstider for dessa typer av tillstind.
Forslagsvis inhdmtas dven inspiration frdn hur migrationsmyndigheter i andra
lander hanterar ansokningsprocessen for startup-visum.
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Majlighet att séka startup-visum vid vistelse i Sverige

I dag ar det mojligt for vissa grupper att ansoka om uppehallstillstand for att driva
eget foretag om man redan befinner sig i Sverige. Dessa mélgrupper bor ocksa ha
mojlighet att ansoka om startup-visum vid vistelsen i har, om ett sddant infors.
Malgrupperna innefattar personer som vistas i Sverige for arbete eller studier,
alternativt nyligen avslutat studier eller forskning och har giltiga uppehallstillstdnd.
Aven personer som vistats i landet genom ett uppehallstillstind for att undersoka
mojligheterna att starta naringsverksamhet bor kunna ansoka om startup-visum.

Startup-visum som fristdende uppehalistillstand eller snabbspar till
annat uppehalistillstand?

En avvigning som behovs goras dr huruvida ett startup-visum bor utformas som
ett fristdende uppehdllstillstdnd, eller om visumet ska utformas som ett snabbspér
for att erhalla ett uppehallstillstdnd for entreprenorer. I Danmark fungerar mot-
svarigheten till startup-visum som ett generellt uppehallstillstind, som dessutom
kan forlingas i omgangar. Det startup-visum som erbjuds i Nederlinderna kan
ddremot (ndgot forenklat) betraktas som ett snabbspdr for att beviljas ett uppe-
hallstillstdnd for entreprendrer.

I en svensk kontext skulle ett startup-visum kunna utgora en forsta vig in i Sverige
for att etablera ett foretag, som sedan kan ligga till grund for och bidra i bedom-
ningen vid ansbkan om det nuvarande uppehallstillstindet som erbjuds for egna
foretagare. Vid ett sddant forfarande behover kriterierna for att erhalla uppehalls-
tillstand for egna foretagare forstas justeras. Ett annat alternativ dr att anpassa och
forandra villkoren for det befintliga uppehallstillstindet for att driva eget foretag
for att battre passa startup-foretags ekonomiska villkor.

Relaterat till denna avvigning ar lingden pa den tilldtna vistelsetiden som kopplas
till ett startup-visum. Om visumet primart ska fungera som ett snabbspar for att
erhdlla ett generellt uppehallstillstind kan tillstindslingden vara relativt kort. Om
ett startup-visum istillet ska fungera som ett generellt uppehallstillstdnd i sig, utan
koppling till en annan tillstindsform, kan tillstindsperioden behéva vara nagot
lingre.

Uppehalistillstadnd med fokus pa féretag eller individ?

Ett potentiellt kriterium for att erhalla ett startup-visum dr att personen som erhallit
visumet uteslutande ska arbeta i det foretag som etableras i Sverige. P2 sd vis laggs
primart fokus pd foretaget, och foretagets framgangar ligger till grund for indivi-
dens tillstind att vistas i Sverige. Ett annat forfarande 4r att individen som beviljats
startup-visum tillats etablera fler foretag, vilket innebar att individens forméga att
skapa framgangsrika foretag i sig ligger till grund for uppehallstillstandet, snarare
an ett enskilt foretags framgang.
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En relaterad avvigning ar huruvida uppehallstillstdndet uteslutande ska gilla for en
individs arbete inom ett specifikt startup-foretag, eller om uppehallstillstindet aven
ska tillita att man arbetar i andra foretag sdsom tillats i vissa andra lander.

Krav pa samverkan med extern aktér?

Vid inforande av startup-visum kan det ocksd 6vervigas om krav ska stdllas pa att
startup-foretaget ska samverka med en extern aktor, sdsom i Nederlinderna eller

i Storbritannien. En fordel med ett sddant krav ir att foretaget ges tillgang till en
naturlig samarbetspartner redan fran start vid etablering av foretaget i Sverige. Den
externa samarbetspartnern kan dven ha en kontrollerande funktion, bade i samband
med ansékan om visum och under uppehallstillstindets giltighetstid. Externa sam-
arbetspartner kan exempelvis utgoras av science parks och inkubatorer, eller andra
etablerade aktorer inom startup-sfaren.

6.2 Okad potential genom naringslivsframjande
atgarder

Inférandet av ett startup-visum kan bidra till att stirka Sveriges position som en
attraktiv miljo for startup-foretagare. Ett sddant visum kan underlitta for innova-
tiva entreprenorer att komma till Sverige for att etablera och utveckla foretag och
bidra till landets sysselsdttning och samhallsutveckling. Som beskrivits i denna
rapport finns dock vissa strukturella utmaningar som paverkar startup-foretagande
i Sverige, vilket kan himma den fulla potentialen i landet.

Hoga lonegolv for arbetskraftsinvandrare forsvarar redan i dag rekrytering av inter-
nationell spetskompetens. Detta paverkar sarskilt unga snabbvixande foretag med
behov av kompetens som inte finns tillganglig pa den svenska arbetsmarknaden.
Hoga boendekostnader och bristen pa bostidder, inte minst i storstadsregionerna,
utgor ytterligare hinder for bdde foretag och internationella medarbetare. Ett bris-
tande politiskt fokus pa startup-foretagande, vilket exempelvis tar sig uttryck i att
Sverige i dag saknar ett startup-visum, riskerar innebara att vi gar miste om foretag
som bidrar till den svenska samhillsekonomin.

Om Sverige vill hdvda sig i den internationella konkurrensen om innovativa entre-
prendrer bor ett startup-visum kompletteras med bredare atgirder som adresserar
sadana strukturella utmaningar. Genom att kombinera ett startup-visum med
ndringslivsfraimjande atgarder och reformer som framjar talangattraktion, foretags-
klimat och kapitaltillgang kan Sverige inte bara behalla sin position som en ledande
startup-nation, utan stirka den ytterligare i en globalt hardnande konkurrens.
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— Internationella
utblickar

Danmark

Danmark dr en attraktiv startup-nation med ett vilutvecklat ekosystem for entre-
prenorskap. Landet rankas pa 17:e plats i Global Startup Ecosystem Index 2025 och
kombinerar hog digitalisering, goda livsvillkor och en 6ppen innovationskultur med
laga trosklar for att starta foretag.

For att starka startup-klimatet har man i Danmark infort programmet Startup Den-
mark, som kan ses som en ingdng for ansokan om visum for startup-foretagande.
Programmet har sin organisatoriska hemvist under Danmarks Ministry of Industry,
Business and Financial Affairs (Ehrvervsministeriet) och Ministry of Immigration
and Integration (Udleendinge- og Integrationsministeriet). For att frimja startup-
foretagande har landet nyligen dven initierat en strategi pa policyniva innefattande
41 olika initiativ for att frimja entreprendrskap, som bland annat syftar till att for-
battra tillgdngen till riskkapital, minska den administrativa bordan samt genomfora
riktade skattesinkningar for startup-foretag.

Allménna férutsattningar

Danmarks startup-visum riktas mot innovativa och skalbara verksamheter med stor
tillvixtpotential. Visumsformen erbjuds inte for foretagare med redan existerande
losningar inom traditionella sektorer. For att beviljas uppehallstillstdnd behover
man 4ga hela eller storre delar av startup-foretaget samt ha en ledande operativ roll
i verksamheten. Sammantaget kan upp till tre personer beviljas uppehallstillstdnd
for att driva ett enskilt startup-foretag. Varje enskild person behover uppfylla ett
forsorjningskrav motsvarande tillgdngar pa 153 240 danska kronor pd arsbasis.>*
Ytterligare tillgdngar krdavs om ansokan ocksd omfattar medfoljande familjemed-
lemmar.

Ar 2024 beviljades 71 startup-visum i Danmark. Noterbart 4r att Danmark har en
arlig maxkvot for beviljade startup-visum som uppgar till 75 individer.

54 Ungefar 225 000 svenska kronor.
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I dag 4r startup-visum den enda mojligheten for entreprencrer fran tredjeland att
erhélla uppehallstillstind for etablering i Danmark. Inga andra typer av uppehalls-
tillstdnd erbjuds for egenforetagare som vill etablera sig i landet.

Ansdkningsprocess

I det forsta steget i ansokningsprocessen for startup-visum gors en bedomning av
foretagets affirsplan. Planen bedoms av en expertpanel bestdende av oberoende
affarskonsulter som utses av den niringslivsfraimjande myndigheten Danish
Business Authority (Erhvervsstyrelsen). Affirskonsulterna ar knutna till s& kallade
Business Hubs (Erhvervshuse) som finns tillgdngliga pa regional niva vid tolv olika
platser i Danmark. Dessa hubbar erbjuder kostnadsfri radgivning avseende fore-
tagande samt finansiering.

Affarsmodellen bedoms utifrdn fyra kriterier: (i) affairsmodellens innovationsgrad,
(ii) kommersiell potential, (iii) affirsmodellens skalbarhet samt (iv) teamets kompe-
tenser. Varje panelmedlem ger ett omdome pa skalan 1-5 for varje kriterium. For att
kvalificera sig behovs ett genomsnittligt omdéme pa 3,5 podng for varje kriterium.
Efter positivt utlitande om affirsplanen kan man ansoka om uppehéllstillstind for
startup-foretagare. Ansokan hanteras av migrationsmyndigheten Danish Agency for
International Recruitment and Integration (Styrelsen for International Rekruttering
og Integration).

Aterkoppling fran expertpanelen ges normalt inom tre veckor efter att underlag
skickats in. Den efterfoljande ansokan om uppehéllstillstind tar ungefir en ménad
att handldgga. Sammantaget tar det sdledes ungefir knappt tvd manader fran
ansokan till slutligt besked om uppehéllstillstind. Det ar dock mojligt att begira
snabbare handlaggningstid om det kan paverka forutsittningarna for foretagets
etablering i Danmark.

Giltighetstiden for ett beviljat uppehallstillstind for startup-foretagare uppgar till
hogst tva ar, varefter det 4ar mojligt att forlinga tillstindet med tre ar i taget. Aven
vid ansokan om forlangningstillstind gor en expertpanel en bedomning av fore-
tagets utveckling.

Estland

I Estland genomfors flera strategiska satsningar for att attrahera internationell
arbetskraft och startup-foretag. Exempel pa ett sddant initiativ ar Startup Estonia,
en verksamhet under myndigheten Estonian Business and Innovation Agency dar
frimjandet av startup-foretagandet i Estland samordnas, bland annat genom att
underlidtta processen for startup-visum. Ett annat exempel pa satsning inom omra-
det ar International House of Estonia, en one-stop-shop som erbjuder information
och radgivning om arbete i Estland for internationell arbetskraft.
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Landets strategiska satsningar inom startup-foretagande har gjort att landet star sig
starkt i den globala konkurrensen. I Global Startup Ecosystem Index 2025 rankas
Estland pa elfte plats, trots en relativt liten befolkningsmangd pa 1,4 miljoner
invanare.

Allmanna férutsattningar

Estland erbjuder startup-visum for innovativa och skalbara foretag, med ett sarskilt
fokus pa foretag inom techsektorn. Foretagets affarsmodell ska innefatta losningar
med potential for tillvixt pa global niva. For att erhélla ett startup-visum stalls
krav pé tillgdngar motsvarande 800 euro per mdnad som man planerar att vistas i
Estland, motsvarande 9 600 euro pa arlig basis. For medfoljande familjemedlemmar
tillkommer ytterligare krav pa tillgangar. Flera individer kan erhalla visum for att
driva ett enskilt startup-foretag. Det finns inget formellt krav pa hur stor andel

av foretaget teamet behover d4ga, men dgarstrukturens utformning utgor en del av
bedomningskriterierna.

Under 2024 beviljades 106 visum for startup-foretagare. Det dr ocksd mojligt att
ansoka om ett reguljart uppehallstillstdnd for att driva eget foretag, vilket bland
annat kriver en investering i foretaget om 16 000 euro. Motsvarande krav stills inte
pa startup-foretagare. Ett ytterligare alternativ for individer som vill etablera foretag
i Estland ar att ansoka om elektronisk hemvist (E-residency) i landet och darefter
etablera sitt foretag. Den elektroniska hemvisten innebar att stora delar av verk-
samheten kan skotas pa distans fran ett annat land.

Ansoékningsprocess

Som ett forsta steg i ansokningsprocessen presenteras startup-foretagets affarsidé
for en kommitté (Startup Committee) som ges mandat av Estlands Ministry of the
Interior att bedoma affirsidéns potential. Kommittén bestar av sju representanter
fran Estlands ekosystem for startup-foretagande sdsom inkubatorer, investerare och
entreprenorer (kommitténs sammansattning kan variera). For att kunna ansoka om
startup-visum kravs att minst fyra ledamoter i kommittén ger ett positivt utldtande.
Direfter kan man beviljas startup-visum med en lingd pd ett &r om man uppfyller
ovriga obligatoriska krav. Efter etablering i Estland kan man ansoka om ett uppe-
hallstillstind for foretagare, vars lingd uppgar till fem ar. Det ar darefter mojligt att
ansoka om forlangning av uppehéllstillstdndet. Ansokningsprocessen hanteras av
myndigheten Police and Boarder Guard Board. Virt att framhélla ar att ett beviljat
startup-visum inte i sig innebar att man garanteras ett formellt uppehallstillstand i
Estland.

Kommitténs bedomning av affarsplanen tar ungefir tio dagar. I normalfallet tar den
efterfoljande ans6kan om uppehéllstillstind ungefir tvd—fyra veckor. Sammantaget
uppgar alltsa den totala handlaggningstiden for ansokan om startup-visum till
ungefir en manad.

Under uppehallstillstindets varaktighet dr det mojligt att forsorja sig pd andra sitt
an genom startup-foretagets verksamhet.
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Finland

Finland rankas som nummer 15 i Global Startup Ecosystem Index 2025. Landets
ekosystem for startup-foretag frimjas av en kombination av faktorer, dir interna-
tionella undersokningar bland annat lyfter fram landets vilutbildade arbetskraft,
ekonomins hoga innovationsgrad samt entreprendrskapsvinliga klimat som fram-
gangsfaktorer. Fran offentligt hall 4r programmet Talent Boost ett exempel pa hur
man i Finland arbetar strategiskt for att forbattra attraktiviteten for internationell
arbetskraft. Inom programmet sker ett myndighetsoverskridande arbete for att
exempelvis forkorta handlaggningstider och underlatta etableringen i landet. Ett
annat exempel pd initiativ ar programmet The 90 Day Finn Program, som erbjuder
aktiviteter som syftar till att vilkomna utlindska startup-foretagare till Finland.
Namnvart dr aven att Helsingfors dr vard for den dterkommande konferensen
Slush, som betraktas som en av de internationellt sett framsta konferenserna for
startup-foretagande.

Allménna férutsattningar

Finland erbjuder startup-visum till entreprenorer med innovativa affarsidéer med
global potential. Lésningen som erbjuds ska vara skalbar och kunna uppna bety-
dande affarsmojligheter pa global nivd. Hanteringen av startup-visum sker vid
Finnish Immigration Service (Migrationsverket) i samverkan med Business Finland.

Forsorjningskravet varierar beroende pa var i Finland man bositter sig. I Helsingfors-
regionen uppgar forsorjningskravet till 14 520 euro arligen, motsvarande ungefir

163 000 kronor. I 6vriga delar av landet uppgar kravet till 12 360-13 080 euro,
motsvarande knappt 150 000 kronor. For anhoriga tillkommer ytterligare forsorj-
ningskrav. Minst tvd personer maste ingd i teamet och arbeta heltid i startup-
verksamheten. Teamet behover dga en majoritet av foretaget. Under vistelsen i
Finland ar det ocksa tillatet att arbeta i andra foretag, sa lange arbetet inom
startup-foretaget ar den huvudsakliga sysslan under vistelsen.

Finland erbjuder dven uppehallstillstind for att driva foretag av generellt slag. Detta
uppehéllstillstind kan liknas vid den svenska motsvarigheten for att driva eget fore-
tag och har inga formella restriktioner angaende vilken typ av tjanst eller produkt
som erbjuds, sa lange verksamheten bedoms som ekonomiskt hallbar.

Ar 2024 beviljades 225 startup-visum i Finland. Det finns ingen dvre grins for hur
manga visum som kan utfirdas per ar.

Ansdkningsprocess

Ansokningsprocessen for startup-visum inleds med en bedomning av foretagets
affirsplan. Denna bedomning genomfors av ett team inom Business Finland.
Utgangspunkten for bedomningarna ar om affirsidén, teamet och de resurser man
har tillgdng till har potential for tillvaxt pa internationell niva. Sjalva bedomnings-
processen sker i tvd steg. Inledningsvis gors en 6vergripande bedomning av en eller
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flera utvirderare, som tar fram ett underlag som beskriver startup-foretagets poten-
tial utifrdn de ovan namnda kriterierna. I ett andra steg avgor en beslutsfattande
person om ansokan ska f4 ett positivt utlitande eller ¢j. Vid positivt utlitande kan
man ansoka om uppehéllstillstind som startup-foretagare genom det finska Migra-
tionsverket.

Business Finlands bedémning av affiarsplanen tar ungefir en manad. Den efter-
foljande ansokningsprocessen avseende uppehallstillstdnd for startup-entreprenorer
tar normalt sett tva veckor. Som ansokande kan man saledes rikna med att hela
ansokningsprocessen tar ungefir en—tva manader.

Giltighetstiden pa uppehallstillstind for startup-entreprenorer uppgar till tva ar.
Darefter kan tillstindet forlangas med ytterligare tva ar. Bedomningar av att kraven
for uppehallstillstdndet ar uppfyllda sker aven lopande under giltighetstiden, bland
annat genom automatiserade registerutdrag. Om kraven inte ar uppfyllda kan
uppehallstillstandet dterkallas.

Nederlanderna

Nederldnderna placeras sig hogt upp i internationella rankningar 6ver startup-
miljoer. Exempelvis placerar sig landet pa en tionde plats i Global Startup Ecosystem
Index 2025. T undersokningar framhivs bland annat att Nederlanderna har ett
innovationsvanligt foretagsklimat kombinerat med ett vilutvecklat ekosystem av
inkubatorer och science parks som samverkar med ledande universitet. Ocksa
ekosystemet kring foretaget ASML, som levererar litografimaskiner for tillverkning
av halvledare, lyfts fram som en unik styrka for landet.

Nederlanderna har tagit flera initiativ for att underlatta for internationell arbets-
kraft att etablera sig i landet. Ett exempel dr one-stop-shops dir internationell
arbetskraft kan fa hjalp med administrativa forehavanden samt dven annat stod for
integration i det nederlandska samhaillet. Ett annat exempel ar Netherlands point
of entry, ett initiativ under landets Ministry of Economic Affairs som verkar for att
underlatta for startup-foretag att etablera sig i Nederldnderna.

Allmanna férutsattningar

Hanteringen av Nederlindernas startup-visum skots av migrationsmyndigheten
Immigrations and Naturalisation Service i samverkan med Netherlands Enterprise
Agency, en myndighet som stottar naringslivets utveckling i Nederlanderna.

Verksamheten inom startup-foretaget ska innebara att en ny produkt eller tjanst
introduceras pd marknaden. Idén ska ocksad ha potential att skapa jobb och tillvaxt
i Nederlanderna. Ett formellt krav fér ansokande parter ar ett forsorjningskrav pa
ungefiar 20 000 euro per dr. Den ansokande ska ha en aktiv roll i foretaget.
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Entreprenorer med ett foretag som inte ar i en startup-fas kan ansoka om ett
entreprenorskapsvisum (self-employment visa). For att beviljas ett uppehéllstillstdnd
enligt detta system tillimpas ett poangsystem som innefattar olika komponenter.
Bland annat bedéms utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och affarsplanens
ekonomiska potential. Uppehallstillstindet beviljas tva ar i taget med mojlighet till
forlangning. Forvantad handlaggningstid dven for detta uppehallstillstand dr tre
manader.

Det har inom ramen for denna utredning inte varit mojligt att identifiera hur manga
startup-visum som beviljas drligen i Nederlanderna.

Ansdkningsprocess

For att erhélla startup-visum i Nederlinderna behover den ansékande parten
samverka med en sa kallad facilitator. Facilitatorer dr verksamma inom ekosystemet
for startup-foretagande och kan exempelvis besta av inkubatorer, affirscoacher
eller mindre, specialiserade aktorer med specifika branschkunskaper. Facilitatorerna
behover ha stor kunskap om att handleda startup-foretag, samt den sektor som fore-
taget i fraga dr verksamt inom. Den praktiska rollen for en facilitator kan variera,
men kan bland annat innefatta hjilp med ledning av verksamheten, forskning och
utveckling (FoU), marknadsforing, nitverkande samt investeringsfrimjande. Den
forsta kontakten med en facilitator kan antingen tas direkt av foretaget, eller genom
rekommendation frin de myndigheter som ansvarar for hantering av visumproces-
sen.

Efter att samverkan med en facilitator kommit p3 plats utvirderas affarsplanen av
Netherlands Enterprise Agency. Utviarderingen gors av tvd personer inom organisa-
tionen, som gor en gemensam bedomning av foretagets marknadsmassiga potential.
Myndigheten bedomer affirsidéns innovationsgrad samt forutsittningarna att
realisera idén utifran praktiska forutsittningar sisom potentiell efterfrigan och
finansieringsmojligheter. I praktiken har dven facilitatorn en kvalitetssakrande roll i
bedomningen av affirsplanens potential.

Ett beviljat startup-visum innebir att man kan vistas i Nederlanderna i upp till

ett 4r. Forutsatt att foretaget ar etablerat pd marknaden kan man darefter ansoka
om uppehallstillstind for att driva eget foretag (sdsom beskrivits ovan). Denna
bedomning sker utifrdn ett podngsystem dar affirsplan, erfarenhet hos foretagaren
samt mervarden for Nederlinderna bedéms. Enbart erfarenheten av att ha etablerat
ett startup-foretag i Nederlanderna kan ge tillrdckligt manga poing for att beviljas
uppehallstillstdnd som egenforetagare.

Beslut om startup-visum tas normalt inom 90 dagar fran ansokan. Detta tidsspann
innefattar inte processen for att uppratta samverkan med en facilitator.
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Storbritannien

Storbritannien dr en ledande startup-nation och rankas pa en andraplats i Global
Startup Ecosystem Index 2025. London har en sirstillning bade nationellt och
internationellt. Regionens ekosystem for startup-foretag rankas som det frimsta pa
global niva i The Global Startup Ecosystem Report.”> Aven stider som Manchester,
Edinburgh, Cambridge och Bristol har framtridande startup-miljoer, ofta med
starka kopplingar till ledande universitet.

P4 strategisk niva ar ett exempel pa fraimjande av internationella startup-foretag
Global Entrepreneur Programme (GEP), ett program under Department for
Business & Trade, ungefir motsvarande ett niringsdepartement. Inom ramen

for programmet erbjuds ett brett stod till entreprenorer som vill etablera sig i Stor-
britannien, sdsom stod for att finansiera verksamheten samt utveckla nitverk.

Allménna férutsattningar

Storbritanniens Innovator Founder Visa riktar sig till individer som vill etablera

och driva ett innovativt foretag i Storbritannien. Visumet dr i dag det enda visum
for entreprenorer som vill etablera sig i Storbritannien. For att erhdlla visumet
behover affarsidén vara innovativ och skilja sig fran erbjudanden som redan finns pa
marknaden. Affirsplanen ska ha potential till tillvixt, och verksamheten ska vara
anpassad for jobbskapande och tillvixt pa bade nationell och internationell niva.
Inkomstkraven uppgar till 1 270 pund som ska finnas pa ett bankkonto under 28
sammanhdllande dagar innan man ansoker om visumet. Inkomstkraven ar saledes
relativt lagt stdllda jaimfort med andra linders motsvarande krav.

Innovator Founder-visumet skiljer sig ndgot frdn de dvriga visumformerna som
beskrivits ovan. Visumet ar i storre utstrackning kopplat till individer snarare dn
specifika foretag. Med Innovator Founder-visumet har man exempelvis ritt att driva
flera foretag och ocksa arbeta inom hogkvalificerade yrken under tillstindsperioden.

Ar 2024 beviljades 497 visum fér Innovator Founders i Storbritannien.

Ansdkningsprocess

For att ansoka om ett Innovator Founder-visum behover affarsplanen forst gran-
skas av en sd kallad stodjande aktor (endorsing body) som godkanner och stodjer
affarsplanen. Dessa aktorer bedomer om en affirsidé ar tillrackligt innovativ och
realistisk och har potential for tillvixt. Aktorerna samverkar dven med foretaget
under uppehdllstillstdndets giltighetstid — ungefar motsvarande facilitatorers roll i
Nederldnderna.

55 Startup Genome (2024). The Global Startup Ecosystem Report 2024.
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Efter positivt utlitande kan man ansoka om uppehallstillstind. Denna ansokan
hanteras av UK Visas and Immigration som ocksa gor en bedomning av affars-
planens potential. Denna bedomning tar i stor utstrickning utgdngspunkt i de
skriftliga bedomningar som limnats av den stodjande aktoren.

Uppehallstillstandet ar giltigt i tre ar. Foretagets verksamhet utvirderas dock efter
ett respektive tva dr av den stodjande aktoren. Om den stédjande aktoren inte
bedomer att verksamheten uppfyller de forvintade kraven kan uppehallstillstdndet
komma att dras in. Uppehallstillstindet kan direfter forlingas tre ar i taget.

Beslut om uppehallstillstdnd tar normalt tre veckor om ansokan sker fran ett annat
land. Det gér dven att betala extra for att erhdlla ett snabbare beslut. Detta inne-
fattar dock inte processen for samverkan med en stodjande aktor.
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