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Svenskt Naringslivs yttrande 6ver betankandet Atgarder for en
mer hallbar konsumtion (SOU 2025: 124)

Svenskt Naringsliv fetrader drygt 60 000 sméa, medelstora och stora foretag. Dessa ar organiserade
i 48 bransch- och arbetsgivarférbund. Férbunden utgdr féreningen Svenskt Naringslivs
medlemmar. Detta remissvar har utarbetats efter samrad med berérda branschférbund inom
Svenskt Naringsliv.

Viktiga slutsatser

Svenskt Naringsliv vill framhalla att det hade varit mer &ndamalsenligt att hantera direktivet om
mer konsumentmakt och reparationsdirektivet i separata utredningar. De tva rattsakterna har
olika syften, systematik och rattslig logik, det ena med fokus p& marknadsforing och
informationskrav, det andra pd materiella reparationsskyldigheter och marknadsstruktur. Att
behandla dem inom samma utredning riskerar att minska den analytiska skarpan och férsvara en
fordjupad konsekvensbeddmning av respektive regelverks effekter.

Svenskt Naringsliv vill aven uppmarksamma att den foreslagna tidplanen for ikrafttradande
riskerar att bli alltfor snav. Om en proposition ldmnas till riksdagen forst i september 2026 och
regelverket foreslas trada i kraft redan i januari 2027 ges foretagen mycket begransad tid att
analysera och genomfora nodvandiga anpassningar. For att sakerstalla en praktiskt genomforbar
implementering bor ikrafttradandet darfor senarelaggas.

Nar det galler genomférandet av bada direktiven sa bor det praglas av proportionalitet och
rattssakerhet, full harmonisering och undvikande av overimplementering, konkurrensneutralitet
och teknikneutralitet samt tydlig ansvarsfordelning och effektiv tillsyn. Det ar avgdrande att
reformen starker, snarare an forsvagar, forutsattningarna for foretag att investera, utveckla och
konkurrera inom en vaxande cirkular ekonomi.
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Sammanfattning

Svenskt Naringsliv ar i huvudsak positivt till konsumentsmaktsdirektivets syfte att motverka
vilseledande marknadsforing och starka konsumenternas stallning. Regelverket beddms i stora
delar kunna bidra till 6kad tydlighet och tillit i hallbarhetskommunikationen.

Samtidigt medfor forslagen betydande konsekvenser for foretagen. Avsaknaden av
Overgdngsbestammelser innebéar att produkter med lang livslangd riskerar att inte langre fa
saljas vid ikrafttradandet, trots att de redan kan finnas pa marknaden. Detta skapar rattslig
osakerhet, betydande kostnader och risk for resurssloseri. Det finns darfor ett tydligt behov av
Overgangsregler, tydligare vagledning och en mer realistisk tidpunkt for ikrafttradande.

Konsekvensutredningen bedoms ha brister, bland annat genom att konsumentsmaktsdirektivet
och reparationsdirektivet behandlas gemensamt trots vasentliga skillnader. Underlaget om
foretagens faktiska kostnader och anpassningsborda ar begransat.

Vidare kvarstar betydande oklarheter kring hur langt kraven pa hallbarhets- och miljomarkningar
stracker sig samt vilka certifieringssystem, certifieringsprocesser och certifieringsorgan som
fortsatt kan anses godtagbara. Detta riskerar att skapa rattsosakerhet och bor klargoras.

Nar det galler reparationsdirektivet &r Svenskt Naringsliv positivt tillambitionen att framja
reparation och cirkular ekonomi, men framhaller att reformens genomslag i praktiken ar
beroende av marknadsforutsattningar sdsom kostnader, tillgang till kompetens och fungerande
infrastruktur. Uppfoljning av faktiska miljéeffekter och proportionalitet mellan kostnader och
nytta ar darfor nodvandig.

Konsumentsmaktsdirektivet
Inledande ord

Svenskt Naringsliv ar positivt tillkonsumentmaktsdirektivets syfte att infora regler for att motverka
vilseledande marknadsféring om bland annat produkters miljdomassiga egenskaper och starka
konsumenters stallning.

I huvudsak bedémer Svenskt Naringsliv de nya reglerna som bra och anser att det ar positivt att
det nya regelverket bidrar till o©kad tydlighet och tillit pa& marknaden och pa
hallbarhetskommunikationen.
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Konsekvenser for foretagen

Direktivet om mer konsumentmakt kommer att medféra konsekvenser for foretagen som
marknadsfor produkter som omfattas av det nya regelverket. For att féretagen ska kunna félja den
nya lagstiftningen behovs tydlig vagledning i lagen och frdn myndigheter.

Direktivet om mer konsumentmakt saknar overgangsregler for foretagen vilket betyder att
produkter vars markning inte ldngre motsvarar det nya regelverket efter ikrafttrddandet av
direktivet inte langre far saljas. En stor utmaning for foretagen ar att deras produkter ofta har en
lang livslangd och kan redan finnas pa marknaden, i lager eller redan vara bundna i langa
leveransavtal nar det nya regelverket trader i kraft.

Overgangsregler a4r nédvandiga eftersom omfattande anpassningar i féretagens verksamhet
behovs. De nya reglerna paverkar bland annat marknadsforing, kommunikation, interna rutiner
och i vissa fall aven tekniska system. Att genomfora dessa forandringar kraver tid, planering och
resurser fran de berérda foretagen.

Det kan inte vara en rimlig princip att foretag behover bara kostnaderna for att lagstiftningen pa
EU-niva har antagits p4 ett ofullstandigt satt. Nar centrala delar av regelverket saknas, ar otydliga
och sena, exempelvis i form av vagledningar, gemensamma kriterier eller tolkningar, s& uppstar
en situation dar foretagen forvantas agera i rattslig osékerhet och samtidigt std for den
ekonomiska risken. Detta strider mot grundlaggande krav pa forutsebarhet, proportionalitet och
rattssékerhet och kan fa sarskilt stora konsekvenser for sma och medelstora féretag.

Att kassera material som inte langre dverensstammer med det nya regelverket innebar betydande
kostnader, men utgdér ocksa resurssloseri som star i direkt konflikt med lagstiftningens
overgripande hallbarhetsmal.

Effekterna av att det inte finns ndgra overgangsregler ar betydande och borde ha belysts mera
utforligt i betankandet. Aven tidpunkten for ikrafttridande skulle ha behévt tydligare resonemang.

| beaktning bor tas att direktivet ar ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv som inte ger nagot storre
utrymme for medlemsstaterna att franga regleringen i direktivet. Detta &ndrar dock ingenting pa
att den saknade Overgangstiden kommer att utgora en orimlig stor belastning for manga foretag.

Betdnkandets konsekvensutredning - konsumentmaktsdirektivet

Reparationsdirektivet och konsumentmaktsdirektivet &ar tva direktiv som har en mer hallbar
konsumtion som gemensamt mal men som skiljer sig mycket at i 6vrigt. Det hade varit battre om
konsekvensutredningen for de tva direktiv hade skilts at. Det ar inte alltid tydligt i betdnkandet
vilken konsekvens som hanfors till vilket direktiv.

Nar det galler konsekvenserna for foretagen s hade det varit att foredra om utredningen inte
enbart hade tagit in upplysningar fran nagra fa naringslivsorganisationer utan aven hade tagit fram
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uppgifter fran fler aktorer med tillgang till siffror som beskriver konsekvenserna for foretagen;
detta sarskilt med tanke pa hur omfattande konsekvenserna bedéms vara for foretagen bade
angdende att det inte finns nagon 6vergangstid och de omfattande &ndringar som féretagen
maste gora for att produkterna och marknadsféringen ska motsvara de nya reglerna. Ett mer
omfattande underlag skulle ha underlattat att forstd den verkliga omfattningen och bordan for
foretagen for att kunna anpassa sig till det nya regelverket. Aven en mer heltdckande beskrivning
av paverkan nar det géller kostnader for foretagen hade behdvts.

Certifieringssystem

Det ar positivt att utredningen valde att infora viktiga och nya definitioner i marknadsforingslagen.
Detta kommer att underlatta for foretagen och konsumenterna och okar tydligheten i lagtexten.

Bland annat infors definitionen av certifieringssystem. Dock ar fragan om vilka certifieringssystem
som ar tilldtna enligt direktivet inte helt klarlagt. Genomférandeutredningen lamnar exempel pa
certifieringssystem som anvands vid marknadsféring (Svanen, Krav, Bra miljéval och EU Ecolabel)
men det borde finnas flera andra processer som ocksa kan komma att vara godkanda enligt
direktivets riktlinjer. P4 nagot satt borde det dtminstone nationellt tydliggoras vilka ytterligare
certifieringssystem kan vara godkéanda och saledes s langt som mojligt minska risken for att nya
certifieringssystem utvecklas och aven tydliggora vilka av dagens certifieringsprocesser eller
organ som kan fortsatt anvandas.

Marknadsforing och varumarkesfragor

Miljopastadenden kan ocksd komma att ses i ljuset av immaterialratten, bade vad galler
varumarken och vad galler foretagsnamn. Varumarkesratten ar till stora delar unionsratt medan
skyddet for foretagsnamn till storsta delen ar nationell ratt. Fragan om de immaterialrattsliga
dimensionerna skulle kunna ha diskuterats mer i samband med arbetet med reglering om
miljopastaenden.

Enligt 2 kap. 5 § 2 p. varumarkeslagen far ett varumarke inte registreras om varumarket ar agnat
att vilseleda allménheten i fraga om ndgon annan omstandighet. Att pasta att ett varumarke har
positiv eller ingen miljopaverkan nar sé inte ar fallet enligt det nya regelverket kan tolkas som en
sddan annan omstandighet och bér utgdra ett registreringshinder. Aven ett redan registrerat
varumarke bor kunna havas enligt 3 kap. 1§ 2 st. 2 p. och 3 p. varumarkeslagen om det strider mot
lag eller kan vilseleda allmanheten i frdga om nagon annan omstandighet. Varumarkesratten
maste dock tolkas unionskonformt, i och med att dessa regler bygger pa unionsrattsliga regler.

Det kan finnas en risk for varumarken eller féretagsnamn som innehaller miljdpastaenden inte
langre far registreras eller till och med kan havas enligt det nya regelverket. Det kan handla om
varumarken eller féretagsnamn som ar inarbetade och har stor betydelse for varumarket och
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bakomliggande foretag. Att behova andra sitt varumarke eller foretagsnamn kommer att innebara
kostnader och besvar for foretagen och detta borde ha lyfts och ett resonemang om effekterna for
foretagen hade behovts. Var granserna ska ga i varumarkeslagstiftningens bedémningar behover
klargoras. Sverige bor trycka pé i att detta gors pa unionsniva.

Reparationsdirektivet

Inledande ord

Svenskt Naringsliv ari grunden positivt till reparationsdirektivets syfte att framja reparation, starka
den cirkuldra ekonomin och minska fortida kassering av fungerande varor. Ett 6kat fokus péa
reparation kan bidra till mer resurseffektivanvandning av produkter och stimulera utvecklingen av
nya affarsmodeller inom service, underhall och rekonditionering. | detta avseende ligger initiativet
i linje med det samlade naringslivets ambition att kombinera miljonytta med industriell utveckling
och starkt konkurrenskraft.

Samtidigt vill Svenskt Naringsliv understryka att lagstiftning i sig inte ar tillracklig for att forandra
konsumtionsmonster. Konsumenters beteenden péaverkas av prisrelationer, tillganglighet,
bekvamlighet, teknisk utveckling och upplevd kvalitet. Om dessa faktorer inte samspelar med den
rattsliga regleringen finns en pataglig risk att reformen i praktiken far begransad effekt. Det finns
aven en risk att regelverket blir administrativt betungande utan att generera proportionell
miljonytta.

Reparation som marknadsfraga och lagstiftningens faktiska genomslag

Reparationsdirektivet utgar fran en angelagen och efterstravansvard ambition: att minska fortida
kassering av fungerande varor och darigenom minska resursforbrukning och utslapp. | teorin ar
reparationer och rekonditionering ofta miljdmassigt fordelaktigt jamfort med nyproduktion. |
praktiken ar dock konsumenters beslut mer komplexa.

Valet mellan reparation och nyinkop paverkas i hog grad av den totala kostnaden, inklusive
tidsatgang, logistiska moment och osékerhet kring resultatet. Om en reparation upplevs som dyr,
ldngsam eller osaker ar det sannolikt att konsumenter fortsatter att valja nyinkép aven om en
rattslig mojlighet till reparation finns. Detta galler sarskilt for produkter med snabb
teknikutveckling, dar nyare modeller erbjuder forbattrad funktionalitet eller energieffektivitet.

Det ar darfor centralt att analysera reformen ur ett marknadsperspektiv. Lagstiftning kan skapa
ramar och rattigheter, men det ar marknadsforutsattningarna som avgor i vilken omfattning
reparation faktiskt efterfragas och erbjuds. Om det saknas tillracklig kapacitet, om reservdelar ar
svara att fa tag pa eller om kostnadsstrukturen missgynnar reparation riskerar regleringen att fa
begransad praktisk betydelse.
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Det ar ocksa viktigt att erkdnna att miljonyttan av reparation varierar mellan produktkategorier. |
vissa fall kan en ny produkt vara mer energieffektiv och ddrmed innebara lagre klimatpaverkan
over livscykeln. En ensidig norm om att reparation alltid ar att foredra riskerar att forenkla en
komplex livscykelanalys. Regelverket bor darfor tillampas med hansyn till teknisk utveckling och
faktiska miljoeffekter.

Betankandets konsekvensutredning — reparationsdirektivet

Nar det galler detta direktiv bedomer vi att konsekvensanalysen i relativt begransad utstrackning
belyser de praktiska forutsattningarna for att reformen ska fa genomslag. Foérslagen bygger i stor
utstrackning pa antagandet att en rattslig mojlighet till reparation automatiskt leder till 6kad
reparation i praktiken. | realiteten kommer utfallet i hog grad att bero pa faktorer som tillgangen till
kvalificerade reparatorer, kostnaden for reparation i forhallande till nyinkép samt hur val den
foreslagna onlineplattformen fungerar. Det hade darfor varit vardefullt med en mer fordjupad
analys av dessa marknadsforutsattningar samt av de administrativa och praktiska konsekvenser
som forslagen kan innebara for berérda foretag.

Onlineplattformen och marknadens funktion

Den europeiska onlineplattformen har potential att 6ka synligheten for reparationsmarknaden
och underlatta matchning mellan konsumenter och reparatorer. Plattformens praktiska
utformning och funktion blir dock avgérande for dess genomslag och trovardighet.

For att plattformen ska bli relevant och anvandbar kravs dock hog anvandarvanlighet, tydliga
sokfunktioner och tillforlitlig information. Konsumenter maste kunna kénna fortroende for de
aktorer som listas. Om kvaliteten varierar kraftigt eller om informationen upplevs som bristfallig
riskerar plattformen att f& begransad anvandning och darmed begransad effekt.

Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang betona vikten av en tydlig nationell férankring. Aven
om Sverige ansluter sig till den europeiska plattformen bor den praktiska tilldmpningen och den
del som riktar sig till svenska konsumenter och foretag vara nationellt anpassad.
Reparationsmarknaden praglas i hog grad av nationella forutsattningar, sdsom sprak,
konsumentrattslig praxis, utbildningsstruktur och branschstandarder. En alltfor centraliserad
eller generisk europeisk lGsning riskerar att bli mindre relevant och mindre effektiv i praktiken. En
tydligt nationell struktur okar forutsattningarna for anvandbarhet, legitimitet och faktisk
anvandning.

En annan central fraga géller vilka aktorer som ska fa listas pa plattformen. Det &r inte godtagbart
att vem som helst, utan krav pad kompetens, ansvar eller efterlevnad av gallande regelverk, ska
kunna registrera sig som reparator. Reparation av manga produkter, inte minst elektriska och
elektroniska varor, kraver sarskild teknisk kompetens och kan ha direkt betydelse for
produktsakerhet, garantidtaganden och produktansvar. Om aktorer utan tillracklig kompetens
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eller utan adekvat ansvarsforsakring ges samma synlighet som seridsa och kvalificerade
reparatorer riskerar konsumentskyddet att urholkas.

Producenter maste darfor ha mojlighet att stalla rimliga och proportionerliga krav pé vilka aktorer
som far marknadsfora sig som reparatorer av deras produkter via plattformen. Det kan handla om
krav pa dokumenterad teknisk kompetens, tillgang till korrekt verktyg och dokumentation,
efterlevnad av sdkerhetsstandarder samt tydliga ansvarsférhallanden. Sadana krav &r inte ett satt
att begransa konkurrensen, utan en forutsattning for att sakerstalla kvalitet, sakerhet och
fortroende for reparationsmarknaden.

| praktiken bér detta innebara att aktorer som listar sig som reparatorer av specifika produkter eller
varumarken maste uppfylla vissa grundlaggande krav, sdsom att vara auktoriserade eller inneha
relevant certifiering. Om en aktor péa plattformen uppger sig kunna reparera produkter fran ett visst
varumarke bor producenten ocksd ha mojlighet att pa forhand godkanna att aktoren uppfyller de
tekniska och sékerhetsmassiga krav som kravs for sddana reparationer. Mot denna bakgrund bér
Naturvardsverket, i rollen som nationell kontaktpunkt, ges i uppdrag att narmare analysera hur
sddana krav och godkdnnandeprocesser kan utformas pa ett transparent och proportionerligt satt
inom ramen for plattformens funktion.

Om plattformen inte maojliggdr denna typ av kvalitetskrav riskerar den att skapa otydlighet kring
ansvarsfordelning och i varsta fall bidra till sdkerhetsrisker eller dkade tvister. Det kan aven
paverka producenters varumarken och ansvar enligt produktlagstiftningen. Ett system som inte
skiljer mellan kvalificerade och okvalificerade aktorer riskerar dessutom att undergrava
incitamenten att investera i auktoriserade service- och reparationsnatverk.

Den nationella kontaktpunkten behdver darfor ges tillrackliga resurser och tydliga mandat for att
sékerstalla att registreringskriterier ar transparenta, proportionerliga och férenliga med béade
konsumentskydd och konkurrensratt. Plattformen bor utformas sé att den starker fortroendet for
reparationsmarknaden, inte urholkar det.

Reparationskapacitet och kompetensforsorjning

En av avgorande faktor for reformens framgang ar tillgangen till kvalificerade reparatorer. | flera
branscher rader redan brist pa tekniker med ratt kompetens. Om denna brist kvarstar riskerar
ratten till reparation att bli teoretisk snarare an praktisk. Tillgdngen till ratt kompetens behover
darfor prioriteras i genomforandet av reformen. Det kan exempelvis ske genom att
utbildningsinsatser inom relevanta tekniska omraden starks, inte minst genom
yrkeshogskoleutbildningar. Behovet av kvalificerade reparatérer beddms dessutom oka dver tid.
Inom ramen for EU:s ekodesignférordning for hallbara produkter (ESPR) kommer successivt hogre
krav pa reparerbarhet att stallas pa produkter som satts pd marknaden. Detta innebar att fler
produktgrupper i framtiden forvantas kunna repareras i storre utstrackning. Mot denna bakgrund
finns redan i dag en viss efterslapning i tillgadngen till reparationskompetens, vilket gor det sarskilt
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angelaget att starka utbildningskapaciteten och sakerstalla att arbetsmarknaden kan mota det
okade behovet av kvalificerade reparatorer.

Moderna produkter &r ofta tekniskt avancerade och integrerar bade hardvara och mjukvara.
Reparation kraver tillgadng till reservdelar, diagnostikverktyg och uppdaterad programvara samt
utbildning i sédkerhetsrutiner. Detta staller hoga krav pd kompetens och infrastruktur.

Om efterfragan pa reparation 6kar utan att utbudet av kvalificerade reparatorer foljer med riskerar
vantetider och priser att 6ka, vilket i sin tur minskar reformens attraktionskraft for konsumenter.
Kompetensforsorjningen maste darfor ses som en integrerad del av genomfbrandet.
Utbildningssystemet, inklusive yrkeshdgskolan och andra tekniska utbildningar, behdver kunna
mota ett eventuellt 6kat behov av servicetekniker. Utan en sadan parallell satsning riskerar
reformen att fa begransad effekt.

Uppfoljning och faktisk miljoeffekt

Direktivets 6vergripande syfte ar att bidra till mer hallbara konsumtionsmonster och minskade
utslapp. For att sdkerstélla att detta uppnas ar det nddvandigt med systematisk uppfoljning. Det
bor analyseras i vilken utstrackning konsumenter faktiskt anvander ratten till reparation, hur ofta
reparation valjs framfor nyinkop och vilka miljoeffekter som uppstéar. Kostnader for foretag och
myndigheter bor vdgas mot uppnadd miljonytta. En sddan uppfoljning ar sarskilt viktig i ett lage
dar foretag moter ett omfattande och vaxande regelverk kopplat till den grona omstallningen.
Effektivitet och proportionalitet maste vara vagledande principer.

Marcus Wangel Eva Haussling
Expert miljopolicy Expert konsument- och marknadsratt



