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Remissvar

Battre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Svenskt Naringsliv har inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen i promemorian. Svenskt
Naringsliv ar det samlade naringslivets rost med drygt 60 000 sma, medelstora och stora
foretag. Dessa ar organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarférbund.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv anser att

forbattringar av konsekvensutredningsarbetet bér beredas tillsammans med
forslagen om en ny forbattrad regelgivningsprocess som lamnas i SOU 2021:60.
Regeringen bor snarast aterkomma med ett samlat forslag.

begreppet betydande i § 4 byts mot begreppet allvarliga

Regeringskansliet bor omfattas av kraven i konsekvensférordningen.

fokus i forordningen aven fortsattningsvis ska vara p& konsekvenser for foretagen
och att det inte breddas till att &ven omfatta jamstalldhet och utslapp av
vaxthusgaser.

det infors ett krav pa en sarskild konsekvensutredning vid forslag om att Sverige ska
ga utdver EU-direktivs miniminiva. | en s&dan utredning bor det dven anges hur
andra medlemsstater valt att implementera lagstiftningen. Motsvarande krav bor
stéllas for verkstallighetsforeskrifter av EU-férordningar.

Regeringen ska i sin egen regelgivning alaggas att inhamta yttranden fran
Regelradet pad motsvarande satt som myndigheter.

Regeringen aterkommer med ett samlat forslag om hur Regelradets verksamhet ska
forstarkas i enlighet med de forslag som l[Amnas i SOU 2021:60.

ansvaret for stéd och metodutveckling i konskevensutredningsarbetet placeras inom
Regeringskansliet.

EU-arenden omfattas av beredningskravet i RF 7 kap 2 8.

Sveriges arbete under EU:s lagstiftningsprocess forstérks i enlighet med de forslag
som Svenskt Naringsliv lamnat i skriften Starkt position i EU genom 6kad
delaktighet.
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1. Inledning
| promemorian féreslas en ny férordning om konsekvensutredning som ska ersatta
nuvarande reglering. Syftet &r att forbattra arbetet med att analysera och beskriva vilka
konsekvenser nya regler forvantas fa och darmed atgarda de brister i nuvarande system
som flera instanser pekat pa, bland annat OECD.

Att forbattra arbetet med att ta fram konsekvensutredningar &r ett viktigt inslag i det
forenklingspolitiska arbetet vilket aven den forra regeringen slar fast i skrivelsen En
forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och innovationskraft (Skr. 2021/22:03).
Svenskt Naringsliv delar den bedémning men vill samtidigt understryka vikten av att hela
regelgivningskedjan omfattas i forbattringsarbetet, frdn ex-ante, via standiga forbattringar av
det befintliga regelverket till systematiska ex-postutvarderingar. Sverige behdver en samlad
process med krav pa regeringen och dess myndigheter att arligen rapportera arbetet till
Riksdagen.

| utredningen Forenklingar fér mikroféretag och modernisering av bokféringslagen (SOU
2021:60) foreslas en sammanhallen process for att omhanderta reformbehov i hela kedjan.
Svenskt Naringsliv star bakom utredningens forslag och anser darfor att forslag till
forbattringar av konsekvensutredningsférordningen bereds tillsammans med utredningens
betankande. | en sddan beredning bor bland annat féljande punkter beaktas:

- Regelradets stillning, mandat och resurser. Svenskt Naringsliv anser att radet bor
omorganiseras till en sjalvstandig myndighet, med utdkade resurser och en majlighet
att aterremittera bristfalliga konsekvensanalyser.

- Det férenklingspolitiska arbetet inom Regeringskansliet. Svenskt Naringsliv anser att
ansvaret bor breddas till att omfatta flera departement och att en sarskild
statssekreterargrupp bildas med ett gemensamt ansvar att driva och félja upp
arbetet.

- Inréttande av ett férenklingsforum enligt dansk modell. Forumet bér ha som uppdrag
att ge rad till regeringen nar det galler forenklingar av saval nationell lagstiftning som
implementering av EU-lagstiftning.

- En stéandig forbattring av befintligt regelverk. Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning
bor ett kansli bildas inom Regeringskansliet dit Férenklingsforum kan anmala forslag
till forenklingar av befintligt regelverk. Varje anmélan bor foljas av en justering av
regelverket eller en forklaring varfor synpunkterna inte beaktas.

- Enfoérstarkning av det inhemska arbetet kring EU-lagstiftning. Svenskt Naringsliv
anser att det bor inrattas fasta beredningsgrupper for inhamtande av synpunkter fran
berdrda aktorer.

Nedan kommenterar Svenskt Naringsliv de enskilda delarna i promemorian.

2. En ny konsekvensférordning
| promemorian foreslas att dagens konsekvensutredningsférordning ersatts med en ny
forordning, konsekvensférordningen. Den nya férordningen foreslas galla for kommittéer,
sarskilda utredare och forvaltningsmyndigheter.

Vissa undantag foreslas fran kravet att ta fram en konsekvensutredning innan beslut fattas
om foreskrifter eller allmanna rad. Det galler nar det skulle innebara betydande negativa
effekter for miljo, Sveriges sékerhet, liv, personlig sdkerhet eller héalsa eller risk fér
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betydande ekonomisk skada om beslut inte fattas skyndsamt. | dessa fall ska en
konsekvensutredning genomforas sa snart som majligt efter beslutet. Svenskt Naringsliv
delar uppfattningen att vissa undantag bér féras in i férordningen men menar samtidigt att
med den foreslagna utformningen finns det en risk att for manga situationer omfattas av
undantaget. Svenskt Naringsliv foreslar darfor att begreppet betydande byts mot begreppet
allvarliga.

| promemorian foreslas att forvaltningsmyndigheter under regeringen ska redovisa en
konsekvensutredning nar de ger in forslag till regeringen om att besluta om nya eller
andrade regler. Svenskt Naringsliv delar den ambitionen men saknar en analys av hur det
kan paverka myndigheternas arbete, i forsta hand risken for att myndigheter avstar fran att
lamna forslag till angelagna regelférandringar p& grund av tids- och resursbrist.

Svenskt Naringsliv menar att motsvarande krav bor ocksa stallas p& Regeringskansliets eget
arbete. Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning ar det svart att motivera varfor till exempel
forslag som tas fram inom ramen for sa kallade bokstavsuppdrag inte ska omfattas av
samma reglering. De skal som framfors i promemorian, namligen att sadana forslag i formell
mening inte ges in till regeringen, kan inte anses tillrackliga. For att understryka vikten av
konsekvensutredningsarbetet bor det framga av Regeringskansliets s.k. delningsmissiv att
det aktuella forslaget passerat Regelradet och att radet inte patalat nagra brister.

3. Nyakrav pa konsekvensutredningar
I den nuvarande konskevensutredningsférordningen (2007:1244) ar fokus att i forsta hand
utreda vilka konsekvenser som foreslagna regler far for foretagen. Det var ocksa
utgdngspunkten nar forordningen beslutades. | den aktuella promemorian utvidgas nu
perspektiven till att utdver beakta foretagen aven sarskilt utreda konsekvenserna for
jamstalldhet och utslappen av vaxthusgaser.

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att arbetet for 6kad jamstalldhet och en minskning av
utslapp av vaxthusgaser ar viktiga omraden. Dock riskerar den féreslagna utvidgningen att
leda till att det ursprungliga motivet bakom nuvarande férordning, namligen att genom
analyser av de foreslagna reglernas konsekvenser for foretagen sla vakt om det svenska
naringslivets konkurrenskraft, delvis gar forlorat. Det galler i synnerhet i de tankbara
situationer da tilltradande regeringar utifrén sina prioriterade fragor valjer att addera
ytterligare omraden att sarskilt beakta. P& sikt riskerar listan av omraden att oka vasentligt.
Svenskt Naringsliv foreslar darfor att det aven fortsattningsvis bor vara ett sarskilt fokus pa
foretagen i forordningen. | de fall det finns anledning att sarskilt analysera andra omraden
bor det i stallet anges i direktiv och myndighetsuppdrag. Nar det galler eventuell paverkan pa
miljon kan det med fordel beskrivas i en sarskild miljokonsekvensutredning.

| promemorian foreslas att en konsekvensutredning ska innehélla en bedémning av om den
foreslagna regeln gar utdver de skyldigheter som galler enligt EU-lagstiftning och i
forekommande fall sarskilt motiveras varfor genomférande av EU-direktiv gar utéver
direktivets miniminiva. Det senare ska ses som ett svar pa det tillkdnnagivande som
riksdagen lAmnade i sitt beténkande 2018/19:NU7. Svenskt Naringsliv menar att denna del
av den foreslagna forordningen bor skarpas ytterligare. Riksdagens utgdngspunkt var att
EU-direktiv som regel ska inféras pa miniminiva och endast i undantagsfall kunna ga utéver
dessa krav. Detta bor tydliggoras i férordningen. Darutéver bor det inte racka med att ange
skalen till varfor en foreslagen regel gar langre an miniminivan. Enligt Svenskt Naringsliv bor
det i ett sddant fall kravas en sarskild konsekvensutredning av hur en sadan regel kommer
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att paverka de svenska foretagens konkurrenskraft. | underlaget bor det aven anges hur
andra medlemsstater valt att inféra det aktuella EU-direktivet. Motsvarande regler bor aven
inforas for verkstallighetsforeskrifter av EU-forordningar da dessa i allt hogre utstrackning
lamnar handlingsutrymme fér medlemsstaterna.

| promemorian foreslas ett utokat dokumentationskrav. Myndigheter ska vara skyldiga att
redovisa vilka aktorer som beretts tillfalle att yttra sig innan beslut fattas om foreskrifter eller
allmanna rad. Svenskt Naringsliv menar att nyttan med ett sddant krav ar starkt begransat
om det inte kombineras med att myndigheten &ven redovisar de huvudsakliga synpunkter
som forts fram och hur dessa har omhandertagits.

4. Yttranden fran Regelradet
Myndigheter ska aven fortsattningsvis som huvudregel inhamta yttranden fran Regelradet
innan beslut fattas om foreskrifter som kan f& konsekvenser av betydelse for foretagen.
Nagon motsvarig skyldighet for Regeringskansliet foreslas dock inte vilket Svenskt Naringsliv
menar ar en brist. For narvarande hanvisas till en intern promemoria fran 2008 i vilken
riktlinjer for Regeringskansliets regelgivning slas fast. Enligt Svenskt Naringsliv bor dessa
riktlinjer uttryckas direkt i forordningen.

Regelradet har i sina senaste arsrapporter lyft fram ett flertal brister i nuvarande system.
Radet pekar bland annat pa att allt for manga konsekvensutredningar har uppenbara brister,
och att vissa forslag som patagligt paverkar foretagen aldrig understalls radet. Som anforts
ovan anser Svenskt Naringsliv att Regelradets verksamhet bor starkas, bade nar det galler
de organisatoriska forutsattningarna och nar det galler resurser. Svenskt Naringsliv anser
darfor att regeringen bor aterkomma med ett samlat forslag kring radets framtida
organisation och inriktning, baserat pa vad som anférs i SOU 2021:60.

5. Metodutveckling och stéd i konsekvensutredningsarbetet
| promemorian foreslas att Ekonomistyrningsverket 6vertar samordningsansvaret for
metodutveckling, vagledning och utbildning fran Tillvaxtverket. Som skal anfors bland annat
att det behovs ett storre fokus pa samhallsekonomiska analyser, snarare an ett foretags- och
naringslivsperspektiv. Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att arbetet med att ta fram
breda och fullédiga samhéllsekonomiska analyser behdver forstarkas men anser samtidigt
att det inte star i motsatsforhallande till att férordningen i férsta hand bor utga fran hur ny
regelgivning paverkar foretagens villkor och forutsattningar. Nar det géller stédfunktionens
hemvist menar Svenskt Naringsliv att det naturliga ar att placera den inom Regeringskansliet
och darigenom ge arbetet den prioritering och det politiska stéd som &r nédvandigt.

| promemorian gors beddmningen att Ekonomistyrningsverkets ansvar for bland annat
metodutveckling sammantaget forutsatter ett resurstillskott om 4 arsarbetskrafter. Svenskt
Naringsliv menar att en sddan begransad forstarkning inte kommer att leda till den
kvalitetshdjning av konsekvensutredningsarbetet som efterstravas. | sammanhanget ar det
vart att notera att bedémningen i SOU 2021:60 ar att enbart ett forstarkt utvarderingsarbete
uppskattas krava en forstarkning om 25 arsarbetskrafter. Enligt Svenskt Naringsliv ar dven
denna uppskattning i underkant.

6. Ovrigaforslag
| promemorian forslas att en sarskild utredare far i uppdrag att analysera behoven av
konsekvensutredningar och samrad i olika skeden av EU:s lagstiftningsprocess. Svenskt
Naringsliv star bakom forslaget men vill féra fram att en sadan utredning bor omfatta
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samtliga delar av beredningsarbetet. Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning bor
utgdngspunkten vara att EU-arenden ska beredas pa samma satt som regeringsarenden
och detta bor tydliggoras i Regeringsformen 7 kap 2 8.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget fora fram att Sveriges arbete under EU:s
lagstiftningsprocess kan forbattras och forstarkas genom forandringar som genomférs oaktat
den utredning som foreslas i promemorian. | skriften Starkt position i EU genom ¢kad
delaktighet lamnas forslag vilka sammanfattas har:

Etablera kvalitetsprinciper for hur genomférandet av unionslagstiftning som paverkar
naringslivet ska forberedas i Sverige. Utgangspunkten bor vara att varna det
svenska naringslivets konkurrenskraft genom att bland annat séka alternativ till
lagstiftning dar s ar mojligt och efterstrava en sé lang genomférandetid som mdijligt.
Fortydliga att myndigheter som deltar i EU-arbetet i forsta hand ar foretradare for
Sverige och att samrad och forankring regelméassigt ska ske med berérda
intressenter.

Inréatta stdende beredningsgrupper for inhamtande av synpunkter fran berérda
intressenter tidigt i lagstiftningsprocessen.

Stark utformningen av Regeringens faktapromemorior sa att de alltid innehaller
information om vilka synpunkter som inhamtats fran remissinstanserna under
beredningsprocessen.

Svenskt Naringsliv

Goran Grén Christer Ostlund



