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Forord

Ett forandrat klimat paverkar samhallet. Naturmiljoer och ekosystem riskerar att
fordndras och den fysiska infrastrukturen utsitts for pafrestningar. Samhéllet kommer
aldrig att kunna anpassa sig fullt till ett forandrat klimat, men det finns mojlighet

att minska sarbarheten for dess effekter.

Klimatanpassningsarbetet behéver ga hand i hand med utslippsminskningar. Insatser
kravs for att vanda utvecklingen och stalla om till ett mer hdllbart samhalle. Men det
finns trots det ett behov av anpassning till foljd av de utslapp som redan skett.

Redan idag paverkas infrastruktur av extremvader, vilket bedoms bli allt vanligare i
takt med att klimatférindringarna fortskrider. Oversvimningar, ras, skred och erosion
riskerar leda till att vigar och jarnvigar stings av eller raseras. Det paverkar i sin tur
naringslivet ndr foretagens transporter blir mer sarbara eller logistikkedjor bryts.

Utan transporter kan foretag i Sverige varken importera ra- och insatsvaror eller
exportera sina produkter, vilket paverkar sdvil ekonomin i stort som naringslivets
omstillning. Det paverkar ocksa foretagens mojlighet att fa ut hallbara produkter
pa varldsmarknaden, och deras bidrag till det globala omstallningsarbetet.

Sverige har idag en betydande underhdllsskuld. Under lang tid har vi underinvesterat
i att ta hand om befintliga vagar och jarnvagar. En sliten infrastruktur innebar inte
bara okade kostnader, det gor oss ocksd mer sdrbara for klimatrelaterade risker.

Konsultforetaget Ramboll har pa Svenskt Naringslivs uppdrag tagit fram den har
rapporten som beskriver risker forknippade med mer extremt vider, hur klimat-
anpassning kan minska sarbarheten i transportsystemet och hinder som berérda
aktorer upplever i sitt klimatanpassningsarbete av infrastrukturen.

Vigen framdt kraver samverkan och tydlig ansvarsfordelning mellan utpekade myndig-
heter och infrastrukturforvaltare pa statlig och regional niva. Att fordela ansvar racker
dock inte, det krivs kompetenshojande insatser, en mer sammanhéllen planering och
framfor allt 6kade satsningar pa sdvil underhall som klimatanpassning.

Regeringen kan genom ett tilliggsuppdrag till pigdende klimatanpassningsutredning
eller inom ramen for den kommande nationella planen for transportinfrastruktur
prioritera upp fragan om klimatanpassning av Sveriges vdagar och jirnvagar.

Vi hoppas att rapporten ska bidra till en l6sningsorienterad debatt och 6ka
medvetenheten om klimatforandringarnas effekter pd niringslivets transporter.

Nils Paul Madeleine Svenberg
Expert infrastruktur Expert klimatpolicy
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Sammanfattning

Vag-och jarnvagsnatet behéver klimatanpassas for att minska
néringslivets sarbarhet infor klimatférandringarna

Klimatfoérandringarna innebir stora pafrestningar for hela samhaillet. De paverkar
allt frdn minniskors hilsa och sikerhet till ekonomisk stabilitet och naturresurser
som skog och jordbruksmark. Forandrade vidermonster och extremvader, som
varmeboljor och skyfall, kan orsaka halsoproblem, skador pa infrastruktur, och
okade kostnader for samhallet. Transportinfrastrukturen ir sirskilt utsatt for olika
klimatrisker, dar exempelvis 6versvamningar, ras, skred och erosion kan forsvara
framkomligheten och leda till stora konsekvenser for naringslivet. Forseningar och
avbrott i gods- och persontransporter kan resultera i forsimrad leveranssikerhet,
okade transportkostnader samt storningar i produktionskedjor, vilket minskar den
svenska ekonomins konkurrenskraft. Transportinfrastrukturen behover anpassas
till ett fordndrat klimat for att sikra dess robusthet och pdlitlighet i framtiden.

Né&ringslivet efterfragar 6kad kunskap kring klimatféréndringarnas
paverkan pa infrastrukturen

Trots att klimatrelaterade risker i transportsystemet de senaste dren blivit allt tydligare
saknas det idag en 6verblick kring vilka vagar och jarnviagar som ar sarskilt sdrbara
och som samtidigt dr kritiska ur naringslivssynpunkt. For att kunna sitta in ritt
atgarder behovs 6kad kunskap hos samtliga berorda aktorer, fran regering och
statliga myndigheter till enskilda kommuner och foretag. Alltfor ofta prioriteras
inte frigorna pa den politiska agendan.

Denna rapport kartlagger kritisk transportinfrastruktur, tydliggér
ansvarsférdelningen och ger exempel pa klimatrisker, atgérder
och hinder

Mot bakgrund av problemformuleringen ovan har Ramboll pd uppdrag av Svenskt
Niringsliv, genomfort en kartliggning och analys av klimatanpassningsarbetet for
existerande statliga vigar och jarnvigar i Sverige. Rapportens syfte dr dels att lyfta
klimatanpassning av statlig transportinfrastruktur pa den politiska agendan, dels
att medvetandegora naringslivet om de risker som hotar for dem viktiga transport-
vagar. Studien har genomforts under varen 2024 och identifierar klimatrisker och
omraden med kritisk infrastruktur — vilket innebar vagar och jarnviagar som ar av
sarskild betydelse for naringslivet och samtidigt utsatta for klimatrisker. I rapporten
lyfter vi dven olika hinder som aktérerna moter i klimatanpassningsarbetet, och
presenterar ett antal overgripande forslag pa losningar.
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Vég-och jarnvigsnitets sarbarhet kopplat till 6versvdmningar, ras,
skred och erosion ar utbredd 6ver hela landet

Vir studie visar att det svenska vig-och jirnvagsnitets sirbarhet infor en 6kad
forekomst av 6versvimningar, ras, skred och erosion ar utbredd over hela Sverige.
Bland annat dr viktiga godstransportstrak lings Norrlandskusten, Vistkusten och

i Milardalen alla sarbara for klimathandelser. For att hantera dessa risker behover
flera aktorer, med Trafikverket i spetsen, samordna sina insatser bittre. Aven om arbete
pagar och omrdadet fir viss politisk uppmirksambhet, sker inte investeringar i den
takt som kravs. Detta beror pa en rad hinder som bromsar de sociala, institutionella
och strukturella dtgarderna som behover ske for att oka samhallets, gruppers och
individers resiliens.

Otillracklig finansiering, radighet, samordning, kunskap och kompetens
utgor hinder for klimatanpassningsarbetet

Ett exempel pd hinder for effektivt klimatanpassningsarbete dr att det saknas
langsiktig och tillracklig finansiering for klimatanpassningsatgiarder. Trafikverkets
budget for klimatanpassning for 2023 omfattade tvd miljarder kronor, men ingdr
i ordinarie underhallsbudget vilket leder till prioriteringsutmaningar och risk for
en framtida klimatanpassningsskuld. Finansieringsansvaret for enskilda atgirder
ar dessutom ofta otydligt, vilket skapar asymmetri och ojamlikhet mellan olika
aktorer.

Trafikverket har inte heller alltid rddighet 6ver marken dar klimatanpassningsatgarder
behévs, vilket komplicerar samarbetet med kommuner och privata markigare. Aven
med avtalssamverkan kvarstir svarigheter med samordning, ndgot som skapar en
administrativ borda och motverkar ett effektivt klimatanpassningsarbete.

Dessutom leder brist pd kunskap och kompetens om klimatanpassning i allmanhet
samt inom specifika centrala kompetensomraden, sdsom geoteknik, ofta till fordrojda
eller uteblivna dtgarder. Kommuner och linsstyrelser behover satsa pd kompetens-
utveckling som tydligare kopplar samman klimatrisker och transportplanering.

Rekommendationer for det fortsatta klimatanpassningsarbetet

Baserat pé analysen i den hir rapporten har vi formulerat nio rekommendationer for
det fortsatta arbetet med att rusta Sveriges transportinfrastruktur infor ett forandrat
klimat. Dessa kan delas in i fyra kategorier:

Sakerstall [angsiktig finansiering

e Utveckla finansieringsmodeller som sakerstiller 1dngsiktig finansiering for
klimatanpassningsdtgirder for transportinfrastruktur, sikerstill att medel
inte behover prioriteras bort frin andra viktiga underhallsarbeten

e Utveckla en metod for att fordela kostnaderna mellan kommuner, lansstyrelser
och staten for att sakerstalla effektiva och rattvisa atgarder.
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Forbittra markitkomst och samarbete

e Forbittra samarbetet mellan offentliga aktorer och privata/andra markigare for
att sakerstalla effektiv och proaktiv klimatanpassning aven dar Trafikverket inte
har direkt rddighet dver marken.

Utokad organisation och planering

¢ Skapa en overgripande plan for klimatanpassning av transportinfrastruktur med
tydligare organisation och starkt samverkan mellan berérda aktorer.

¢ Involvera fler myndigheter och aktorer, sdsom Skogsstyrelsen, i klimatanpassnings-
arbetet for att sikerstilla en holistisk ansats.

¢ Implementera en mer langsiktig och sammanhallen planering med tydliga
politiska riktlinjer for klimatanpassningstakten och tidsramarna.
Satsa pd okad kunskap och kompetens

e Satsa pd utbildning och kompetensutveckling inom klimatanpassning for att starka
kapaciteten hos kommuner, liansstyrelser och andra berorda organisationer.

e Integrera klimatanpassningsperspektivet mer tydligt i universitetsutbildningar
och i kommunernas roll som bestillare av infrastruktur.

e Sikerstill att klimatanpassning blir en integrerad del av den 6vergripande
planeringen och beslutsprocesserna inom kommuner och lansstyrelser for att
minska sdrbarhet vid personalskiften.
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1. Inledning

Sambhillet star infor utmaningar relaterade till klimatforandringarna. For att mota
dessa pagdr anstrangningar for att minska utsldppen och minimera den negativa
klimat- och miljopdverkan och darmed framtida negativa effekter pa vart samhalle.
Men aven med kraftiga minskningar av utslippen kommer vi behova anpassa oss
till de klimatforandringar som redan skett och de som kommer ske framover som
ett resultat av de utsldpp vi genererar idag.

Klimatforandringarnas effekter varierar kraftigt beroende pa geografiska och regionala
forutsittningar, bade globalt och inom Sveriges granser. Att anpassa sig till klimat-
forandringar handlar inte om att kapitulera infor dem, utan om att proaktivt
forebygga allvarliga miljohdndelser och stirka samhillets skyddsmekanismer. Ett
tillvigagdngssatt for att mota utmaningarna ar att systematiskt arbeta med klimat-
anpassning.

11  Enkartlaggning av klimatrisker och
klimatanpassningsatgarder av Sveriges

statliga vagar och jarnvagar

Ramboll har, pd uppdrag av Svenskt Naringsliv, genomfort en kartliggning och
analys av klimatanpassningsarbetet for statliga vigar och jarnvigar i Sverige. Studien
har identifierat omraden med kritisk infrastruktur, vilket innebar vagar och jarnvagar
som dar av sarskild betydelse for naringslivets logistikkedjor och samtidigt utsatta
for risker som Gversvimningar, ras, skred och erosion.

Rapportens syfte ar att lyfta klimatanpassning av existerande statlig transport-
infrastruktur pa den politiska agendan, att medvetandegora niringslivet om de
risker som hotar viktiga transportvigar samt att peka pa for foretagen viktiga
atgarder som regering och myndigheter behover vidta for att minska transport-
relaterade konsekvenser av ett forandrat klimat.

Som framgdar ovan fokuserar rapporten pa klimatanpassning av befintliga statliga
vagar och jarnvigar. Det innebdr att rapporten inte fokuserar pa ny infrastruktur,
aven om insikter och rekommendationer kan vara relevanta dven for framtida
projekt.
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1.2 Sahar vi gatt till viga

Arbetet har genomforts under varen 2024 genom litteratur- och dokumentstudier
kombinerat med intervjuer med statliga myndigheter, branschorganisationer och
utforare av klimatanpassningsatgirder. For att kartligga och identifiera kritisk
infrastruktur har en geografisk analys med hjilp av geodata frdn Trafikverket, MSB,
och SGI genomforts. Metoden for den geografiska analysen beskrivs i Bilaga 2.

1.3 Disposition

Kapitel 2 beskriver inneborden av klimatanpassning. I kapitel 3 beskrivs nigra av
de konsekvenser som klimatforandringar har pa viag- och jarnviagsnatet. Exempel pa
atgarder for att hantera dessa utmaningar presenteras ocksa, liksom kartlaggningen
av kritisk infrastruktur och tre exempel pa for naringslivet viktiga strackor som

ar hotade av 6versvamning, ras och skred, eller erosion. I kapitel 4 beskrivs hur
ansvaret for klimatanpassning av den statliga transportinfrastrukturen fordelas
mellan olika aktorer. Slutligen, beskrivs hinder och rekommendationer for klimat-
anpassningsarbetet i kapitel 5.
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2. Klimatanpassning
— vad ar det?

Klimatanpassning innebdar att samhillen anpassar sig till pigdende och forvantade
effekter av ett forandrat klimat. Detta arbete inkluderar att 6ka motstdndskraften
och resiliensen i naturmiljoer och samhallssystem, daribland infrastruktur, for att
hantera konsekvenserna av extremvader, som exempelvis éversvimningar, samt
gradvis forandrade klimatférhdllanden som hojda temperaturer och férandrade
nederbordsmonster. Extremvader och miljohandelser ser olika ut i olika delar av
landet. Medan vissa omraden drabbas hardare av 6versvimningar, kan andra
uppleva liangre perioder av torka eller fler stormar. Detta kapitel ger en 6verblick
kopplat till varfor vi behover klimatanpassa vara samhallen, samt vad klimat-
anpassning innebar.

2.1 Klimatférandringarna leder till stora
ekonomiska forluster

Direkta ekonomiska forluster' kopplat till klimatférandringarna har 6kat avsevirt de
senaste decennierna. Figur 1 visar de globala rapporterade ekonomiska forlusterna
kopplade till viader-, klimat- och vattenextremer, mitt i miljarder amerikanska dollar.
Det senaste decenniet (2010-2019) uppgick forlusterna till hela 1 476 miljarder
dollar — jamfort med 184 miljarder dollar under 1970-talet. Sannolikt 4r de verkliga
kostnaderna idag betydligt hogre eftersom ekonomiska forluster endast uppskattats
for 37 procent av alla rapporterade hindelser.

Att de ekonomiska forlusterna har okat beror pa att handelsernas frekvens och
konsekvenser har okat. Under det senaste decenniet, 2010-2019, nddde antalet
miljard-dollar-katastrofer 119 stycken, med en total kostnad pa cirka 807 miljarder
dollar och resulterade i 5 217 dodsfall. Detta kan jamforas med 1980-talet da

det intriaffade 29 olika miljard-dollar katastrofer med ekonomiska forluster pa
177 miljarder dollar och 2 870 dodsfall.

" Det vill sdga vardet av forstord infrastruktur och bebyggelse.
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Figur 1. Stigande kostnader for extrema klimathandelser

D_e Stig?n_‘_’e k?Stnaderna for Dodstalet och kostnaderna for extrema
klimatférandringar klimathandelser har 6kat avsevart sedan 1980.
Globalt rapporterade ekonomiska forluster kopplade
till vader-, klimat- och vattenextremer

(i miljarder amerikanska dollar)

Amerikanska miljarddollarkatastrofer
relaterade till klimatet
| KPI-justerade amerikanska dollar, 1980—2019.
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av alla vader-, klimat- och vattenrelaterade katastrofer. Kkatastrofer
Kalla: World Meteorological Organization

Statistiken illustrerar en global trend av 6kande ekonomiska forluster och frekvens av
extremviderhindelser som konsekvens av klimatforandringar. Aven i Sverige ser vi detta
monster. En uppskattning indikerar att de direkta skadekostnaderna for ras, skred,
erosion och 6versvimning kan uppga till mellan 20 och 50 miljarder kronor fram till ar
2100 om klimatanpassningsatgirder inte implementeras (SGI och MSB, 2021). Det ar
viktigt att notera att denna uppskattning endast inkluderar de direkta skadekostnaderna,
och alltsd inte de indirekta kostnader som uppstar pa grund av skadorna. Exempel pd
indirekta kostnader som MSB och SGI lyfter i sin rapport ar kostnader for forseningar

i gods- och persontrafik, avbrott i industriproduktion och utebliven forsiljning i handel.
De indirekta kostnaderna dr dirmed betydande, och en stor del av dem paverkas av
tillstdndet pa vigar, jarnvagar och annan transportinfrastruktur.

Klimathindelser kan paverka leveranser, produktivitet och affarsstrategier

Nir transportvagar paverkas av 6versvamningar, skred, eller extremt vader, kan det leda
till forseningar och avbrott i leveranskedjor. Noder i transportsystemet, sisom hamnar
och flygplatser, utgor sirskilt sdrbara punkter dir stopp och forseningar kan ha effekter
i flera led nedstroms. Detta paverkar logistikforetag, tillverkningsindustrin, detaljhandeln
och andra sektorer som ar beroende av punktliga leveranser for till exempel ramaterial,
insatsvaror och produkter.

Storningar i transportinfrastrukturen kan dven leda till att anstillda inte kan ta sig till
arbetet eller att arbetet avbryts vilket resulterar i produktivitetsforluster. Detta galler
sarskilt for foretag som ar beroende av fysiska arbetsplatser eller som har tit samverkan
mellan olika produktionssteg. Klimatrisker gor alltsd att foretag behover omvirdera sina
affarsstrategier och forsorjningskedjor for att bli mindre sarbara for klimatrelaterade
storningar. Exempelvis kan de behova diversifiera sina leverantorskedjor, anvanda lokala
resurser eller forandra produktionslokalisering, med potentiellt 6kade kostnader som foljd.
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Flygplatser och hamnar ar knutpunkter i globala och regionala logistik- och
transportkedjor, vilket gér dem strategiskt viktiga for Sveriges import och export.
Forseningar har kan paverka transportkedjan i flera led. Dessutom spelar bade
flygplatser och hamnar en viktig roll for beredskap, sékerhet och resiliens.

Klimatanpassning ar nédvandig for bade flygplatser och hamnar. Hamnar &r exempelvis
sarbara for havsnivahajningar och extremvader, medan flygplatser paverkas av
varmebdljor som kan paverka landningsbanornas asfalt.

Inom ramen fér denna analys har vi inte studerat klimatanpassningsatgarder av,
eller i anslutning till, flygplatser och hamnar. En anledning till detta ar att flygplatser
och hamnar inte dgs och férvaltas av Trafikverket, utan i stallet bade statliga och
kommunala bolag i kombination med privata aktorer. Processerna for att utreda
och upphandla klimatanpassningsatgéarder ser darfér annorlunda ut jamfért med
for den statliga vag- och jarnvagsinfrastrukturen.

Tva statliga utredningar om framtidens flyginfrastruktur har nyligen redovisats:

en om Arlanda och en om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet. Dessa

utredningar ger forslag pa hur flygplatserna kan anpassas for att mota ett forandrat

klimat. | Goteborgs hamn pagar dessutom ett projekt i samarbete mellan SMHI, VTI
och Géteborgs hamn AB, som syftar till att utveckla ett ramverk for klimatanpassning
av hamnar (Infrastrukturnyheter, 2024).
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Utover direkta storningar i leveranskedjor star naringslivet infor flera relaterade
ekonomiska utmaningar pa grund av klimatférindringarna. Okade forsikrings-
kostnader ar en sddan faktor, dar foretagen behover hantera hogre premier for att
skydda sina tillgdngar mot okade risker for naturkatastrofer. En annan kostnad ar
investeringar i redundanssystem, sdsom extra produktionskapacitet eller alternativa
transportvigar, for att sikerstilla kontinuitet vid storningar. Okad lagerhdllning
kan ocksa vara nédvindigt for att skydda verksamheten mot leveransavbrott, vilket
kraver okad kapitalbindning och mer utrymme. Dessa dtgirder belastar foretagens
budgetar och kan paverka deras konkurrenskraft vilket kraver noggrann planering
och strategiskt tinkande for att balansera kostnaderna mot riskerna.

2.2 Klimatanpassning minskar sarbarheten

For att minska sarbarheten infor ett forandrat klimat, krivs att samhallet klimat-
anpassas pa samtliga nivder. For att belysa detta kan klimatanpassning delas in i tre
olika typer — strukturell, institutionell och social klimatanpassning. De tre typerna
av klimatanpassning ar integrerade och bidrar till att bygga upp samhallets resiliens
pa individ-, grupp- och samhaillsnivad (MSB, 2022). Tabell 1 definierar och exempli-
fierar institutionell, strukturell och social klimatanpassning. Definitionerna, som
inspireras av MSB:s rapport (2022), har utvecklats inom ramen for denna studie.
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Tabell 1. Definition av institutionell, strukturell och social klimatanpassning

Definition Exempel pa atgérder

Institutionell klimatanpassning

Institutionell anpassning handlar
om hur klimatanpassning hanteras
pa organisatorisk och politisk niva.

Denna typ av anpassning innebar
att utveckla och implementera
policys, lagar och regler som
stodjer klimatanpassning samt att
sakerstalla att de ratta systemen,
resurserna och den ratta expertisen
finns pa plats.

Politiska insatser och styrmedel: Regeringar kan infora skatter,
subventioner och andra ekonomiska incitament for att uppmuntra
klimatanpassning. Ett exempel kan vara sma lan och finansiellt stod till
individer och sméaforetag for att genomféra klimatanpassningsétgarder.

Férsakringsprogram: Utveckling av forsédkringslosningar som tacker
klimatrisker kan hjalpa samhallen att hantera kostnaderna for klimat-
héndelser som 6versvamningar och stormar.

Byggregler: Uppdatering av byggregler for att sakerstalla att ny infra-
struktur och byggnader &r anpassade till framtida klimatférhallanden,
sasom hogre temperaturer och 6kade nederbérdsméangder.

Utbildningssystem: Anpassning av utbildningssystemet for att inkludera
utbildning och forskning inom klimatférandringar, klimatanpassning

och hallbar utveckling, vilket sakerstaller att det finns tillrackligt med
kvalificerad arbetskraft inom omradet.

Arbetsmarknadsatgéarder: Stirkta utbildningsméjligheter inom
klimatanpassningsarbete.

Strukturell klimatanpassning

Strukturell anpassning handlar

om att anpassa fysisk infrastruktur
och milj6 for att hantera klimat-
forandringar.

Detta innefattar bade tekniska och

naturbaserade I6sningar for att
minska klimatrelaterade risker.

Dagvattenhantering: Implementering av system for att hantera 6kad
nederbord och forhindra éversvamningar.

Anlaggning av vatmarker: Skapande och restaurering av vatmarker

for att absorbera 6versvadmningsvatten och starka biologisk mangfald.
Erosionsskydd: Konstruktion av skyddsatgéarder ldngs kuster och
flodbankar for att forhindra erosion och skydda mot stigande havsnivaer.

Klimatsmarta byggnader: Utveckling av byggnader som ar designade
for att vara energieffektiva och resistenta mot extrema vaderférhallanden

Social klimatanpassning

Social anpassning handlar om hur
individer och grupper i samhallet
anpassar sig till forandrade klimat-
férhallanden.

Denna typ av anpassning innefattar
atgarder som stérker det sociala
kapitalet, starker valmaende

och 6kar medvetenheten och
kunskapen om klimatférandringar
och atgarder.

Starkande av socialt kapital: Framjande av gemenskap och samarbete
mellan olika samhallsgrupper for att skapa ett mer resilient samhalle.
Detta kan inkludera initiativ for gemensamma tradgardar, lokala natverk
for krisberedskap och stédgrupper.

Informationsdelning och utbildning: Kampanjer och program som syftar
till att utbilda allmanheten om klimatrisker och anpassningsatgéarder.

Samverkansprogram: Skapande av plattformar och forum dar olika
aktorer (offentlig sektor, privat sektor, forskningsinstitutioner och
civilsamhallet) kan samarbeta och dela kunskap om klimatanpassning.

Minskad sarbarhet kopplat till hilsa och vélbefinnande: Klimat-
forandringar kan ha betydande effekter pa manniskors hélsa och
vélbefinnande. Exempel pa atgarder som minskar manniskors sarbarhet
inkluderar:

¢ Implementering av varningssystem for extrema vaderhandelser sdsom
varmeboljor, och sakerstalla tillgang till kylningscenter for sarbara
grupper.

e System for att Gvervaka och rapportera klimatrelaterade halsoproblem,
som varmeslag och spridning av vektorburna sjukdomar.

e Erbjuda stédprogram for att hantera klimatrelaterad stress och angest,
inklusive radgivning och mental halsovard.
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Forebyggande atgiarder &r nastan alltid samhéllsekonomiskt I6nsamt

Tidigare litteratur visar att det ofta d4r samhallsekonomiskt [6nsamt att investera i
proaktiva klimatanpassningsatgirder (Ramboll, 2023). T arbetet med att prioritera
vilka atgarder som bor investeras i 4r en konsekvensanalys av kostnader och nyttor ett
vardefullt verktyg — sarskilt nar det kommer till fysiska klimatanpassningsatgarder da
de ofta leder till andra indirekta konsekvenser pd olika nivder i samhallet. Exempelvis
kan investeringar i oversvimningsskydd péaverka den biologiska mangfalden negativt,
samtidigt som anliggning av gronomraden for att absorbera 6kade vattenmangder
kan leda till 6kat vilmdende genom rekreation. Nedan beskrivs oversiktligt vilka
typer av konsekvenser som ar forknippade med klimatanpassningsdtgarder.

Fyra typer av konsekvenser kopplat till fysiska klimatanpassningsatgérder

Alla fysiska klimatanpassningsdtgidrder medfor konsekvenser. Tvd konsekvenser som
ar gemensamma for alla typer av atgarder ar kostnaden for sjalva dtgarden, inklusive
investerings- och underhéllskostnader, samt de minskade eller undvikna skadekostnader
som atgarden resulterar i. Teoretiskt sett bor alla dtgirder leda till att skador fran den
identifierade klimatrisken undviks.

Inférandet av dtgarder kan ocksd leda till bide negativa och positiva foljdeffekter.
Det kan handla om negativa effekter av sjdlva atgarden utover investeringskostnaden,
men dven positiva bieffekter som gar utover den undvikna skadekostnaden. Tidigare
litteratur visar att naturbaserade dtgarder (sdsom aterstillande av vatmarker for att
forhindra oversvamningsrisk) generellt sett ar forknippade med storre positiva bieffekter
jamfort med tekniska dtgiarder (exempelvis dversvimningsvallar) (Ramboll, 2023).

Figur 2 presenterar en oversiktlig illustration av det logiska flodet fran en specifik
klimatrisk till olika typer av klimatanpassningsatgirder. Dessa dtgarder syftar till
att minimera den negativa paverkan av en eller flera klimatrisker och visar de olika
konsekvenser som kan uppsté till foljd av dessa dtgarder.
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Figur 2. Konsekvenser av klimatanpassningsatgarder fér att avhjilpa negativa effekter av
en klimatrisk
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Kalla: Baserad p& Ramboll (2023)
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3. Klimatforandringarnas
paverkan pa transport-
infrastrukturen

Klimatforandringarna innebar en 6kning av extrema vaderhandelser sdsom stormar,
oversvimningar och extrem hetta, vilka kan ha allvarliga konsekvenser for vig- och
jarnvagsnitet. Samtidigt kan proaktiva och reaktiva klimatanpassningsatgarder mildra
sarbarheten infor de klimatrelaterade riskerna. En proaktiv klimatanpassningsitgard kan
handla om att anlagga skyddsvallar for att forebygga 6versvimningar medan exempel pd
en reaktiv klimatanpassningsitgird ar sandning av viglag vid blodande asfalt. Manga
ganger kan klimatanpassningsatgiarder vara bade proaktiva och reaktiva. Exempelvis kan
en jarnvag ha 6versvimmats ndgra ganger innan ett beslut tas for att hoja jarnvagen.

I det har kapitlet belyses ndgra av de viktigaste aspekterna som ror klimatférandringarnas
paverkan pa transportinfrastrukturen. Inledningsvis beskrivs de frimsta klimatriskerna
som vigar och jarnvigar star infor och hur dessa risker kan paverka niringslivet.

3.1 Ettférandrat klimat innebéar nya risker

Klimatférandringar utgor en allt storre risk for infrastruktur, sdsom vigar och jarnvigar,
vilket kan leda till betydande konsekvenser i samhillet. Diverse klimatrisker pdverkar
vagar och jarnvagar pa flera olika satt och nagra exempel ges i figuren nedan. (Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning, 2023; Trafikverket, 2018).

Figur 3. Exempel pa hur olika klimatrisker paverkar vig-och jirnvagsnitet
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paverkar vig- & végar och Forst_qlrda vagar och Nedf"allna il pa ex. l_)roar och
jérnvagsnatet jarmnvagar jarnvagar trad L L forskjuts kor:ntakt-
= o) norrut ledningsfel
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hala vagbanor blir kortare och
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Oversvamningar kan paverka funktion och anvindbarhet och belasta
andra delar av vag-och jarnvagsnat

Oversvimningar, orsakade av intensiva skyfall samt férandrade nivéer i hav, sjoar och
grundvatten, kan direkt paverka vdgarnas och jarnvdagarnas strukturella funktion och
anvindbarhet. Okade vattenmingder kan leda till underminering av vigar och jarnvigs-
spar vilket okar risken for olyckor. Dessutom kan sddana handelser stora de elektriska
systemen som ar kritiska for jarnvagens funktion och orsaka omledning av trafik vilket
belastar andra delar av vignatet.

Det finns otaliga exempel pa nidr vigar 6versvimmats i samband med exempelvis
skyfall. P4 flera platser har det intraffat upprepade gidnger som vid Kélleredsmotet pa
E6 soder om Goteborg. Enligt Trafikverket ar det genomsnittliga stoppet pé en vig

i samband med en oversvimning cirka 75 timmar (Trafikverket, 2019).

For att hantera riskerna med 6versvimningar krivs en vilplanerad strategi for dagvatten-
hantering. Genom att strategiskt utnyttja vissa vigar som temporara avledningsvigar
vid skyfall, kan dessa utformas for att medvetet 6versvimmas och pa sd sitt sikert
omdirigera vatten under extrema viderforhdllanden. Andra exempel pa atgarder som
kan vidtas for att minska oversvimningsrisken av vag och jairnvig ar terstdllande av
vattendrag till sin naturliga backmiljo, bevarande och anldggning av gronomraden, 6ver-
svamningsskydd eller anlidggning av regnrabatter®>. Boxen nedan beskriver ett exempel
dér jarnvig och viag hojdes lings Gota dlv for att minska dversvimningsrisken.

Hdjning av jarnvag och vag langs Gota élv, 2012

Klimatrelaterad risk: Vagen langs Gota alv
oversvammas regelbundet, vilket ofta kravde
sténgning av korfalt eller omdirigering av
trafiken via lokalvagar. Oversvamningsrisken
beror pa héga havsnivaer ndra Géteborg som
hindrar avrinningen fran dlven (SMHI, 2018).

Atgard: Eftersom transportstrackan har en

stor betydelse for bade dagligt pendlande

och regional utveckling beslutade Trafikverket
(davarande Banverket och Vagverket) att hoja

22 km av vag och jarnvag med upp till 1,5 meter
dar dversvamningsrisken var som storst. Jarnvagen
héjdes en halv meter extra for att undvika
konsekvenser av éversvamningar (sdsom

skador pé elektriska system) (SMHI, 2018).

Kostnader: Kostnaden for hela projektet var

13,6 miljarder kronor, vilket finansierades av
Trafikverket. Over en miljard kronor lades pa
geotekniska atgarder for att begransa sattningar
och minska risken fér 6versvamningar. SMHI, 2018)
Kostnaden for att hoja jarnvagen en halv meter
extra (det som direkt kan kopplas till klimat-
férandringen) berdknades till 50—60 miljoner

kronor (SMHI, 2018).

2 Kallas aven biofilter, regnbaddar, eller rain gardens.

3 Se exempel pad SMHIs hemsida: https://www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/exempel-pa-klimatanpassning
(hamtad 2024-06-18).
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Stormar med nedfallna trad skapar faror och kan leda till 6kade
underhallskrav vid omledning av trafik — tradsékring minskar risken

Stormar och férandrade monster i grundvattennivder och markfuktighet kan leda
till att trad faller 6ver vigar och jarnvagsspar vilket blockerar dessa och skapar
faror for trafikanter. Nedfallna trad kan ocksa krava omledning av trafik och
medfora okade underhdallskrav pd andra strackor.

Erfarenheter efter exempelvis stormen Gudrun 2005 visade pa nddvindigheten
att filla trad i ndrheten av vigar och jarnvigsspar for att minska risken att trad
faller over spar eller kontaktledningar. Enligt Trafikverket intraffar det arligen over
200 hindelser med fallande trad 6ver vagar. Det genomsnittliga totalstoppet per
hiandelse ir cirka 1,5-2 timmar (Trafikverket, 2019).

Trafikverket rojer och avverkar kontinuerligt trad utmed jarnvigen och skapar sa
kallade skotselgator. Dessa stracker sig fran sparets mitt och 20 meter ut pa vardera
sidan. Allra nirmast jarnvagen ags marken av Trafikverket. For omrddet utanfor detta,
som 4gs av andra markigare, ansoker Trafikverket om servitut hos Lantmaiteriet.
Dessa servitut galler da bade for skotselgatorna narmast sparet och kantzonen
utanfor skotselgatorna (Trafikverket, 2023a).

Rojningen bidrar inte bara till att minska risken fran fallande triad utan 4r aven
en viktig underhallsitgard for att bevara en tillforlitlig sparanlaggning med battre
dranering, mindre sparhalka, 6kad sikerhet genom bittre sikt och darmed ocksa
minskad viltpdkorning.

Till foljd av stormen Gudrun beslutades 2006 att minst 450 mil strategiskt viktig
jarnvag skulle tradsakras. Fram tills 2019 hade Trafikverket tradsakrat 6ver 500 mil
jarnvadg. Trafikverket tradsiakrar dven i samband med att de rustar upp eller bygger
nya banor.

Idag tradsdkras cirka 15 mil jarnvag per ar*. Trafikverket anvinder sig av tre kriterier
nér de prioriterar vilka jarnvigsstrackor som ska tradsdkras (Trafikverket, 2023a):

1. Hur manga sa kallade tradfel en bana haft inom de senaste aren (trad som pa
ndgot satt stort trafiken).

2. Hur viktig en bana ar for transportsystemet. Banan kan utgora en viktig nod for
resande eller s& gar det mycket person- och godstrafik lings den.

3. Eventuella planerade upprustningar av banan inom de kommande aren, sdsom
byte av kontaktledningar, dir arbetet kan underlittas av nyligen genomforda
atgarder for tradsakring.

4 Se karta 6ver tradsakring 2022—2024: https://www.trafikverket.se/contentassets/66cd8f6906044e-
3caba250a971ffca81/tradsakring_jvg_20232.pdf


https://www.trafikverket.se/contentassets/66cd8f6906044e3ca5a250a971ffca81/tradsakring_jvg_20232.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/66cd8f6906044e3ca5a250a971ffca81/tradsakring_jvg_20232.pdf
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Ras och skred paverkar sarskilt vagar och jarnvégar néra sluttningar
eller kustremsor

Ras och skred® dr exempel pd snabba massrorelser i jord eller berg som kan orsaka
stora skador pd jarnvigs- och viagnatet (Klimatanpassning.se, 2023). Andra begrepp
som ofta anviands kopplat till ras och skred ar slamstrommar och moranskred.
Morin ar en specifik jordart som bildats av material som transporterats, blandats
eller avlagrats av glaciar eller inlandsis. Morian tacker cirka 75 procent av Sveriges
yta och dr darmed den vanligaste jordarten i landet (SGU, 2020). Slamstrommar ar
en flytande massa av vatten och jord som ror sig nedfor en backravin eller en brant
sluttning. De uppstar i samband med intensiva nederbordstillfillen och ar vanliga

i fjallen men forekommer dven i ovriga landet (SGI, 2018).

Vigar och jarnvagar som ligger nira berg och sluttningar ar sarskilt utsatta for ras
och skred, drivna av forindringar i nederbordsmonster och markfuktighet. Dessa
fenomen pdverkar anvindbarheten av transportvigar och kan leda till bide direkta
olyckor och indirekta effekter genom att trafik maste ledas om och infrastruktur
repareras.

Skredet i Smarod 2006 resulterade i betydande skador pa bade vig- och jarnvags-
infrastruktur och hade en omfattande ekonomisk paverkan pa samhallet. De totala
samhillsekonomiska kostnaderna for detta skred har berdknats till cirka 520 miljoner
kronor® (Trafikverket, 2019).

For att minska risken for skador forknippade med ras och skred bor ny infrastruktur
planeras inom omrdden med mindre risk for detta. For att minska sarbarheten av
befintlig infrastruktur kan slintforstirkande dtgiarder anliggas (SMHI, 2016).

Erosion paverkar framst vagar och jarnvagar nara kusten eller som
ligger i vindexponerade lagen

Erosion innebar att jord och berg nots bort, oftast av rinnande vatten och vigor
men aven vind och is kan orsaka erosion. Kust- och vattennira omraden ir darfor
sarskilt utsatta for erosionsrisk.

Erosion kan bekdmpas med bade hidrda och mjuka erosionsskydd. Harda erosions-
skydd ar konstruerade av sten, betong eller liknande material. Mjuka erosionsskydd
ar i stdllet gjorda av olika naturmaterial sdsom rotter, sand eller levande vaxter.
Erosionsskydd kan dessutom anpassas till naturen, sa kallade naturanpassade
erosionsskydd. Dessa bidrar till att starka naturviarden som biologisk méangfald
(SGI, 2019; Danielsson, 2016). Boxen nedan innehéller ett exempel pd anliggning
av naturbaserat erosionsskydd lings Klarilven, Sodra Alvkullen.

5| ett ras ror sig de enskilda delarna som sand, grus och stenar fritt i forhallande till varandra under hela férloppet.
| ett skred ar det en sammanhangande massa av jord eller en storre del av en bergsslant som kommer i rérelse.

62006 ars penningvarde.
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Naturbaserat erosionsskydd langs Klaralven,
Sddra Alvkullen vag 62, 2021

Klimatrelaterad risk: Vagen utgor riksintresse for vagnatet och ar aven utpekad

fér transport av farligt gods. Eftersom marken delvis bestar av lera medfér bristande
stabilitet en risk for skred. En atgard var bradskande eftersom sprickbildning hade
uppstatt i vagytan vilket kan tyda pa markrorelser (Trafikverket, 2024).

Atgard: En tryckbank med ett naturbaserat erosionsskydd. Jamfort med en 16sning
som enbart bestar av sten (en stenskoning) har mervarden i form av flera olika eko-
systemtjanster skapats. Exempelvis har slantens dvre del fértatats med jordmassor
sa att vegetation lattare kan etablera sig och kan ddrmed fungera som passage for
saval klévvilt som for andra djur och fér méanniskor. Erosionsskyddet har anlagts med
sten av varierande storlek och déd ved har tillforts i form av stockar i strandkanten
(Trafikverket, 2024).

Valet av atgard var ett resultat av de krav som Lansstyrelsen stallde inom ramen

for en miljokonsekvensbeskrivning som togs fram — vilket innebar att Trafikverket
behovde presentera exempel pa skydds- och varsamhetsatgarder for att ersatta
den naturmiljé som planerades att tas i ansprak och som dessutom kunde férbattra
miljon jamfort med innan atgarden. Trafikverket samverkade med SGI som bidrog
med kunskap hur ett naturanpassat erosionsskydd kan byggas (Trafikverket, 2024).
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Ett varmare klimat kan 6ka antalet olyckor och leda till férseningar

Extrem varme kan f3 rils och andra kritiska komponenter att expandera och
deformeras vilket stor jarnvagstrafiken. Exempelvis utvidgas metaller i kontakt-
ledningsanldggningen vid virme. Linorna kan dven utvidgas och hinger da ned
lingre dn normalt. Det 6kar risker for att linorna gdr mot varandra vilket i sin
tur okar risken for kontaktledningsfel. Risken dr storre om det dr varmt samtidigt
som det bldser (Trafikverket, 2024a).

P4 vagar kan varmen gora asfalten mjuk och klibbig (s& kallad blodande asfalt)
vilket 6kar risken for halkolyckor dven under torra sommardagar. Ett varmare
klimat kan dven 6ka sannolikheten for sd kallade solkurvor. En solkurva dr en
lokal sidoforskjutning av ett jarnvagsspar som initieras av solvirmen nar sparet
inte kan std emot krafterna som verkar i sparets langdriktning. Solkurvor har varit
bidragande faktorer till &tminstone tre ursparningar under perioden 2014-2019
(Trafikverket, 2019).
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Trafikverket vidtar kontinuerligt forebyggande atgarder for att undvika olika risker
forknippade med ett varmare vider. Atgirder for att forhindra solkurvor inkluderar
ballastkomplettering’, neutralisering® och skarvreglering’ (Trafikverket, 2023b).
Blodande asfalt dtgirdas ofta reaktivt med sand eller finkornigt stenmaterial. Efter
sommaren 2023 har flera dtgarder genomforts for att minska risker med problem
orsakade av déliga isolationsavstind mellan kontaktledningar. Bland annat har
Trafikverket forindrat typritningen for viktavspanningar (Trafikverket, 2024a).

Okad risk for skogsbrander kan leda till fler forseningar

Ett varmare klimat och torka okar dven risken for vegetationsbriander vilket kan
krava att vagar anvinds som brandskyddszoner eller stings av helt. En mycket stor
skogsbrand langs vistra stambanan mellan Laxd och Toreboda sommaren 2018
orsakade en merforsening pa 475 timmar. Bortsett frdn denna hiandelse star skogs-
brander och grasbriander for en genomsnittlig merforsening pa cirka 15 respektive
6 merforsenings-timmar per ar (Trafikverket, 2019).

Atgirder som tas for att minska risken for och spridning av skogsbrinder under
torra perioder inkluderar exempelvis tillgdng till vattenvagnar och att bevattna
omraden for att kunna genomfora spararbete. Vattenvagnar finns som en nationell
resurs for riddningstjinsten fér brandbekimpning. Ar 2024 ir vattenvagnarna
preliminart placerade i Vannas och Boden. Det pagér ett arbete med att anskaffa
ytterligare vagnar (Trafikverket, 2024b).

Féréndrade vinterférhdllanden paverkar underhalisarbetet och
framkomligheten

Minskat behov av snoplogning och vigsaltning kan forvintas i landets sodra delar
medan behoven kan 6ka i landets norra delar. Detta illustrerar tydligt hur olika delar
av landet drabbas olika av olika klimatférandringar: Medeltemperaturen behover bara
oka en grad for att Sydsverige ska fa det klimat som nu rader i centrala Tyskland.
Detta kan leda till mildare vintrar, vilket minskar behovet av snoplogning och vig-
saltning. Nederborden vintas 6ka mest i norra och vistra Sverige. Detta kan leda till
mer snofall, vilket okar behovet av snoplogning och vigsaltning (Naturvardsverket,
2024).

7 Ballastkomplettering &r en metod inom jarnvagsunderhall dar man fyller pa eller justerar ballastmaterialet under och
kring jarnvagssparen. Ballastmaterialet bestar vanligtvis av krossat sten eller grus.

& Neutralisering inom jarnvdgssammanhang hanvisar till en process som involverar justering av jarnvagssparens langd
for att minska pakanningar som uppstar pa grund av temperaturvariationer. Jarnvagssparen expanderar och drar ihop
sig med temperaturférandringar, vilket kan leda till spanningar och potentiella problem som buckling (bajning) eller
sprickbildning. Neutralisering anvands for att sékerstélla att jarnvagssparen ligger i en optimal spanningsfri position
vid en viss temperatur.

9 Skarvreglering &r en process inom jarnvagsunderhall som syftar till att justera och stabilisera skarvarna mellan rals-
segmenten. Jarnvagssparen ar vanligtvis sammanfogade med hjalp av skarvjarn och bultar, och skarvreglering innebar
att man sakerstaller att dessa skarvar ar korrekt justerade for att minimera problem som kan uppsté pa grund av
temperaturférandringar, slitage eller rérelser i sparet.
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Forandringar i antal temperaturvixlingar kring noll grader (sd kallade nollgenomgangar)
kan leda till 6kad forekomst av halt vaglag och frostsprangningar vilket i sin tur kan
skada vdgytan. Anvindningen av isviagar kan minska och vigar som dr beroende av
tjdle for stabilitet kan kriava mer underhéll (Trafikverket, 2019).

Trafikverket ansvarar for sju isvdgar i Norrbottens och Jamtlands lidn varav sex ersitter
firjeleder vintertid. Ar 2009 lades isvigen éver Hjilmaren ned eftersom issdsongen
har blivit for kort. Aven pa Storsjon har milda vintrar forkortat sasongen for isvigar
(Trafikverket, 2019).

Fler och kraftigare askovéder

Ett varmare klimat kommer dven kunna leda till kraftigare dskovader (MSB, 2022).
Blixtnedslag under dskvider utgor en betydande risk for jirnvigens infrastruktur,
sarskilt genom att orsaka signalfel och kontaktledningsfel. Under perioden 2010-2018
resulterade dessa typer av fel i betydande forseningar inom jarnvagstrafiken. Signalfel
bidrog till 807 forseningstimmar per r medan kontaktledningsfel stod for 68 forsenings-
timmar drligen. Framtidsutsikterna pekar pa att denna problematik kan forvirras da
antalet dagar med sannolikhet for askvader forvantas 6ka. Prognoser indikerar att
antalet dskdagar fram till &r 2100 kan 6ka med 10-15 dagar per ar (Trafikverket, 2019).

Trafikverket arbetar intensivt for att minimera storningar orsakade av askvader. Den
kiansligaste utrustningen finns pa driftplatser, det vill siga platser dar tdgen kan byta
spar. Samtliga driftplatser med datoriserade stillverk har 6verspanningsskydd eller annat
askskydd. Trafikverket bygger ocksa in detta i alla nya anliggningar (Trafikverket,
2023b).

Oversviamningar, ras, skred och erosion prioriteras i anpassningsarbetet

I Trafikverkets operativa arbete med klimatanpassning ligger ett betydande fokus pa
att hantera konsekvenserna av dversvimningar, ras, skred och erosion. Dessa risker
representerar direkta hot mot infrastrukturens funktionssiakerhet och ar darfor
prioriterade omraden. De dr dven forenade med mer konkreta och applicerbara klimat-
anpassningsatgdrder.'® Exempelvis kan Trafikverket anvinda historiska data och
avancerade geologiska och hydrologiska modeller for att forutsdga var och nar dessa
handelser dar mest sannolika att intraffa vilket underldttar planering och genomférande
av forebyggande atgirder. For att hantera dessa risker finns det en rad etablerade
tekniska losningar och anpassningsstrategier.

Andra klimatrisker orsakade av exempelvis virmeboljor dr svdrare att anpassa sig till.
Detta da de paverkar storre omrdden och ar svdrare att hantera pa ett lokaliserat satt.

0 |ntervju med representant fran Trafikverket (10 april 2024).
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3.2 Vag-och jarnvagsnatets sarbarhet kopplat till
oversvamningar, ras, skred och erosion

I detta delkapitel analyserar vi hur statliga vagar och jarnvagar i Sverige paverkas av
olika typer av klimatrisker. Inledningsvis ges en 6vergripande bild som illustrerar
den sammantagna utsattheten i hela landet, foljt av mer detaljerade beskrivningar av
transportinfrastrukturens kinslighet for klimatriskerna 6versvimning, ras och skred,
samt erosion. I varje avsnitt redogors for hur utsattheten fordelar sig 6ver landet,
kombinerat med ett exempel pa ett omrdde som konkret illustrerar hur klimatrisken
kan manifestera sig och vilken paverkan en klimathindelse kan ha pa niringslivet.
Avslutningsvis beskrivs, med hjilp av tidigare klimathidndelser, de ekonomiska
konsekvenserna som en klimathindelse kan medfora.

Bred geografisk spridning av olika klimatrisker

Som beskrivs i avsnitt 3.1 utgor kustoversvimningar en betydande risk for infrastruktur
och naringsliv, sarskilt i sédra Sverige och lings 6stkusten. Stigande havsnivaer och
okade frekvenser av extrema viderhdndelser kan leda till 6versvimning av industri-
omrdden, hamnar och bostidder. Detta kan orsaka stora ekonomiska forluster och
avbrott i handel och logistik.

Sodra Sverige, framforallt Skdne, Blekinge och delar av Halland, ar sarskilt sarbara. Detta
inkluderar viktiga hamnstader som Malmao, Helsingborg och Halmstad. Goteborgsregionen
visar ocksa hog sarbarhet for Gversvimningar vid stigande havsnivder, vilket kan paverka
infrastruktur och naringsliv kraftigt. Stockholms skargdrd och delar av Uppsala lan ar ocksa
identifierade som sdrbara, vilket kan paverka bade bostadsomraden och turistnaringen.

Figur 4. Oversvamningskarterade vattendrag och utvalda nivaer for kustéversvamning

Kartlagda vattendrag

Kustdéversvamning
1,5 meter
2,0 meter

I 25 meter
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Ras kan leda till allvarliga skador pa vigar och jairnvigar, och risker finns sarskilt
i omrdden med omfattande skogsbruk och exploatering. For naringslivet innebar
detta potentiella storningar i transporter, vilket kan leda till forseningar och 6kade
kostnader for varuforsorjning. Foretag som dr beroende av just-in-time leveranser,
sasom tillverkningsindustrier, kan drabbas hart. Sarbarheten for ras ar sarskilt
stor i mellersta och sodra Norrland dar mordnmarker dominerar och i omraden
med intensivt skogsbruk. Detta inkluderar delar av Jamtland och Visternorrland.
Omrdaden i Vistra Gotaland, Dalarna och Jonkoping dr ocksa utsatta pa grund

av kombinationen av raskinsliga jordarter som moranmark i kombination med
skogsbruk.

Skred kan orsaka omfattande skador pa infrastruktur och byggnader. Omraden med
betydande skredbenidgenhet, som Vistra Gotaland, ar darfor viktiga att 6vervaka
och klimatanpassa. Naringslivet kan paverkas genom avbrott i transportkedjan och
Okade kostnader for reparation och underhall av skadad infrastruktur. Stora omrdden
kring Gota dlv och Vinern dr sdrskilt sarbart, dir rodmarkerade omraden i den
mellersta kartan i Figur 5 bedoms ha betydande forutsattningar for jordskred. I delar
av Ostergdtland samt mellersta Norrlandskusten finns flera omriden markerade

i orange vilket innebar patagliga forutsittningar for jordskred. Norr om Milaren
finns omraden med begransade forutsittningar for jordskred.

Erosion kan leda till forlust av mark och skador pa infrastruktur som vigar, jarnvagar
och byggnader nara kusten. For naringslivet, sarskilt foretag i kustnira omraden,
innebir detta en risk for anliggningar och transportvigar. Aven hamnar, som ir
avgorande for import och export, kan paverkas negativt av erosion. Skanes kuster
samt sodra Vitternkusten ar sarskilt utsatta for betydande erosion i losa jordlager
(markerade i rott i den hogra kartan i Figur 5). Det finns ocksé erosionskanslig kust i
andra delar av landet, sirskild i Halland, Oland och Gotland (orange). For sistnimnda
finns ocksa vissa omrdden med ldngsam erosion i berg (rosa).



Figur 5. Kartor som visar underlag med forutséattningar for ras (vanster), rikséversikt for rikséversikt fér bendgenhet for jordskred (mitten) och rikséversikt for

stranderosion (héger)

Underlag for ras

P Omraden med
morankarenng (MSB)

Omraden dar skogsbruk
och exploatering kan
orsaka erosion, ras och
slamstrommar
(Skogsstyrelsen)

0 50100 200 Km

Lot Lot}
G 5GH MEB Naturn) Eantn, 2021

: Skredbendgenhet
Kalla: Modifierat fran SGU

BETYDANDE FORUTSATTNINGAR
FOR JORDSKRED

PATAGLIGA FORUTSATTNINGAR
FOR JORDSKRED

BEGRANSADE FORUTSATTNINGAR
FOR JORDSKRED

@ 50 100 200 Km

T
& 80 MS8. Naturs Earth, 2021

=
N

Erosionsbedémning
Kalla: Modifierat fran SGU
erosion | Bsa jordlager
e Pagéende langsam
erosion i klint (berg)
Erosionskanslig
strand | dvngt
e | huvudsak ej
erosionskanslig
strand

0 50 100 200 Km

I N
© 561, M5B, Natural Earth, 2021

Kélla: MSB och SGl:s kartering av nationella riskomraden fér ras, skred, 6versvamning och erosion.

anpjnijsedjuipiodsuesy Ae Bulusseduejewiy

¢ec



24

Svenskt Naringsliv
Oktober 2024

Figur 6 visar den geografiska spridningen av olika klimatrisker for transport-
infrastrukturen. En hog stapel innebir att en lang stracka ar utsatt for en specifik
klimatrisk. B4 staplar ar 6versvamningsrisk. Rod ar skredrisk klass 1, lila skredrisk
klass 2, och rosa skredrisk klass 3. Gula staplar dr rasrisk, och grona erosion.
Staplarnas storlek baseras pa andelen av infrastrukturen inom omradet som over-
lappar med kartlagda klimatrisker.

Figur 6. Den geografiska spridningen av olika klimatrisker for transportinfrastrukturen
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Sveriges vag- och jarnvagsnat ar avgorande for naringslivet

Sveriges ndringsliv dr starkt beroende av fungerande statliga vdgar och jarnvigar.
En tillforlitlig infrastruktur dr avgorande for Sveriges ekonomi och internationella
handel. En ldng kustlinje och ett skogbeklitt inland, gor att transportinfrastrukturen
spelar en central roll i att binda samman industrier och hamnar samt andra
forbindelser till Europa.

Hamnarna ar viktiga nav for import och export. Industrier som skogsbruk, gruvdrift
och tillverkningsindustri ar ofta placerade i de norra och centrala delarna av landet,
langt fran kustens hamnar. Fungerande vigar och jarnvigar ar darfor kritiska for
att sakerstilla effektiv transport av varor inom landet och vidare till utlindska
marknader vilket uppratthaller Sveriges konkurrenskraft pa den globala arenan.

Kartorna i Figur 7 ger en bild av Sveriges jarnvagsinfrastruktur och dess betydelse
for olika andamal. Den forsta kartan visar Trafikverkets riksintressen for vag- och
jarnvigsnatet. Den tydliggor hur dessa nitverk sammanflitas for att skapa en robust
infrastruktur som stodjer nationella och internationella transporter. Jarnvigar
(markerade i svart) och vagstrdk (markerade i rosa) utgor grunden for Sveriges
transportinfrastruktur.
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Trafikverket arbetar med att identifiera och peka ut riksintressen genom att bedéma
vilka anliaggningar och omraden som ar kritiska for landets transportnit. Detta
inkluderar att uppratthalla nationellt och internationellt viktiga strukturer, sikerstilla
en effektiv transportforsorjning och minimera konflikter med andra markanvindnings-
intressen (Trafikverket, 2020).

Figur 7. Kartorna illustrerar de delar av Sveriges befintliga vagnat och jarnvagsnat som ar
utpekade som riksintresse fér transport och kommunikation

Riksintresse jarnvag

Riksintresse vagnat ey ( Riksintresse jarnvag
3 + vagnat (befintligt)

(befintligt) (befintlig)

Det finns olika klassningar och attribut for bade vig- och jarnvigsstrak som indikerar
deras betydelse for bidde person- och godstransporter. Vissa jarnvigsstrak ar utpekade
som viktiga for naringslivet vilket innebar att de spelar en avgorande roll for transport
av varor och ramaterial till och fran olika industriomraden och produktionscentra.

TEN-T-natverket (Trans-European Transport Network) ar ett EU-initiativ som
pekar ut viktiga strak for naringslivstransporter i Europa, bade befintliga och
planerade, for att skapa samsyn och styra investeringar.

For att sikerstilla robusta och palitliga transportvigar arbetar EU aktivt med att
skydda kritisk infrastruktur mot klimatrelaterade risker som 6versvimningar, ras och
skred. Detta inkluderar investeringar i klimatanpassningsatgarder som forstirkning
av broar, vagar och jarnviagar samt utveckling av avancerade varningssystem och
beredskapsplaner. Genom att bygga motstdndskraftiga transportnitverk minskar
risken for storningar i logistikkedjor.

I Sverige ingar vag E4, E6, E10 och E18 i TEN-T-natverket, tillsammans med jarnvags-
forbindelserna mellan Malmo, Oslo och Stockholm samt vidare norrut forbi Umea,
Luled till hamnen i norska Narvik. Vissa strak har uppgraderingsbehov, medan
jarnvagen mellan Umed och Luled ar under planering.
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Figur 8. Kartan visar TEN-T-natverket i Sverige
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For att vikta strdk och identifiera sirskilt viktiga strackor for naringslivet har vi ocksa
tittat pa prognosticerade godsfloden i Trafikverkets Samgodsmodell, ett avancerat
simuleringsverktyg som anvands for att analysera och planera godstransporter i Sverige.
Modellen kombinerar data om transportfloden, infrastruktur och kostnader for att
ge en detaljerad bild av hur gods transporteras med vigtransport, tdgtransport, samt
sjofart och flyg. Syftet med Samgodsmodellen ar att stodja beslutsfattande inom
transportplanering och politik, genom att ge insikter i hur olika férandringar, som
infrastrukturinvesteringar eller politiska atgarder, pdverkar godstransporternas
effektivitet, kostnader och miljopaverkan.
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Figur 9. Strdk som ingar i samgodsmodellen, med jarnvig till vanster (grént) och viagnat till
hoger (rétt). Linjernas tjocklek ar viktad efter uppskattade framtida godsfléden

Genom att jamfora utpekade riskomrdden fran overlagringsanalysen med uppskattade
framtida godsfloden i Samgodsmodellen har vi kunnat vilja ut strickor for en mer
detaljerad beskrivning dar klimathindelser férvantas kunna ha en stor negativ
paverkan pd naringslivets transporter. Vi kallar dessa for kritisk infrastruktur och
en kortfattad definition ar: strak utsatta for klimatrisker som ocksa dr viktiga for
néringslivet.

Nio identifierade omraden med kritisk transportinfrastruktur

I 6verlagringsanalysen ingdr bade vignit och jarnvigsnat av riksintresse, men vi
har valt att dela upp analyserna pé trafikslag for att kunna illustrera skillnader,
exempelvis ndr det giller mojlighet till trafikomledning vid avbrott.

For att analysera risken for en klimathandelse lings vag- och jarnvagsinfrastruktur
anvinds foljande stegvisa metod (se ocksa Bilaga 2):

1. Punkter langs segment: Punkter placeras lings vag- och jarnvagssegment med
100 meters mellanrum. For 6versvamningsrisk segmenteras broar och tunnlar bort.
Varje punkt representerar alltsd 100 1opmeter vig eller jarnvag som paverkas och
kan behova klimatsikras.

2. Identifiering av 6verlappande punkter: Punkter som 6verlappar med identifierade
riskomrédden (t.ex. omrdden med hog 6versvamningsrisk) identifieras. For varje
riskkategori (ras, skred, 6versvimning och erosion) tas intensitetskartor fram
som visar geografiska koncentrationer av utsatta vig- och jarnvagsstrackor.
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3. Definiera rutnit: Ett rutnit av hexagoner skapas dver kartan. Varje hexagon ar
10 000 meter i diameter.

4. Risknivaberakning: Alla punkter inom en hexagon raknas. Detta ger en indikation
pd risknivan i omradet genom antalet lingdmeter vag eller jairnvdg inom hexagonen
som pdaverkas av 6versvimning. I tilligg beriknas andelen transportinfrastruktur
som pdaverkas inom varje ruta, for att ocksa lyfta fram delar utanfor titbebyggda
omraden som inte har lika manga lopmeter vag och jarnvig.

Resultatet av 6vningen sammanfattas i Figur 10. Den illustrerar omrdden i Sverige
som 4r sarskilt utsatta for olika typer av klimatrisker, inklusive éversvimningar,
ras, och skred och hur dessa paverkar den kritiska transportinfrastrukturen, sisom
vagar och jarnvigar.

Figur 10. Sammanfattning av kritisk transportinfrastruktur, sarskilt utsatt fér olika typer
av klimatrisk
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1. Skane: Skane dr utsatt for olika typer av risker och tvd omraden ar av sirskilt
intresse. I Helsingborgtrakten finns 6verlappning mellan 6versvamningsrisk och
jarnvagsanslutningar till hamnen som kan leda till storningar for godstrafiken.
I trakten kring Kristianstad finns 6verlappning mellan versvimningsrisk frin
alvar och stigande havsnivder och vignat av riksintresse.

2. Hallandskusten: Detta omrade ar utsatt for ras och skred vilket paverkar bade
vagar och jarnviagar. Hallandskusten dr en viktig transportkorridor for bade
nationell och internationell trafik.

3. Vistkusten-Gota dlvdalen: Detta omrade ar sarskilt utsatt for savil Gversvamnings-
risk som skredrisk. Gota dlvdalen ar ett kritiskt transportstrak dar storningar kan
ha stora konsekvenser for bide person- och godstransporter. Ett exempel pd en
jarnvagsstracka som ar utsatt for dversvamningsrisk i det har omradet beskrivs
nedan.

4. Sodra Vitternomradet: Detta omrade ar utsatt for erosionsrisk, sarskilt vig-
infrastrukturen. Aven om erosion ocksa féorekommer pa Gotland och kring Ystad
ar paverkan pd naringslivets transporter diar mindre betydande. Erosionsrisken i
sodra Vitternomradet kan dock paverka viktiga viagforbindelser. Ett exempel pa
en vigstriacka som dr utsatt for erosionsrisk i det har omradet beskrivs nedan.

5. Ostgota-Sormlandsomradet: Detta omrade bor lyftas fram pa grund av dess
betydelse for godstransport pa vag. Vagnitet har ar kritiskt for transport av
varor mellan sodra och norra Sverige och klimatrisker som paverkar denna
region kan ha betydande ekonomiska effekter.

6. Milardalen-Stockholm: Detta idr ett annat riskomrade pd 6stkusten men med
mer begrinsad paverkan pa godstransporter jaimfort med Ostgota-Sormlands-
omradet. Trots detta ar det viktigt att 6vervaka och hantera riskerna i detta
titbefolkade omrade for att minimera storningar.

7. Mellersta Norrlandskusten: Denna region ar sarskilt utsatt for skredrisk som
paverkar jarnvagsnatet. Skred i detta omrdde kan leda till stora storningar
i jarnvagstrafiken, vilket ar kritiskt for transport av gods till och fran norra
Sverige. Ett exempel pd en jarnvigsstracka som dr utsatt for ras- och skredsrisk
i det hdar omradet beskrivs nedan.

8. Jamtlandsfjallen: Detta omréade har utpekade omraden med rasrisk som kan
paverka bade vigar och jarnvagar.

9. Gallivaretrakten: Hir finns en viss 6versvamningsrisk for jarnvagen, sarskilt
Malmbanan. Aven om paverkan ir begrinsad i analysen kan éversvimningar
i detta omrade fa stora konsekvenser genom att stoppa godstransporter pa
jarnvag vilket paverkar gruvindustrin kraftigt.

I foljande avsnitt analyserar vi tre av dessa omraden narmare. [ urvalsprocessen

har vi forsokt att finga upp omrdden som paverkas av olika klimatrisker, och att
beskriva sdrbarheter bade for vaginfrastruktur och jirnvag. For att ocksa behdlla ett
fokus pa kritiska strdk for naringslivets transporter valdes strackorna genom att
overlagra riskkartorna med flodeskartorna for gods (Samgodsmodellen). Detta innebar
vi till exempel for jarnvigen lings mellersta Norrlandskusten valde strickan Vannis-
Vindeln som ar viktig for godstransporter 6ver strickan Harnosand-Kramfors som
utsatts for liknande risker men inte transporterar lika mycket gods.
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Oversvamning hotar transportinfrastruktur i hela landet

I detta avsnitt analyseras 6versvimningsrisker for statliga viagar och jirnvigar som
ar sarskilt viktiga for naringslivet. For att konkretisera risken presenteras ett exempel
fran jarnvigen Norge/Vinerbanan norr om Goteborg samt ett exempel pa en
oversvamningsatgard i Arvika som SMHI anser vara lonsam.

Den kritiska infrastrukturen ar relativt spridd 6éver landet

Kartorna nedan visar omraden i Sverige dar oversvimningsrisker sammanfaller med
for naringslivet viktig vdag- och jarnvigsinfrastruktur. Omrdden med hog sdrbarhet dr
markerade med varma firger som rott och orange vilket indikerar en storre riskniva.

Figur 11 visar omrdden dar jarnvigar av riksintresse ar sarskilt utsatta for
Oversvamningsrisker.

Figur 11. Riksintresse jdrnvag samt bedémning av 6versvdmningsrisk

Riksintresse jarnvag +
Oversvamning
samlad

Risken for 6versvimningar som paverkar viktiga jarnvigsstrak dr relativt utspridd
over landet, vilket skapar stora sarbarheter i jarnvigssystemet. En 6versvimning
pa en plats kan ha betydande foljdeffekter i andra delar av landet. Detta beror pa
jirnvigens nitverkskaraktir dar storningar i en del av systemet kan péverka hela
transportkedjan. Ett exempel pd jarnviagar som ar sarskilt relevanta utifrdn det hir
perspektivet 4r hamn-anslutningar.
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Omréden runt Vistra Gotaland och Skdne visar hog sarbarhet for 6versvimningar.
Dessa regioner ar kritiska for transport av bade gods och passagerare. Jarnvagsstrak
som forbinder industristdder 6ver hela landet med viktiga hamnar och vagar ut i
Europa och virlden kan péaverkas, vilket skulle leda till storningar i logistikkedjorna.

Kusten i sodra Norrland ar ocksa utsatt for 6versvimningsrisker. Jarnvigen som gér
langs Norrlandskusten dr en viktig del av det nationella jarnvigsnitet, som forbinder
norra och sédra Sverige. En 6versvimning i detta omrade kan skapa stora storningar
i tagtrafiken, vilket paverkar gods- och passagerartransporter.

Nyindustrialiseringen i norra Sverige kraver effektiva transportstrak for transport av
produkter till marknader séderut. Den ekonomiska tillvixten i norr gor jarnvigen
lings Norrlandskusten dnnu mer betydelsefull, d& den fungerar som en kritisk link for
export. Forseningar och avbrott i jirnvagstransporterna pa grund av oversvimningar
kan dédrfor fa betydande ekonomiska konsekvenser, bdde lokalt och nationellt.

Figur 12 visar omraden dar vigar av riksintresse ar sarskilt utsatta for Gversvimnings-
risker.

Figur 12. Riksintresse vag samt bedémning av 6versvdmningsrisk

Riksintresse vdg +
Oversvamning
samlad
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Vistra Gotaland och Skane ar igen markerade som sarbara omraden. Dessa regioner
har ett omfattande vignat som ar kritiskt for transport av varor till och fran hamnar,
industrier och stider. Det finns flera viktiga godsstrdk som passerar genom tatbefolkade
omraden, och klimathindelser kan ha stor paverkan har, pa savil regional, nationell,
och lokal niva. Samtidigt finns det ocksa flera mojliga viagar for omledning, och ett stort
fokus pa klimatanpassningsatgirder. Oversvimningar kan leda till vigavstingningar
och forseningar, vilket kan paverka leveranskedjorna och 6ka transportkostnaderna.
Malmoé och Goteborg visar ocksa hog sarbarhet. Vagar som forbinder dessa stider med
resten av Sverige och Europa kan paverkas, vilket skulle ha en betydande inverkan p3
handel och industriell verksamhet i hela landet.

Risk for dversvamning pa Norge/Vianerbanan norr om Géteborg

Goteborgsomréadet och Gotadlvdalen dr, som beskrivs ovan, ett omrade som dels ar
utsatt for klimatriskerna 6versvimning och ras och skred, dels ett omrade med manga
for naringslivet viktiga transportstriak. Goteborgs hamn ar central i omradets logistik
och av stor betydelse for hela landets och resten av Skandinaviens naringsliv.

Ungefir en mil norr om Goéteborg ligger en fem kilometer lang striacka av Norge/
Vinerbanan som ir sirskilt utsatt fér 6versvimning av Gota Alv, se Figur 13.

80 procent av strackan riskerar att bli 6versvimmad vid ett vattenflode i dlven pd
1200 m>/s. Det motsvarar oversvimningarna som skedde ar 2000 (MSB, 2013).

En avstangning av jarnvigen skulle medfora att tagtrafiken mellan Goteborgs hamn,
Oslo och andra orter lings Norge/Vanerbanan med Nordlanken, skulle behova
omledas. Som nimns ovan finns dock andra tigbanor och vigar som sannolikt kan
anvindas vid omledning. Ett alternativ kan vara att tdgen leds forst via den enkel-
spariga Bohusbanan till Uddevalla, for att darefter fortsitta via den enkelspariga
Alvsborgsbanan till Vinersborg. Ett annat alternativ kan vara att de leds férst via
Vistra Stambanan till Herrljunga, for att direfter fortsitta via Alvsborgsbanan till
Vinersborg." Ett tredje alternativ ar att godset omlastas for viagtransport (Trafikverket
och Lantmaiteriet, 2023). Omvigar genom mindre kapacitetsstarka och enkelspariga
banor leder till forseningar och 6kade transportkostnader, vilket paverkar bade
effektiviteten och tillforlitligheten i godstransporterna.

" Forbehallet att alternativa banor inte ocksa ar drabbade av 6versvamning.
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Figur 13. Norge/Vanerbanan norr om Go6teborg ar utsatt for 6versvamningsrisk langs med
Gota Alv

Kostnader som uppstar drabbar en stor bredd av aktorer

I samband med en 6versvimning uppstar kostnader som drabbar olika aktorer i
samhaillet. Relaterat till skador pa transportinfrastruktur och storningar i trafiken
drabbas naringslivet pa flera sitt. Exempelvis genom forseningar och kostnader
relaterade till dessa som kostnader for produktionsstopp, inkomstbortfall och
administration. Kostnader for forsening av gods pa tag uppskattas av Trafikverket
till 5,36 kronor per tontimme!'? (Trafikverket, 2023c).

Utover naringslivet som nyttjar transportstrackan drabbas dven andra av kostnader i
samband med en 6versvimning. Direkta kostnader dr exempelvis skador pd egendom
som byggnader och fordon, skador pa infrastruktur, riddnings- och evakuerings-
kostnader samt kostnader for vattenborttagning och sanering. Indirekta kostnader
ar exempelvis hialsokostnader, forsikringspremier och kostnader for negativ miljo-
paverkan.

Ett exempel pa en klimatanpassningsatgird for den situation som beskrivs ovan ar
att bygga en skyddsvall. Aven om det ir en stor investering som innebir kostnader
under sdvil konstruktion som drift omfattar nyttan av dtgirden minst alla undvikna
skador under atgirdens livstid. Nedan ges ett exempel frdn Arvika som investerade

i ett 6versvamningsskydd for att skydda staden fran 6versvimningar.

"2 Detta varde ar det genomsnittliga statiska forseningstidsvéardet for gods péa tag under kalkylperioden (2035) uttryckt i
2019 ars penningvéarde. Forseningstidsvardet baseras pa godstidsvardet och innefattar vardet for bade avsandaren och
mottagaren (och dérmed indirekt hela varukedjan). Foér att med hjélp av denna uppgift uppskatta det totala férseningstids-
vardet som uppstar pa grund av en stérning behdver vi veta mangden gods som paverkas samt skillnaden i tid mellan den
planerade ankomsttiden och den faktiska ankomsttiden.
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Arvika investerade i ett 6versvamningsskydd

Som namns i kapitel 1 har studier visat att det ofta lonar sig att investera i klimat-
anpassningsdtgirder eftersom de samlade undvikna skadekostnaderna over tid
overstiger den investering och de 16pande kostnader som dtgiarden innebir. Ett
exempel pa en klimatanpassningsitgiard som SMHI bedémer har [6nat sig ar ett
oversvamningsskydd i Arvika (SMHI, 2018b).

Arvika ar ett omrdde som ar sarskilt paverkat av okad nederbord och hogre
vattennivaer. Ar 2000 drabbades Arvika av en kraftig Gversvimning nir vattnet
steg med over tre meter. Kostnaderna for oversvimningen uppskattades till drygt
300 miljoner kronor. For att skydda titorten uppforde kommunen ett oversvimnings-
skydd i sundet mellan Kyrkviken och Glafsfjorden, se Figur 14. Projektet omfattade
tva sparrdammar och en huvuddamm. Oversvimningsskyddet stod klart 2020 och
aktiverades forsta gangen redan samma ar.

Figur 14. Oversviamningsskyddet mellan Kyrkviken och Glasfjorden i Arvika

Kinna

Dottevik+

Vastra Sund

.
Ingesund

Brandsbol

Kalla: Google Earth

Den 0Ostra sparrdammen fardigstalldes 2015 och ar 200 meter ldng och 2,5 meter
hog och den vistra sparrdammen fardigstilldes 2016 och ar 350 meter lang och tre
meter hog. Spairrdammarnas kronniva dr anpassade for att klara av ett virsta scenario.
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Huvuddammen firdigstilldes 2020 och ir en slit betongkonstruktion tvirs dver
sundet med en fris av granit. Konstruktionens kron ar 48 meter 6ver havet och det
ar mojligt att bygga till ytterligare 2,5 meter. Det skulle motsvara ett "virsta over-
svamningsscenario” (Arvika kommun, 2024).

Investeringens slutkostnad dr inte bekriftad men i april 2024 uppgér kostnaderna
till 260 miljoner kronor varav 137 miljoner kronor finansierats av statsbidrag fran
MSB. Att aktivera dversvimningsskyddet i dess nuvarande form kostar omkring
350 000 kronor och driftskostnaden dr 70 000 kronor per vecka (Arvika kommun,
2024b).

Risken for ras och skred ar utbredd 6ver hela landet

I detta delkapitel analyserar vi vilka omraden i Sverige som har siarskilda forutsitt-
ningar for ras och skred samt vilka vigar och jirnviagar som ar sirskilt sdrbara.

Vagar langs norrlandskusten och vid Varnen och Véttern ligger i riskzonen for ras och skred

Kartorna i Figur 15 nedan baseras pé data frain MSB och SGI:s kartliggning av
nationella riskomraden for skred. De visar vagar av riksintresse som ligger i tre olika
riskzoner: betydande (klass 1), pataglig (klass 2) och viss bendgenhet (klass 3) for
jordskred. Rod-gula nyanser i kartan indikerar en stor grad av 6verlappning mellan
utpekade riskomraden och vaginfrastruktur av riksintresse. Vistkusten, sarskilt
Gotaidlvdalen, har ett stort antal omraden i riskklass 1, vilket innebir en betydande
benidgenhet for jordskred och flera av dessa omrdden 6verlappar med bland annat
E45 och Eé.

Figur 15. Riksintresse av vdg samt bedémning av risk for skred

Riksintresse vag +
Skredrisk klass 1

Riksintresse vag +
Skredrisk klass 2

Riksintresse vag +
Skredrisk klass 3
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Delar av Norrlandskusten, sirskilt E4 norr om Visternorrland, E4 och E20 kring
Stockholms/Vistgotaregionen samt E20 och E45 kring Vanern och Vittern ligger

i riskzon 2. I riskzon 3 ligger flera vigar i Region Uppsala och Dalarna, bland annat
E1l6.

Figur 16 visar omrdden dir det finns forutsattningar for att ras och slamstrommar
kan intraffa kopplat till jordarten morin och andra grova jordar. Kartunderlaget
baseras pa ”Oversiktlig stabilitetskartering i morin och grova jordar” (SGI och
MSB, 2021). Kartunderlaget ticker kommuner dar det finns risk for ras och slam-
strommar men det ar inte heltickande nationellt. Dessutom dr det begransat till
att endast omfatta utvalda bebyggda omréaden. Kartan visar att Jimtlandsregionen
kring vig E14 mot Norge ir sirskilt sarbar for ras. Aven E4 och vig 40 i Region
Jonkoping har forutsiattningar for ras och slamstrommar.

Figur 16. Riksintresse vag samt morénkartering

Riksintresse vag +
Morankartering
(mbjlig rasrisk)
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Figur 17 baseras pa Skogsstyrelsens rasriskkartering. Till skillnad fran karteringen
ovan inkluderar denna kartering samtliga omraden i Sverige forutom fjallomraden.
Kartan visar vilka sluttningar som har forutsittningar att erodera eller rasa och

i vilka backar som slamstréommar kan uppkomma.'3

Kartan visar att omraden med sirskilda forutsittningar for ras och slamstrommar
ligger i mellersta och s6dra Sverige. Speciellt omrdden kring Gotadlvdalen samt
Malardalen ar sarskilt sdrbara. Jamtlandsfjallen har forutsattningar for ras enligt
bade mordnkarteringen ovan och enligt Skogsstyrelsens kartering.

Figur 17. Riksintresse av vig samt beddmning av rasrisk, baserad pa Skogsstyrelsens
rasriskkatering

Riksintresse vag +
Skogsstyrelsens
rasriskkartering

3 Produkten bygger pa GIS-skikt for jordarter (1:25 000 till 1:250 000), marklutning, slanthéjd och vattendrag, samt ett
antal kriterier for bedémningar av dessa skikt. For omraden dar jordartskartans upplésning ar grévre &n 1:250 000 ingar
inte jordartsinformation i analysen (SGI och MSB, 2021).
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Risken for skred kopplat till jirnvég liknar den fér vagnatet medan rasrisken ar
mer utbredd

Kartorna i Figur 18 visar jarnvigsstrackor av riksintresse i kombination med skred-
risker i tre klasser (definitionen dr densamma som den som beskrivs for vignitet ovan).
Liksom for vagnatet dr jarnvagsnatet extra sarbart kring Vastra Gotalandsregionen
som har sirskilda forutsdttningar for skredrisk klass 1. Vistra stambanan, Vistkust-
banan, Bohusbanan, samt Norge/Vinerbanan med Nordlinken ligger alla inom ett

omrade med sirskild risk for skred.

Figur 18. Riksintresse jarnvdg samt bedémning av risk foér skred

Rl jarnvag +
Skredrisk klass 1

Rl jarnvag +
Skredrisk klass 2

Rl jarnvag +
Skredrisk klass 3

Jamfort med vignatet framtrader skredrisk klass 2 6ver en storre yta lings Norrlands-
kusten — dir flera jarnvags-strackor lingst med Stambanan i Norrbotten ticks av en
gul nyans. Skredrisk klass 3 omfattar omraden i bide mellersta och sodra Sverige

— dar Uppsala och Dalarna ar sarskilt sdrbara. Exempel pd sarskilt utsatta banor
inkluderar Dalabanan, Godsstraket genom Bergslagen, Bergslagspendeln samt
Malarbanan.
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Kartan i Figur 19 visar jarnvigsstrak som ar sarskilt sdrbara for ras och slamstrom-
mar. Rasrisken ar overlag mer utbredd for jarnvigsnatet jamfort med for vagnatet.
Kartan visar att det finns striackor 6ver hela landet som har sarskilda forutsatt-
ningar for ras och slamstrommar — frin Malmbanan i norr till Sédra stambanan i
soder. Aven Mittbanan i Jimtland samt Botniabanan och stambanan genom 6vre
Norrland har sarskilda forutsattningar att utsittas for ras och slamstrommar.

Aven Skogsstyrelsens rasriskkartering i Figur 20 visar att rasrisken ir utbredd 6ver
hela Sverige — med sarskilda forutsattningar for rasrisk kring mellersta Norrlands-
kusten. Har gar delar av Norra stambanan, stambanan genom 6vre Norrland,
Mittbanan samt Adalsbanan.

Figur 19. Riksintresse jarnvag samt Figur 20. Riksintresse jarnvag samt
morankartering Skogsstyrelsens rasriskkartering

Riksintresse jarnvag +
Morénkartering
(méjlig rasrisk)

Riksintresse jarnvig +
Skogsstyrelsens
rasriskkartering
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Stambanan genom &vre Norrland gar genom omraden med forutsittningar for skred

Kartan i Figur 21 visar flera omraden i Visterbottens- och Visternorrlands lin som
har sdrskilda forutsattningar for skred enligt klass 2. T inlandet gar stambanan genom
ovre Norrland och sirskilt jarnvigsstrackan Vinnids-Vindeln norr om Umed har
stora godsfloden. Hir transporteras bade gods fran och till landets norra delar, samt
gods fran Umed hamn. Umed hamn ir en av de storsta hamnarna i norra Norden med
en arlig godsvolym pa 2,5 miljoner ton. Ungefar hilften av godset ar skogsprodukter.
Ovrigt gods ir olja, foder och projekttransporter, sisom vindkraftkomponenter
(Kvarken Ports, 2024).

Figur 21. Ljusa omraden indikerar de omraden lings Norrlandskusten omkring Umea dir
storre risk for skred rader

Sker ett skred pa strackan Vinnis-Vindeln kommer godstrafiken att behova omledas.
Idag finns det begrinsade omledningsmojligheter i naromradet da bade person- och
godstrafik transporteras pa denna stacka (Trafikverket, 2023d). Om omledning

via jarnvig inte ar mojligt kan gods omlastas pa lastbilar. Dock skulle detta leda

till stora forseningar da ett godstdg pa stambanan motsvarar ungefar 40 lastbilar
(Norrbottniabanan, 2016).

Omledningsmojligheten kommer forbattras da Trafikverket i dagslaget arbetar
med att bygga Norrbottniabanan vilket ir en ny jarnvigsstricka mellan Luled
och Umead. Norrbottniabanan ir beriknad att vara klar kring slutet av 2030-talet.
(Norrbottniabanan, 2023).



Klimatanpassning av transportinfrastruktur

41

Figur 22. Omledningsméjligheter
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De samhéllsekonomiska kostnaderna forknippade med ras och skred &r ofta stora
och utbredda

Att forebygga ras och skred har ett omfattande samhillsekonomiskt virde genom att
minska bade direkta och indirekta ekonomiska kostnader, sociala och miljomassiga
skador, samt forsakringskostnader. Gemensamt for storre ras och skred dr att samtliga
nivder i samhallet drabbas, dvs. enskilda, naringsliv, kommuner, regioner, staten
och miljon. Exempelvis genom kostnader for aterstillning av infrastrukturen. Skred
kan ocksé leda till produktionsbortfall for foretag och industri om skredet blockerar
viagar och jarnvagar dir gods transporteras. Foretag vars transporter ar tidskansliga
(sdsom vid transport av kylvaror) ar extra sarbara.

Eftersom konsekvenserna ofta ar allvarliga och utbredda vid storre ras och skred
ar det samhallsekonomiska vardet av att forebygga dessa med hjilp av proaktiva
klimatanpassningsdtgirder hogt. En samhillsekonomisk analys av skredet vid E6
i Smdrod i Bohuslan ar 2006 uppskattade de samhallsekonomiska kostnaderna till
520 miljoner kronor. I dagens penningvirde motsvarar det ungefar 760 miljoner
kronor. Studien visade att staten stod for cirka 40 procent av kostnaderna, frimst
for aterstallande av E6, jarnviagen och omledningsviagar. Naringslivet stod for drygt
22 procent av kostnaderna, huvudsakligen i form av 6kade trafikantkostnader och
forlingda restider. Skredet drog med sig en cirka 500 meter lang stracka av E6 och
200 meter av jarnvagen Bohusbanan (MSB, 2007). Skredet var dock inte klimat-
relaterat utan berodde pé att en jordhog hade viaxt okontrollerat (Bohuslaningen,
2016).
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Avschaktning &r en vanlig atgard for att forebygga skred

Vid ras och/eller skredrisk kravs stabilitetsforbattrande atgarder. Exempel péa stabilitets-
hojande atgarder for att minska risken for skred dr stodfyllning och avschaktning.
Stodfyllning dr en utfyllning av slintfoten for att skapa ett mothall som motverkar att
skred utloses. Avschaktning innebar att jordmassor avliagsnas, vanligtvis vid slantkron
eller genom att slantlutningen minskas. Avschaktning ar en av de mest anvianda
atgirderna mot skred pa grund av att den ir relativt kostnadseffektiv och att det finns
stor erfarenhet av metoden. Dock dr naturvirdeskonsekvenserna av denna 4tgard stora
da en stor del av slintkronet tas bort (Lansstyrelsen Vistra Gotalands lian, 2013).

For att vardera huruvida en atgard dr vard att investera i behover det samhalls-
ekonomiska virdet alltid stillas i relation till kostnaden av dtgdarden. Ofta dr det svart
att jamfora olika samhillsekonomiska vinster och dtgardskostnader i olika samman-
hang da dessa ar starkt forknippade med klimatrisken, geologiska forutsittningar,
omgivningen, omfattning och typ av atgard.

En oversiktlig kartlaggning over tidigare slantforstarkande dtgiarder dar avschaktning

har anvints som metod ligger samtliga atgirder kring en miljon kronor (se exempelvis

SMHI (2018) och Raddningsverket (2008)). Kostnaden ar direkt forknippad med antalet
kubikmeter som avschaktas. Enligt en statlig utredning fran 2007 kostar avschaktning
200-500 kr/m>. T dagens penningvirde motsvarar detta cirka 300-700 kr/m? (Klimat-
och naringslivsdepartementet, 2007).

Riskerna for erosion dr som storst i sédra och mellersta Sverige

De hogsta riskerna for erosion (erosionsrisk av klass 2) i nirheten av vigar av riks-
intresse ar koncentrerade till sodra Sverige i trakterna kring Vanern och Vittern.
Viktiga transportvigar i detta omrade inkluderar E4 och E20 som ar avgorande
for godstransporter mellan exempelvis Goteborgs hamn och Stockholm. Dessutom
rader aven mindre erosionsrisker (erosionsrisk klass 3) pa Gotland.

Den samlade kartan 6ver riksintressevigar och erosionsrisker i Figur 23 visar tydligt
att riskerna ar samlade i Vanern/Vittern-omradet samt pd Gotland vilket indikerar
att transportvagar nira dessa omraden kan vara utsatta for betydande erosion.
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Figur 23. Riksintresse vdg samt bedémning av erosionsrisk

Riksintresse vag +
Erosionsrisk klass 2

Riksintresse vag +
Erosionsrisk klass 3

Riksintresse vag +
Erosionsrisk samlad

Nar det galler jarnvagar visar kartan till vanster i Figur 24 att den hogsta risken
for erosion (klass 1) lings jarnvdgar ar koncentrerad i de sodra delarna av Sverige,
framst lings kusten i nirheten av Ystad. Aven om viss godstransport férekommer
langs dessa strackor dr de framfor allt viktiga for persontransporter.

Figur 24. Riksintresse jarnvdg samt bedémning av erosionsrisk

Riksintresse jarnvag +
Erosionsrisk klass 1

Riksintresse jarnvag +
Erosionsrisk klass 2

Riksintresse jarnvag +
Erosionsrisk samlad

Kartan 6ver riksintresse jirnvig och erosionsrisk klass 2, den mellersta kartan, visar

att risken for erosion framst forekommer centralt i Gotaland. Viktiga jarnvagsstrackor
som péaverkas inkluderar de som gir genom Skane och upp mot Viastra Gotaland. Den
samlade kartan 6ver riksintressejirnvigar och erosionsrisker till hoger i Figur 24
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visar att risken dr storst i regionerna Skdne och Vistra Gotaland vilket innebir att
jirnvdgar som ar kritiska for godsfloden, exempelvis de som forbinder hamnarna
i sodra Sverige med inlandet, dr sdrskilt utsatta.

Vigar i S6dra Vatternomradet ér sérskilt utsatta for erosionsrisk

En cirka fyra kilometer ldng stracka av E4 lings Vitterns strand, strax norr om
Jonkoping, dr sarskilt utsatt for erosionsrisk klass 2, se Figur 25. Langs denna stricka
kor cirka 275 000 godstransporterande fordon per ar, med en total arlig last om
cirka 7 700 000 ton. En stor andel av dessa fordon transporterar gods frin hamnarna
i Goteborg, Helsingborg och Malmé vidare norrut mot Stockholm och andra delar
av Sverige. Strickan dr darfor en kritisk link i det 6vergripande nationella transport-
systemet.

Figur 25. Figuren visar en stracka ldngst Vatterns strand som &r sarskilt utsatt for
erosionsrisk

Om erosion skulle intriffa lings strickan skulle trafiken behova ledas om till nir-
liggande vigar. Detta skulle orsaka betydande forseningar och forlangda transport-
tider for gods. Konsekvenserna for naringslivets transporter ar potentiellt stora, med
exempelvis 6kade kostnader for brinsle och arbetskraft samt risk for storningar i
hela leveranskedjan.

De alternativa vagarna ar inte heller utformade for att hantera samma trafikfloden
och fordonstyper som E4 vilket innebir att de skulle ha svart att klara av den
okade belastningen. Med E4:ans cirka 20 procent andel tung trafik skulle de mindre
vigarna, med samre barighet, snabbt slitas och krava mer frekvent och kostsamt
underhall vid ldngvariga eller dterkommande omledningar. Dessutom skulle den
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Okade trafiken pd mindre vigar kunna skapa pafrestningar pa lokalsamhillena langs
dessa viagar vilket skulle kunna leda till 6kad olycksrisk och forsimrad livskvalitet

for invinarna.

De samhillsekonomiska konsekvenserna av erosion ar att virdefull mark gar férlorad

Till skillnad fran exempelvis 6versvimningar, ras och skred dr erosion inte en plotslig
handelse. I stillet dr det en process som sker 6ver tid. Processen kan paskyndas av
exempelvis havsnivahojningar, oversvimningar och kraftiga skyfall som transporterar
bort jord och markmaterial. Dessutom kan erosion 6ka risken for andra klimat-
handelser som ras och skred.

Eftersom erosion i sig sallan ger upphov till direkta skador brukar en samhills-
ekonomisk analys av erosionens kostnader i stillet utgd fran forlorat markvirde.

En studie fran SGI konstaterar att om inte forebyggande atgarder vidtas kan strand-
erosion langs kusterna i lanen Halland, Skane, Blekinge, Kalmar och Gotland leda
till markforluster motsvarande 8,5 miljarder kronor for perioden fran 2020 till 2100.
Berikningarna indikerar storst skadekostnader pa grund av forlorad markareal i
Vellinge kommun foljt av Malmoé kommun. Kostnadsmodelleringen bygger pa en
utveckling i linje med klimatscenario RCP 8,5. Under klimatscenario RCP 4,5 bedoms
kostnaderna i stallet uppga till cirka 5 miljarder kronor under samma period (SGI,
2022).

Strandfordring &r en atgérd fér att minska risken fér kusterosion

RCP 8,5 dr det vanligaste klimatscenariot vid klimatanpassning

RPC §,5 ar_ett av ql.e fyra SN fc‘>r IPCC Representative Concentration Pathways
framtida klimatférandringar som tagits | RCP8.5

fram av FN:s klimatpanel IPCC, se = 12001

figuren till hoger. RPC 8,5 utgor det £ 1000

hogsta scenariot och innebar fortsatt E 30-0-—

héga utslapp av koldioxid, pa en niva g | - RCP6.0

motsvarande tre ganger dagens utslapp. % 600 - = RCP4.5

Scenariot innefattar dessutom hég & 00l | Rcp2.6
[&]

energiintensitet, ingen tillkommande
klimatpolitik och endast en langsam
teknikutveckling mot 6kad energi-
effektivitet.
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Det kan verka anmarkningsvart att anpassa atgarder efter ett s& extremt scenario, men
det &r viktigt att komma ihag att hallbarhetsarbete och klimatanpassning har olika syn

pa scenariot RCP 8,5. | hallbarhetsarbete ses RCP 8,5 som ett skrackscenario som man
absolut maste undvika. Malet &r att vidta atgarder for att minska utslappen och férhindra
att detta scenario blir verklighet. | klimatanpassningsarbete daremot betraktas RCP 8,5
som ett realistiskt och nodvandigt scenario att férbereda sig for eftersom det innebar att
planera och bygga samhallsstrukturer for att hantera de extrema konsekvenserna som
skulle uppsta om RCP 8,5 intraffar.
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Sammanfattningsvis handlar det om att hallbarhetsarbete fokuserar pa att undvika det
varsta scenariot, medan klimatanpassning innebar att forbereda sig for att hantera detta
scenario om det skulle intraffa.
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For att hantera risken for kusterosion genomférde Ystad kommun under varen 2011
Sveriges forsta storskaliga strandfodring. I detta projekt togs 100 000 m? sand upp
fran havsbotten och placerades pa de mest drabbade stranderna, Loderups strandbad
och Ystad sandskog. Sanden himtades fran Sandhammarbank pd 20-25 meters
djup med hjilp av en sldpsug. Proceduren upprepades tva ganger, ar 2014 och 2017.
Kostnaden for dtgarden uppgick till tio miljoner kronor for varje strandfordring.
Utover detta har undersékningar och tillstindsansokningar kostat ytterligare

tre miljoner kronor.

Strandfodringen har visat sig fungera som ett effektivt erosionsskydd och bidrar till
att bibehdlla natur- och rekreationsvirdena samt skydda fastigheter och infrastruktur.
Dessutom hjilper den till att uppratthdlla turismen i omradet. Trots att strand-
fodringen ger betydande fordelar, kraver den kontinuerlig utliggning av sand och
arliga kontroller for att 6vervaka paverkan pa den marina miljon (SMHI, 2018c¢).
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4. Ansvarsfordelning
mellan aktorer

I denna del av rapporten beskrivs kortfattat de olika ansvarsomradena for olika aktorer
inom klimatanpassning samt hur dessa samverkar med varandra. Informationen
baseras dels pd intervjuer med berérda myndigheter, dels pa regleringsbrev och andra
offentliga dokument. De offentliga aktorer som intervjuats och som beskrivs nedan
ar i de flesta fall sdidana som har ett sarskilt ansvar eller en sarskild roll inom klimat-
anpassning av transportinfrastruktur,

Foérordning om myndigheters klimatanpassningsarbete

Sedan den 1 januari 2019 géller Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete. Den reglerar myndigheternas ansvar och atgéarder for klimat-
anpassning inom deras verksamhetsomraden. Férordningen specificerar att de angivna
myndigheterna som listas nedan ska initiera, stodja och utvardera klimatanpassnings-
atgarder samt anpassa sin verksamhet och underhall av statlig egendom till ett
forandrat klimat. Lansstyrelserna har ett utokat ansvar att koordinera det regionala
klimatanpassningsarbetet, inklusive att stodja kommuner och sektorsmyndigheter.
Forordningen kraver ocksa att myndigheterna genomfor klimat-och sarbarhetsanalyser,
utvecklar specifika mal for klimatanpassning, och uppréattar handlingsplaner for att na
dessa mal. Dessa planer ska innehalla tydliga resurser, tillvagagangssatt, tidsramar
och ansvarsférdelningar. Myndigheterna ska aven integrera klimatanpassnings-

o)) aspekter i sina upphandlingsprocesser och arligen redovisa sina framsteg till Sveriges
E meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), som i sin tur sammanstaller och
E analyserar informationen for att rapportera till regeringen.
.B' o Affarsverket svenska kraftnat o Sjofartsverket
0 e Boverket e Skogsstyrelsen
g o Elsékerhetsverket e Socialstyrelsen
'E e Finansinspektionen e Statens energimyndighet
“d_) e Folkhalsomyndigheten e Statens fastighetsverk
Y o Fortifikationsverket e Statens geotekniska institut
O e Forsvarsmakten e Statens jordbruksverk
e Havs- och vattenmyndigheten e Statens veterinarmedicinska anstalt
o Kemikalieinspektionen e Stralsékerhetsmyndigheten
e Lantmateriet e Styrelsen for internationellt
e Livsmedelsverket utvecklingssamarbete
e Lansstyrelserna e Sveriges geologiska undersékning
e Myndigheten fér samhallsskydd e Sveriges meteorologiska och
och beredskap hydrologiska institut
e Naturvardsverket e Tillvaxtverket
e Post- och telestyrelsen e Trafikverket
e Riksantikvarieambetet e Transportstyrelsen

e Sametinget o Verket for innovationssystem
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41 Myndigheter med nationellt fokus

Nedan beskrivs hur myndigheter som Trafikverket, MSB, SGI och andra arbetar med
klimatanpassning pa nationell niva.

Trafikverket dger och forvaltar hela det statliga vag- och jarnvagsnéatet

Trafikverket dger och forvaltar anliggningar i statlig regi. Dessa innefattar merparten av
jarnvagsnitet och alla statliga vagar. Trafikverket har darfor det yttersta ansvaret for
att planera ny och underhalla befintlig transportinfrastruktur. Séledes har Trafikverket
en sdrskilt viktig roll i klimatanpassningsarbetet, bdde som bestéllare och samordnare
av atgarder. Klimatanpassning omnamns inte specifikt i Trafikverkets regleringsbrev
men de omfattas av Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassnings-
arbete. Det tidigare innebar ocksd att det inte finns ndgot sirskild budgetpost for
klimatanpassning.

D4 varje enskild anlidggning alltid behover anpassas till platsens geografiska forut-
sattningar ar klimatanpassning alltid en del av Trafikverkets arbete. I praktiken ar
det dock sillan mojligt att dra en tydlig skiljelinje mellan ordinarie underhdll och
klimatanpassningsatgdrder. Det handlar snarare om en stindig utvirdering av hur
anldggningen bor dimensioneras for att hantera exempelvis okade vattenfloden eller
forandringar i markforhallandena. Trafikverket tillimpar den sd kallade fyrstegs-
principen for att hantera och atgirda brister i infrastruktur. Denna princip fokuserar
pa god resurshantering och hallbar samhallsutveckling genom fyra steg: tink om,
optimera, bygg om och bygg nytt. Atgirder for att anpassa sig till klimatférandringar
skiljs inte 4t frdn denna princip utan integreras i den 6vergripande strategin (Trafikverket,
2024c).

Trafikverket anviander ofta bedomningar och underlag fran expertmyndigheter for att
identifiera och analysera riskerna for klimathandelser med stora foljdeffekter for infra-
strukturen. Utifran dessa underlag beslutar Trafikverket om lampliga anpassnings-
atgirder vilket exempelvis kan inkludera att hoja befintlig infrastruktur, minska
skredrisker och ta hojd for havsnivdforindringar i planeringsarbetet.

MSB tillhandahaller kunskap och beslutsunderlag

Inom ramen for klimatanpassning har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) som framsta uppgift att bidra till att ett férandrat klimat inte orsakar storre
olyckor eller samhallsstorningar. Detta innebar att MSB framst arbetar med att ge
hjalp, stod och beslutsunderlag till andra aktorer, exempelvis andra myndigheter,
kommuner och linsstyrelser. Exempel pd sidana beslutsunderlag kan vara kartor och
prognoser. Bland annat har MSB gjort en virmekartering vilken visar de maximala
marktemperaturerna som uppmitts fran satellit under sommarmanaderna 2017-2022.
Dessutom samlar myndigheten in 6versvimningsdata i den digitala karteringstjansten
Oversvimningsportalen.
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Utover att erbjuda karttjanster och vigledande underlag kan MSB ocksa bidra till
kommunernas finansiering av klimatanpassningsatgarder. Kommunerna kan soka
bidrag for att skydda samhallsviktig verksamhet fran klimathiandelser som ras, skred
och erosion. Detta bidrag ir ett viktigt verktyg for att skydda kommunala vigar,
vilka Trafikverket inte har ansvar for.

SGl arbetar for att férebygga ras, skred och erosion

Statens Geotekniska Institut (SGI) dr en expertmyndighet som arbetar med att ta
fram underlag och kunskap for att forebygga ras, skred och erosion. Geotekniker pa
SGI arbetar med att gora mitningar och tekniska bedomningar av markens stabilitet,
ofta i samverkan med Trafikverket. Dessutom tillhandahéller SGI olika typer av
vigledande material och kunskapsunderlag, exempelvis rorande geoteknisk sakerhet
i kommunal planering eller riskomrdden for ras, skred och erosion.

SGI dgnar sig dven it forskning inom infrastruktur och byggd miljo. Pa uppdrag av
Trafikverket utvirderar de metoder for att 6ka barformagan pa den svenska jarnvagen,
och under dr 2023 genomforde SGI tre olika studier pa omréadet. Dessutom ingdr SGI
i forskningsprogrammet BIG (Branschsamverkan i grunden) som syftar till att oka
kunskapen om effektiv och siker grundliggning av vagar och jarnvagar. Forskningen
sker i samverkan med andra myndigheter, universitet, hogskolor och naringsliv.
SGI:s geotekniska laboratorium utgor dessutom en nationell resurs for geotekniska
laboratorieanalyser med uppdraget att utveckla nya metoder for att battre kunna
beskriva olika jordars tekniska egenskaper.

SGI idr en av f4 myndigheter som har en sirskild budgetpost relaterad till klimat-
anpassning i sitt regleringsbrev. Posten Atgirder for ras- och skredsikring lings
Gota dlv far anviandas for 6vervakning av stabilitetsforhdllanden och insatser for ras-
och skredsikring lings Gota dlv, for delegationen for Gota dlv och for utbetalning
av bidrag for planering och genomforande av dtgarder som minskar sannolikheten
for ras och skred. Det finns dven en budgetpost i SMHI:s regleringsbrev for klimat-
anpassningsinsatser inom SGI:s ansvarsomride genom utredning, kartliggning och
metodutveckling som minskar riskerna for ras, skred och erosion samt bidrar till
en hallbar bebyggelse i ett fordnderligt klimat. Ingen av posterna ar direkt relaterad
till klimatanpassning av transportinfrastruktur.

SMHI driver Nationellt kunskapscentrum fér klimatanpassning pa
uppdrag av regeringen

SMHI spelar en central roll i det 6vergripande arbetet med klimatanpassning i Sverige
men har inget sarskilt uttalat ansvar for klimatanpassning av transportinfrastrukturen.
Genom att samla in och analysera klimatdata bidrar SMHI till att 6ka forstdelsen
for hur klimatférandringarna paverkar samhillet och vilka dtgarder som kan vidtas
for att anpassa sig till dessa forandringar. De erbjuder verktyg och vagledning for
att stodja klimatanpassningsarbetet pa olika nivaer, frdn myndigheter till enskilda
foretag. De tillhandahaller utbildningar och konferenser for att sprida kunskap och
erfarenheter om klimatanpassning.
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Dessutom driver SMHI Nationellt centrum for klimatanpassning dir de samlar och
delar information for att stirka samhallets formdga att hantera klimatrelaterade risker
och mojligheter. SMHI har ocks3 ett sarskilt ansvar inom ramen for Forordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete vilket beskrivs i boxen pa
sida 47.

SMHI ir ocksd samordnande myndighet for Myndighetsnitverket for klimatanpass-
ning som omfattar omkring 30 myndigheter. Natverket driver hemsidan klimat-
anpassning.se, de traffas fyra gdnger per ar och arbetar for att starka samhallets
formaga att hantera de positiva och negativa effekterna av klimatférindringarna
(klimatanpassning.se, 2023). Knutet till SMHI finns 4dven Nationella expertradet for
klimatanpassning. Expertradet ar tillsatt av regeringen och ska vart femte ar ta fram
en rapport som dr underlag for den nationella klimatanpassningsstrategin. Expert-
radet har aven fatt i uppdrag att genomfora en nationell klimat- och sarbarhetsanalys.
Resultatet av den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen, tillsammans med en
uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med klimatanpassning, kommer
att ligga till grund for Expertradets nasta rapport till regeringen som ska 6verlamnas
i december 2026 (Nationella expertradet for klimatanpassning, 2024).

Liksom for SGI omnamns klimatanpassning i SMHI:s regleringsbrev. Anslagsposten
Klimatanpassning — del till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut finansierar
flera delar av klimatanpassningsarbete inklusive Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning, utvecklingen av ett nationellt uppfoljningssystem och deltagande

i internationella klimatmoten. Medel dr ocksa tilldelade for att stodja myndigheter och
kommuner i deras klimatanpassningsprojekt, inklusive framtagande av kommunala
handlingsplaner och analyser av kdnsliga vattenomraden och grundvattenmagasin.
Dessutom stods SMHI:s egna forebyggande och kunskapshojande insatser for att
frimja klimatanpassning pa lokal och regional niva.

Transportstyrelsen tar fram féreskrifter fér byggregler

Strategin och handlingsplanen for klimatanpassning som presenterades av regeringen
i mars (2024) betonar vikten av att skapa ett samordnat och effektivt system for
klimatanpassning.' Genom klimatanpassningsatgarder, 6kad kunskap och forskning
samt integrerad samhéllsplanering siktar strategin pa att minska sarbarheten och
utnyttja mojligheter som uppkommer med klimatférandringarna. Ett syfte med
strategin &r att forbereda samhallet for att hantera bade de omedelbara riskerna och
de langsiktiga forandringarna. Detta inkluderar skyddsatgarder mot naturolyckor och
klimathandelser, forbattrad krisberedskap och stod till ekosystemens férmaga att
anpassa sig. En tydlig ansvarsférdelning mellan olika myndigheter och samhallsaktorer
ar avgorande for effektiv klimatanpassning. Handlingsplanen pekar pa behovet av
tydliga mal, ett robust uppféljningssystem och en bred samverkan for att sékerstélla
en hallbar och resilient framtid.

" Den nya strategi och handlingsplanen reviderar den tidigare nationella strategin for klimatanpassning
fran 2018.
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Transportstyrelsen har en central roll i att uppfylla de transportpolitiska mélen,
vilket innebdr att sakerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar
transportforsorjning. Som en del av sitt uppdrag maste Transportstyrelsen analysera
hur klimatforindringar kan paverka transportsystemet och aktivt verka for att
minimera negativa konsekvenser av dessa forandringar.

I praktiken betyder detta att Transportstyrelsen utarbetar foreskrifter for byggregler,
baserat pa plan- och byggforordningen. Dessa foreskrifter ar framst riktade mot
nybyggnation av vigar (och annan transportinfrastruktur), men kan dven galla vid
storre ombyggnadsprojekt.

Trafikverket ansvar for tillsyn av regelefterlevnad i det statliga vagnatet och gallande
kommunala vdgar ansvarar kommuner och lansstyrelser for tillsynen. Hur tillsynen
bedrivs och vilken uppfoljning som sker ar upp till respektive myndighet och kan
darfor skilja sig 4t mellan olika delar av vdagnatet och for olika projekt. Detta kan

i sin tur gora det svarare for Transportstyrelsen att utviardera hur foreskrifterna
implementeras och om de uppnar sitt avsedda syfte. Detta kan i sin tur leda till en
osikerhet kring hur effektivt klimatanpassningsarbetet faktiskt genomfors inom
sektorn.

VTI forskar om atgérder for att 6ka hela transportsektorns robusthet

Malet for Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) dr att bidra med kunskap
som stoder Sveriges transportpolitiska mal och 6kar forstdelsen for konsekvenserna
av klimatférandringar pa transportsektorn. De undersoker bdde den direkta paverkan
pd infrastrukturen och konsekvenserna av forandrad framkomlighet. Vidare arbetar
VTT aktivt med att utveckla potentiella dtgarder for att minimera riskerna och
ddrigenom starka transportsektorns robusthet. VTT har inte nagot officiellt uppdrag
inom klimatanpassning. De omfattas exempelvis inte av Forordning (2018:1428)

om myndigheters klimatanpassningsarbete och klimatanpassning omnamns inte
heller i deras regleringsbrev.

Som forskningsinstitut samarbetar VTI med universitet, naringsliv, kommuner och
lansstyrelser i sin tillimpade forskning. Deras forskning spanner éver omraden som
extremvader, viderhdndelser, vigkonstruktion, ytmaterial samt planeringsprocesser
och styrningsmekanismer. Genom policy labs stravar de efter att hitta innovativa
l6sningar for att overvinna hinder for effektivt klimatanpassningsarbete.
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4.2 Aktorer med regionalt och lokalt fokus

Ovan ir fokus pa det nationella arbetet med klimatanpassning. Nedan beskrivs
overgripande hur aktorer pa regional och lokal nivd samt inom privat sektor arbetar
med klimatanpassning.

Lansstyrelserna har i uppdrag att samordna klimatanpassningsarbetet
regionalt

Linsstyrelserna har i uppdrag att samordna klimatanpassningsarbetet regionalt.
De ska dven initiera, stddja och folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete.
Lansstyrelserna tar fram kunskapsunderlag och planeringsmaterial, analyserar
klimatforandringens paverkan pa lianet och stottar kommuner, regionala aktorer
och niringsliv i deras klimatanpassningsinsatser. Det ingdr dven i Lansstyrelsens
uppdrag att sakerstalla att dtgiarder i en kommun inte skapar problem i en annan,
exempelvis vid dagvattenhantering som ofta paverkar storre omraden 6ver lins-
granserna (klimatanpassning.se, 2023).

Utgangspunkten for lansstyrelsernas arbete ar det regleringsbrev med uppdrag
som regeringen tar fram arligen. Lansstyrelsernas arbete med klimatanpassning
styrs ocksd i Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428)
(klimatanpassning.se, 2023).

Regionerna har inget specifikt uppdrag kopplat till klimatanpassning

Regionerna ansvarar for hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och regional utveckling.
Aven om regionerna inte har nagot specifikt uppdrag kopplat till klimatanpassning har
de viktiga uppdrag kopplat till krisberedskap. Enligt lagen om extraordinira handelser
ska regionerna genomfora risk- och sarbarhetsanalyser, ha en plan for hantering av
extraordinidra hiandelser, ha en krisledningsnamnd samt utbilda fortroendevalda
och anstilld personal. Exempel pa klimatanpassningsarbete inom flera regioner ar
vardberedskap for virmeboljor (klimatanpassning.se, 2023).

Kommunerna har en viktig roll i klimatanpassningsarbetet men har i
manga fall inte kommit igang

Kommunerna spelar en central roll i klimatanpassningsarbetet i Sverige eftersom
de ansvarar for den lokala samhallsplaneringen och infrastrukturen. Enligt plan-
och bygglagen dr planldggningen av mark och vatten i ny bebyggelse en kommunal
angeldgenhet. Kommunen ansvarar for att sikerstilla att ny bebyggelse placeras

pa lamplig mark med hénsyn till risker som 6versvimning, erosion, ras och skred.
Enligt vattentjanstlagen ar kommunen skyldig att ordna vatten och avlopp i ett
’storre sammanhang” om det behovs for att skydda minniskors hilsa eller miljon.
Detta ansvar omfattar bade ny och befintlig bebyggelse. Kommunen far ticka sina
kostnader for vatten- och avloppstjanster genom att ta ut avgifter frdn anvindarna.
Vidare ansvarar kommunen for att befintliga vatten och avlopp (VA) anldggningar
fungerar korrekt och att vattenledningar ar ratt dimensionerade for att mota framtida
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behov och dessa kostnader kan tas ut fran VA-kollektivet. Dessutom har kommunen

ansvar for avvattning av kommunala vagar, gator samt gang- och cykelvigar
(SKR, 2023).

Kommunen har ocksa ett ansvar i egenskap av fastighetsagare. Fastighetsagare
ansvarar for vatten och avlopp pa den enskilda fastigheten fram till forbindelsepunkt
till kommunens VA. Fastighetsiagare ansvarar ocksd for att avvattna sin tomt, med
hansyn tagen till omgivande fastighetsiagare (SKR, 2023).

Maiénga kommuner arbetar med att utveckla specifika handlingsplaner for klimat-
anpassning. Dessa planer identifierar lokala klimatrelaterade risker och foreslar
atgirder for att minska dessa risker. Idag finns det en stor variation gillande hur langt
kommuner har kommit i sitt arbete med klimatanpassning. En undersokning av
kommuners klimatanpassningsarbete fran 2023 visar att relativt madnga kommuner
knappt har paborjat sitt klimatanpassningsarbete medan ett mindre antal kommuner
har kommit valdigt langt (IVL Svenska Miljoinstitutet, 2023).

Byggbolag utfér klimatanpassningsatgarder pa uppdrag av
offentliga bestéllare

Det operativa klimatanpassningsarbetet utfors av olika bygg- och anldggnings-
foretag. Detta arbete ar starkt beroende av efterfragan fran kunder och bestillarens
kompetens. For att klimatanpassningsatgirder ska kunna genomféras krivs att

de upphandlas vilket stiller hoga krav pa medvetenhet och samordning bland
offentliga bestillare.

Byggbolagen arbetar antingen pa totalentreprenad eller utforandeentreprenad. Vid
totalentreprenad har entreprendren ett funktionsansvar for projektet vilket innebar
att de ansvarar for att objektet uppfyller de avtalade funktionerna. Inom klimat-
anpassningsatgirder innebar detta att entreprenoren kan anvianda sin expertis for
att utforma och implementera hdllbara losningar. Vid utforandeentreprenad svarar
entreprenoren i stillet pd en specifik kravstillning vilket begriansar deras mojlighet
att paverka utformningen av I6sningen. Detta staller hoga krav pa bestallarens
kompetens for att sikerstalla att klimatanpassningsdtgarderna blir effektiva och
andamalsenliga.

For byggbolagen representerar klimatanpassningsarbete en viktig affirsmojlighet
sarskilt eftersom det ger mojlighet att uppfylla EU:s taxonomi inom klimatanpassnings-
omradet. Att sd ldngt som mojligt folja taxonomins riktlinjer ar fordelaktigt for
bolagen ur ett finansieringsperspektiv. Dessutom kan taxonomin fungera som ett
ramverk som kan stirka bestillarkompetensen genom att tydliggora kriterierna for
klimatanpassningsatgarder. Om bestillaren ocksa utgar fran dessa kriterier skapas
en sammanhingande och effektiv process som dessutom blir mer jamlik 6ver hela
landet. Taxonomin utgor alltsd ett viktigt verktyg for att se till att bestallare och
utforare ar samspelta i hanteringen av klimatrisker i infrastrukturen och i utform-
ningen av klimatanpassningsatgarder.
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Natverk som samverkar kring klimatanpassningsfragor

Som ett svar pa att klimatforandringarna inte foljer institutionellt dragna grinser finns

det

flera natverk som har bildats for att samverka kring fradgor som ror klimatanpassning

— antingen direkt eller indirekt. I avsnitt 4.1 nimner vi Myndighetsnitverket for klimat-

anpassning — dar ett 30-tal myndigheter samverkar kring klimatanpassningsfragor pa

en nationell nivd. Men det finns dven flera natverk med ett regionalt eller lokalt fokus.

I en studie fran 2022, med fokus pd mellankommunal samverkan inom Vistra Gotalands

lan

1.

, identifieras fyra olika typer av nitverk (Lanstyrelsen Vistra Gotaland, 2022):

Naitverk som samlas kring ett geografiskt omrade och/eller sakomrade — sasom
vattendrag. Exempel pa befintliga nitverk inkluderar Alvsamordningsgruppen
Gota dlv samt Vinerradet som tar fram en naturanpassad tappningsstrategi for
Vinernomradet.

Naitverk med ett operativt fokus. Detta innefattar natverk sisom RiddsamVG
samt Norra Alvsborgs riddningstjinstforbund (NARF) som fokuserar pa reaktiva
atgiarder och samordning av operativ insats, mer specifikt av riddningstjanster

i Vistra Gotalands lan.

. Natverk som har en radgivande roll. Detta inkluderar exempelvis Vistsvensk

Arbetsgrupp for Kulturarv och Klimatférandringar (VAKK) vars syfte r att arbeta
for att 0ka kommuners kunskap om och forstielse av olika omraden. Specifikt
forstaelsen av klimatforandringarnas och i sin tur klimatanpassningarnas paverkan
pa kulturarvet.

Naitverk som stodjer samverkan mellan olika aktorer och yrkesgrupper. Detta
inkluderar exempelvis Kommunalférbundet Fyrbodal vars huvudsakliga syfte ar
att agera som en mellanhand och stodja samverkan, exempelvis mellan kommuner
och regionen. Detta gor de genom att bland annat driva ett storre antal nitverk
kopplade till ett brett spektrum av samhallsutvecklingsfragor. Det finns dven nitverk
som samordnar yrkesgrupper. Daribland Miljosamverkan Vist som verkar som

en bro mellan milj6-, hialsoskydd- och livsmedelshandliggare pa miljokontor och
Lansstyrelserna i Vastra Gotalands lan och Hallands lan.
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5. Hinder for klimat-
anpasshningsarbete

De intervjuade myndigheterna uttrycker att det finns en rad hinder for effektivt
arbete med klimatanpassningsatgarder. I det har kapitlet studeras och analyseras
hinder for klimatanpassning och hur de kan 6vervinnas. Med hjilp av intervjuer och
en genomgdng av befintliga studier och rapporter beskrivs dagens klimatanpassnings-
arbete och framtidens behov.

51 Det saknas langsiktig finansiering for klimat-
anpasshningsatgarder i den skala som kravs

I manga fall brister det i sarskild finansiering fér klimatanpassningsatgarder vilket
delvis framgar av informationen som presenterats i kapitel 4. Trafikverkets budget for
klimatanpassningsatgarder uppgick till tvd miljarder kronor under 2023. Anslaget
ingdr i ordinarie underhdllsbudget. Detta innebir att det inte finns en sikrad budget
for klimatanpassningsdtgirder vilket i sin tur kraver en lopande prioritering baserad
pa riskbedomningar for att avgora vilka dtgarder som ar mest bradskande i relation
till andra typer av atgarder.

Trafikverket framhéller att de kontinuerligt méaste prioritera vilka atgarder som ska

finansieras och att tillgdngliga medel inte tidcker alla behov. Detta leder till att vissa
atgirder maste spridas ut 6ver tid. P4 lang sikt vixer en oro for att tillgdngliga medel
inte kommer att racka till vilket kan leda till en betydande klimatanpassningsskuld.

Dessutom adr det ofta oklart hur finansieringen bor fordelas mellan olika aktorer.
Ett exempel ar hur forhdllanden pd kommunal mark kan paverka infrastruktur
som Trafikverket ansvarar for. I vissa fall dligger det kommunen att vidta atgarder
for att exempelvis forbattra dagvattenavrinningen pé en plats och detta har i sin
tur positiva effekter pa nirliggande statliga viagar och jarnvagar. Trots att detta i
praktiken resulterar i en klimatanpassningsatgard for den statliga infrastrukturen
ar det kommunen som far std for kostnaderna. Detta resulterar i asymmetriskt
fordelade kostnader. Dessutom uppstar ojamlikhet inom landet dar kommuner med
mer resurser och kunskap om klimatanpassning tenderar att ha battre anpassad
infrastruktur dn andra.

For att 16sa dessa utmaningar behovs vilutvecklade finansieringsmodeller som tar
hansyn till den langsiktiga karaktaren hos klimatanpassningsdtgarderna samt de
hoga alternativkostnaderna som ar forknippade med att inte anpassa infrastrukturen
till klimatrisker. Kostnaderna bor delas mellan kommuner, linsstyrelser och stat for
att sakerstilla en rittvis fordelning och effektiva klimatanpassningsatgarder.
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5.2 Trafikverket har inte alltid radighet 6ver den
mark dar atgarder behdver goras

Samarbetet mellan offentliga aktérer och privata markagare ar ytterligare en
utmaning i klimatanpassningsarbetet. I situationer dir Trafikverket inte har raddighet
over marken i anslutning till vigar och banvallar, exempelvis nar marken dgs av
kommuner eller privata fastighetsigare, blir samordningen komplicerad. Det kan
ocksa intriffa att den som bar risken inte har mandat att vidta nodviandiga atgarder,
som nar forhdllanden pd kommunal mark riskerar att paverka en statlig vag.

Aven om vissa juridiska utmaningar kan mildras genom exempelvis avtalssamverkan

mellan Trafikverket, kommuner och markagare kvarstar fortfarande svarigheter med
samordning. Att organisera och fordela insatser och resurser mellan olika aktorer ar
bade tids- och resurskrivande vilket innebdr en administrativ borda for Trafikverket.

5.3 Effektivt klimatanpassningsarbete kraver
tydligare organisation, starkt samverkan och
sammanhallen planering

Samtliga intervjuade aktorer pekar pd utmaningar inom organisation och samarbete.
Ett genomgdende problem ar avsaknaden av en 6vergripande plan for klimatanpassning
av transportinfrastrukturen. Trafikverket har helhetsansvaret men saknar tillrackliga
resurser for att hantera detta pd ett heltickande satt. Vidare uppstar situationer dar
flera myndigheter och aktorer borde involveras for att sikerstilla effektiv klimat-
anpassning. Ett exempel dr ndr skogsavverkning paverkar markens barighet nara
vigar; i dessa fall involveras inte Skogsstyrelsen i klimatanpassningsarbetet. Trots
utmaningarna framhaller aktorerna att samarbetet fungerar vil nar de vil samverkar.
Myndighetsnitverket for klimatanpassning, med SMHI som samordnare, ses som
en vardefull plattform for kunskaps- och informationsutbyte.

Dessutom uttrycker flera av aktorerna att det krdvs mer sammanhallen och langsiktig
planering fran statligt hll. Idag finns viss samsyn kring exempelvis scenarioplanering
diar myndigheterna i huvudsak utgar fran RPC 8,5 i sin planering. Det skulle dock
kravas mer langsiktig planering och tydligt stallningstagande fran politiskt hall
gallande takten for klimatanpassningsatgarder och vilken tidshorisont planeringen
bor ske utifran.
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5.4 Brist pa kunskap och kompetens om
klimatanpassning leder till att atgarder
férdrojs eller uteblir

Mainga av de intervjuade aktorerna framhéver att dven om klimatanpassningsfragor
har fatt en mer framtradande plats pa den politiska agendan, sa rdder det ofta brist
pa kompetens och specialiserad kunskap for att effektivt genomfora atgarderna.
Specifika omraden som exempelvis geoteknik kriver sarskild expertis och det finns
en brist pd kvalificerade yrkespersoner for att hantera dessa fragor. Flertalet av de
intervjuade aktorerna efterfragar ocksa mer fokus pa klimatanpassning i universitets-
utbildningar.

Utover detta identifierar intervjuade myndigheter behovet av kompetensutveckling
inom kommuner och ldnsstyrelser som en central faktor. For narvarande dr mycket
av klimatanpassningsarbetet personberoende och vilar pa enskilda individers
engagemang och kunskap. Detta kan leda till en sdrbar situation dar arbetet kan
stagnera om nyckelpersoner lamnar sina positioner eller byter arbetsomrade.

For att stirka klimatanpassningsarbetet pa sikt skulle klimatanpassning behova bli
en mer integrerad del av det overgripande planeringsarbetet i kommuner och lans-
styrelser. Exempelvis bor ett klimatanpassningsperspektiv bli mer tydligt integrerat
i kommunernas roll som bestillare av infrastruktur. Starkt bestdllarkompetens ar
dessutom en nyckel for att sikerstilla goda konkurrensforutsittningar for de sma

och medelstora foretag som utfor arbete pa uppdrag av kommuner, linsstyrelser och
Trafikverket.

For att skapa mer robusta och héllbara strukturer behovs darfor satsningar pa
utbildning och riktad kompetensutveckling. Detta skulle inte bara stirka organisa-
tionernas kapacitet att hantera klimatanpassningsfragor utan ocksa minska risken for
att arbetet blir fordrojt eller eftersatt pa grund av personalskiften eller kompetens-
brister. En okad satsning pa kompetensutveckling skulle gora det mojligt att integrera
ett klimatanpassningsperspektiv mer systematiskt och ldngsiktigt i kommunernas
och ldnsstyrelsernas ordinarie planerings- och beslutsprocesser.

5.5 Rekommendationerinom fyra teman

Baserat pé analysen i tidigare kapitel har vi formulerat nio rekommendationer, inom
fyra teman, som vi menar ir viktiga for att klimatanpassningsarbetet i Sverige ska
kunna mota de utmaningar som naringslivet stir infor kopplat till jarnvags- och
vagnatet. Var och en av dessa (som listas i boxen nedan) krdver mer analys och 6kad
konkretion for att kunna genomforas i praktiken. Ett arbete som regeringen och
dess myndigheter kan paborja.
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SAKERSTALL LANGSIKTIG FINANSIERING

o Utveckla finansieringsmodeller som sakerstaller langsiktig finansiering for klimat-
anpassningsatgarder for transportinfrastruktur, sékerstéll att medel inte behover
prioriteras bort fran andra viktiga underhallsarbeten.

e Utveckla en metod for att fordela kostnaderna mellan kommuner, lansstyrelser
och staten for att sakerstélla effektiva och rattvisa atgarder.

FORBATTRA MARKATKOMST OCH SAMARBETE

e Forbattra samarbetet mellan offentliga aktorer och privata/andra markagare for
att sakerstalla effektiv och proaktiv klimatanpassning aven dar Trafikverket inte
har direkt radighet 6éver marken.

UTOKAD ORGANISATION OCH PLANERING

e Skapa en 6vergripande plan for klimatanpassning av transportinfrastruktur med
tydligare organisation och starkt samverkan mellan berérda aktorer.

¢ Involvera fler myndigheter och aktérer, sdsom Skogsstyrelsen, i klimatanpassnings-
arbetetfor att sékerstalla en holistisk ansats.

e Implementera en mer langsiktig och sammanhallen planering med tydliga politiska
riktlinjer for klimatanpassningstakten och tidsramarna.

SATSA PA OKAD KUNSKAP OCH KOMPETENS

e Satsa pa utbildning och kompetensutveckling inom klimatanpassning fér att starka
kapaciteten hos kommuner, lansstyrelser och andra berérda organisationer.

e Integrera klimatanpassningsperspektivet mer tydligt i universitetsutbildningar
och i kommunernas roll som bestallare av infrastruktur.

o Sakerstall att klimatanpassning blir en integrerad del av den 6vergripande
planeringen och beslutsprocesserna inom kommuner och lansstyrelser for att
minska sarbarhet vid personalskiften.
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Bilaga 1 — Intervjuer

Nedan punktlista listar de myndigheter, branschorganisationer, och utférare som

Ramboll varit i kontakt med under arbetets gang.

Trafikverket

Statens geologiska institut

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Statens vdg- och transportforskningsinstitut
Transportstyrelsen

Boverket

Byggforetagen

Svensk forsdkring

Skanska
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Bilaga 2 — Metod
klimatriskbedomning

GIS-analys av klimatrisk for kritiskt transportinfrastruktur

Underlag — transportinfrastruktur

Geodata for transportinfrastrukturen baseras pa de delar av det befintliga vig- och
jarnvagsnitet som utgor riksintresse for kommunikationer. Detta innebir att det for
dessa utpekade strdk och omrdden anses vara en nationell angeldgenhet att sikerstilla
funktionen i transportsystemet.

Ett annat underlag av intresse ir TEN-T, som stdr for Trans-European Transport Network,
eller det transeuropeiska transportnitet. Det ar ett EU-initiativ som syftar till att forbattra
och integrera transportinfrastrukturen inom Europa. Malet ar att skapa ett enhetligt och
effektivt transportnat som underlittar rorligheten for manniskor och gods over hela kon-
tinenten. Natverket omfattar vigar, jarnvigar, flygplatser, hamnar och inre vattenviagar.
EU erbjuder finansiellt stod till projekt som fraimjar klimatanpassning och hdllbarhet inom
TEN-T. Detta inkluderar bidrag och lan fran olika fonder som syftar till att stodja grona
och resilienta infrastrukturlésningar.

I tillagg till det geografiska natverket for befintlig viag och jarnvag av riksintresse har
information om godsflodet pa dessa linkar samlats in fran Trafikverkets Samgods-
modell. Samgodsmodellen ir ett strategiskt analysverktyg som anvinds for att modellera
och analysera godstransporter. Modellen ar utvecklad for att simulera och optimera
godstransportfloden inom och genom Sverige, samt mellan Sverige och omvirlden. Den
anviands for att bedoma effekter av olika transportpolitiska dtgarder och infrastruktur-

investeringar.

I detta arbete har ett basscenario fran Samgodsmodellen anvints som underlag for att
identifiera sirskilt viktiga strak for godstransporter i vag- och jarnvagsnitet. Vi har ocksa
tittat pa ett utvecklingsalternativ med 6kad kapacitet och hastighet i jarnviagsnitet, som
identifierar strak som kan ha sarskild potential for 6verflyttning till sparburna transporter.

Underlag klimatrisk

I ett arbete utfort av Statens geotekniska institut (SGI) och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) identifieras tio nationella riskomraden for ras, skred, erosion och
oversvamning i Sverige som ar klimatrelaterade. Rapporten ar resultatet av ett regerings-
uppdrag som pédborjades 2019, och har utvecklats i samarbete med andra myndigheter,
inklusive Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), samt vissa lansstyrelser.
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For att underlitta analysen och mojliggora jamforelse har vi i denna kartliggning
av klimatrisker for kritisk transportinfrastruktur valt att bygga analysen pa samma
definitioner, gransvirden, riskklassningar och geodata som rapporten fran MSB och
SGI. Det innebir att foljande underlag har samlats in och lagts till grund for analysen:

Klimatrisk Underlag

Kust6versvamning SMHI:s scenarier for havsnivahojning har konsulterats. Inkluderar kartunderlag
som visar potentiella dversvdmningsomraden vid olika nivaer av havshjning.

Oversvamning fran Analyser baserade pa historiska flddesdata och SMHI:s prognoser fér framtida
alvar/vattendrag flodesforandringar i alvar och vattendrag. Anvander ocksa historisk data om
oGversvamningar.

Ras (moran) Morandata &r inte rikstackande, vilket begrénsar analysens omfattning.
Data har samlats in fran specifika regioner dar morénras har rapporterats.

Ras (Skogsstyrelsen) Data fran Skogsstyrelsen om skogsmarkens stabilitet och risk for ras i skogs-
bevuxna omraden. Inkluderar analyser av jordstruktur och vattenmattnad i marken.

Skred (klass 1-3) Klassificering baserad pa geotekniska analyser av markstabilitet. Klass 1-3
indikerar 6kande nivaer av skredrisk. Data inkluderar historiska skredhandelser
och markférhallanden.

SENCEIGETNEER RN Inkluderar kartunderlag som visar historiska erosionstrender och framtida risker.
Klassificering (klass 1-3) baserad pa erosionshastighet och marktyp.

Analyssteg

For att enklare analysera och kvantifiera riskerna for transportinfrastrukturen har
punkter skapats med 100 meters intervall lings de utvalda vig- och jarnviagsstrackorna.
Darefter 6verlagras punkterna med utpekade riskomraden for 6versvimning, ras,
skred och erosion.

Figur 26. lllustration som visar punkter for varje 100 I6pmeter vag och jarnvég i relation till
éversvamningsomraden. Gula punkter representerar éverlappning, innan filtrering av broar
och tunnlar.
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Titbebyggda omraden med ett titare vagnit och planskilda trafikplatser med

av- och péfartsramper far en ndgot storre tyngd i analysen dar dessa overlappar
med utpekade klimatrisker pa grund av flera [6pmeter vig. For jarnvig kan stationer
och terminaler, exempelvis anslutningsspar till hamnar, paverka analysen. For att
aven lyfta fram risker i mer glesbebyggda omraden gors darfor ocksa en berdkning
av andelen vag och jirnviag som paverkas av olika klimatrisker inom en definierad
yta. Ett grid har tagits fram 6ver hela Sveriges landyta i form av hexagoner med en
diameter pa 10 000 meter for detta syfte.

Oversvimningskarteringarna for stigande havsnivaer och for ilvar tar hinsyn

till platsens topografi, vilket innebar att vag och jarnviag pa bank kan undvika
oversvamningsrisk, medan broar och tunnlar inte kan uteslutas pd samma sitt.
Dirfor har data samlats in for dessa konstruktioner fran Trafikverkets 6ppna
geodata (Lastkajen), varefter de delar av transportinfrastrukturen som 6verlappar
med broar och tunnlar har filtrerats bort fran dverlagringsanalysen. Detta giller
dock bara 6versvimning. For ras, skred och erosion bedoms riskerna finnas kvar
aven for strackor med bro eller tunnel.™

Berdkningar och utdata

Varje punkt som Overlappar med utpekade klimatrisker representerar alltsd en

100 meter lang stricka av vag eller jarnvdg som paverkas. Baserat pa 6verlappande
punkter har en intensitetskarta/virmekarta tagits fram som visar var det finns
koncentrationer av punkter, och var det finns storst antal viag- respektive jarnvigs-
segment som pdverkas av de olika klimatriskerna.

For oversvimningskarteringen redovisas bade en samlad bild av 6éversvimningsrisk
och separata bilder for kustoversvimning och oversvamningskarterade dlvar. For
rasrisk redovisas overlagring med tva olika riskkarteringar separat, bland annat for
att morankarteringen inte ar rikstackande. For skred- och erosionsrisk visas separata
kartor for utpekade riskklasser for varje trafikslag. For sistnamnda redovisas ocksa
en samlad karta av pdverkad infrastruktur, men utan inbordes viktning mellan
riskklasserna.

Genom att rakna antal punkter inom varje falt i ett rikstickande grid/rutnit och
jamfora med den totala miangden med riksintressant transportinfrastruktur i omradet
kan vi ocksa redovisa hur stor andel av nitet for vag och jairnvdg som paverkas, och
mojligtvis se en annan geografisk spridning.

Genom att jamfora klimatriskanalysen som beskrivs ovan med flodeskartor baserat
pa Samgodsmodellen har tre olika omraden valts ut for mer detaljerad redovisning,
med ambitionen att finga upp olika risker, olika geografier och olika trafikslag.

' En tunnel skulle kunna undantas fran analys av rasrisk, och kan ge visst skydd, men det kan fortfarande finnas risker
vid mynningar och dessa strackor far darfor finnas kvar i analysen.
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