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Remissvar

Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75)

Foreningen Svenskt Naringsliv har givits mojlighet att avge remissvar pa beténkandet
"Personuppgifter och mediegrundlagarna” SOU 2024:75. Detta remissvar har utarbetats i
samverkan med Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer, vilket inte hindrar att enskilda
medlemsorganisationer kan inkomma med egna synpunkter pa betankandet.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att se dver grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr
personuppgifter om lagdvertradelser samt soktjanster som offentliggor personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstand och andra uppgifter som ror enskildas personliga
forhallanden. Syftet med uppdraget har varit att stérka skyddet fér den personliga
integriteten nar personuppgifter offentliggors i sadana soktjanster.

| betédnkandet Iamnas forslag pa en regleringsmodell som innebér ett inforande av generella
undantagsbestammelser i Tryckfrihetsforordningen (TF) och i Yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL), s.k. delegationsbestammelser, vilket ger lagstiftaren méjlighet att genom lag géra
vissa inskrankningar i TF och i YGL. Detta medger ocksa att redan befintlig lagstiftning och
EU-férordningar pa omradet blir tillampliga, varvid EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen i praktiken blir tillampliga for de aktérer som traffas av bestammelserna.

Hogsta domstolen meddelade den 25 februari 2025 beslut i tva mal' innebarande att art. 10 i
dataskyddsforordningen ska beaktas vid tillampningen av 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen. | besluten angav domstolen att det rader sekretess for de personuppgifter
som finns i domar, beslut, protokoll och dagboksblad i brottmal varfér de lamnades ut med
forbehall om att om att dessa inte far tillhandahallas eller goras sokbara for allménheten eller
betalande kunder pa satt som ger tillgang till namn, personnummer och adress for enskilda
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personer. En konsekvens av sadana begrasningar ar att det blir svarare att genomféra
nodvandiga bakgrundskontroll genom soktjanster.

Svenskt Naringslivs installning till utredningens forslag
Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag.

Okad och mer komplex kriminalitet och forsamrat sékerhetslage innebar ett 6kat behov av
bakgrundskontroller av arbetssokande, anstallda konsulter och andra som har tillgang till
foretagets lokaler eller information om foretaget. Detsamma galler for foretradare for
leverantorer och kunder med flera. Syftet ar framforallt att skydda verksamheten mot bland
annat brott, infiltration av organiserad brottslighet, otillborlig atkomst av foretagshemligheter
respektive forhindra anstallning eller anlitande av olampliga personer. Ett annat viktigt syfte
ar att sakerstalla och uppfylla arbetsgivarens ansvar for en saker arbetsmiljo. For att
mojliggora detta maste kontroller kunna goras. Omfattningen av bakgrundskontroller ar
situationsanpassade och beror pa verksamhetens art och, i forekommande fall, befattningen.

| sammanhanget ska det noteras att begreppet bakgrundskontroll innefattar flera olika
aktiviteter. | anstéallningsforhallanden kan sadana ske vid rekrytering men aven, i tillampliga
delar, under anstallning. Kontrollen kan variera fran kontroll av ansdkningshandlingar,
meritforteckning, referenser, intyg av certifiering, korkort, utbildning, drogtester och
sakerhetsprovning till kontroll av lagovertradelser, kreditupplysning med mera, allt beroende
pa vilken befattning och verksamhet det &r fraga om.

Svenskt Naringsliv ar val medveten om att foretagens behov av en effektiv och saker
kontrollfunktion genom séktjénster behdver vigas mot enskilda individers integritet. Aven
foretagen och dess foretradare drabbas i 6kad omfattning av att kriminella aktorer utnyttjar
uppgifter fran dessa soktjanster i syfte att valja ut och kartldgga sina brottsoffer.

Dessa tva legitima intressen, behov av bakgrundskontroller visavi integritetsskydd, maste
balanseras mot varandra. Emellertid har utredningen inte haft direktiv att géra en sadan
avvagning utan hanterar endast inskrankningar av maojligheten att nyttja sokbara tjanster.
Utredningen redogor saledes inte for hur foretagens legitima behov av kontroller ska
tillfredsstallas. Detta forhallande namner utredningen sjalv pa sid 226 dar det framfors att "[i]
vilken utstrackning det framodver kommer att vara maojligt att behandla uppgifter om
lagovertradelser for till exempel bakgrundskontroller beror alltsa delvis pa utfallet av annat
lagstiftningsarbete.” Aven Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har den 13 juni 20242 framfort
behovet av en utredning om bakgrundskontroller och dar framfort att det finns skal som talar
for att den reglering som finns i dag gallande bakgrundskontroller inte motsvarar de behov
som uttryckts for bland annat arbetsgivare att utféra sadana kontroller. IMY har vidare anfort
att det i vissa fall skulle kunna finnas ett legitimt intresse av att fa tillgang till uppgifter om
enskilda har domts for brott &ven utanfor det lagreglerade omradet.

Som ett exempel pa behovet av reglering kan ndmnas att Svenskt Naringsliv tidigare har
tillstyrkt forslagen fran Leverantorskontrollsutredningen i betédnkandet En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter, SOU 2023:43. Utredningen
foreslar att Bolagsverket ska ansvara for en funktion som méjliggér samordnade
registerkontroller. Det innebar att upphandlande organisationer ska kunna vanda sig till

2 IMY hemstallan om utredning avseende bakgrundskontroller, 2024-06-13, Diarienummer:
IMY-2024-8036.
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Bolagsverket for att pa ett snabbt och enkelt satt kunna kontrollera uppgifter fran register hos
Bolagsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och lansstyrelserna.
Utredningens forslag var att bestdmmelserna skulle trada i kraft 1 oktober 2025. Dessvarre
har det signalerats att en samordnad registerkontroll inte kan bli verklighet forran 2028.
Eftersom leverantorskontrollsutredningen endast omfattar majlighet till samordnad
registerkontroll for upphandlande organisationer ar denna dock inte tillrécklig for att uppfylla
foretagens behov av bakgrundskontroller.

Som ovan anférts har foreliggande utredning genomforts endast med beaktande av intresset
for den personliga integriteten och nagon avvagning har inte gjorts mot foretagens behov av
att kunna utfoéra bakgrundskontroller.

Forslaget forsamrar saledes avsevart naringslivets mojligheter att motverka kriminalitet.
Forslaget gar stick i stdv mot regeringens allmanna och 6vergripande arbete mot kriminalitet.

Svenskt Naringslivs avstyrker saledes betéankandets forslag och konstaterar en ny utredning
bor tillsattas for att ta fram forslag som sakerstaller foretagens behov av bakgrundskontroller.
Dessa mojligheter far inte begransas. Hogsta domstolens beslut har avsevart paskyndat
detta behov. Det ar darfor viktigt att en sadan utredning genomfoérs skyndsamt.
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