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Remissvar

Inférandet av en familjevecka paboérjas (Ds 2020:24)

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Inférandet av en familjevecka
pabdrjas (Ds 2020:24).

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att inféra en ny féraldrapenningférman i
socialférsékringsbalken, benamnd familjedagspenning.

e Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om att inféra en ny rétt till ledighet i
foréldraledighetslagen, bendmnd ledighet med familjedagspenning m.m.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att den féreslagna familjedagspenningen ska
vara semesterlénegrundande.

o Svenskt Néringsliv avstyrker den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande.

Allménna synpunkter

Foréldraférsdkringen har sedan dess inférande 1974 varit foremal for omfattande reformer
och andringar, vilket medfort ett komplext och komplicerat regelverk som ar svart att forutse,
Overblicka och anvénda. Det finns starka behov att férenkla och renodla
foraldraférsakringens regelverk, snarare &n att tillféra ytterligare férmansslag inom
férsakringen.

Svenskt Néringsliv anser i likhet med Foraldraforsakringsutredningen (SOU 2017:101) att
foraldraforsékringens primara syfte &r att stodja bada féraldrarnas mojligheter att kombinera
foréldraskap och férvarvsarbetearbete nar barnen &r sma. En modern féraldraforsakring
behdver ett mer koncentrerat och sammanhéngande uttag nér barnen ar sma. Forslaget att
forlanga och utvidga foraldrafdrsakringen med en ny féréaldrapenningforman for foraldrar
med aldre barn upp till 16 ar speglar inte foraldraférsakringens priméra syfte. Fullt utbyggd
innebar den foreslagna nya foréldrapenningférmanen ytterligare 120 erséattningsdagar for tva
foraldrar, att I&gga till den befintiiga foréldrapenningens 480 féréldrapenningdagar per barn.

Det remitterade férslaget innebar férlangd och spridd féréldraledighet for dldre barn och
frangar det priméra syftet med foréldraférsékringen. En utbyggnad och férlangning av
foraldrafdrsékringen skulle ytterligare forsvara foretagens méjligheter att planera
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verksamheten vid féréldraledighet. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar ett mer koncentrerat och
sammanhangande uttag av féréldraledigheten angeléget.

Det remitterade forslaget frémjar inte de férsékrades anknytning och deltagande pa
arbetsmarknaden. Istallet for att bygga ut den redan mycket generdsa foraldraforsakringen
och 6ka foréldrarnas franvaro pa arbetsmarknaden, behéver féréldrarnas koppling till
arbetslivet starkas och antalet arbetade timmar 6ka. Valfarden och socialférsakringen
finansieras av en aldrande befolkning, dar allt farre forvérvsaktiva ska forsérja allt fler. De
demografiska férutsattningarna bor rimligen innebéra fokus pa reformer som ger fler
arbetade timmar, inte farre.

Forslaget om att bygga ut foraldraforsakringen innebér ytterligare palagor for foretagen som
ger minskad produktivitet och 6kade kostnader. Svenskt Néringslivs berdkningar visar att
den foreslagna utbyggnaden av foraldraférsékringen innebér stora samhéllsekonomiska
kostnader — cirka 20 miljarder kronor for tre extra ledighetsdagar per féralder och &r. Det ar
vasentligt hdgre an de drygt 3 miljarder som anges i den remitterade skrivelsen. Fullt
utbyggd innebér den sa kallade familjeveckan kostnader om drygt 31 miljarder kronor per ar.
Prioriterade insatser nar Sverige ska aterstarta efter coronapandemin bér istéllet vara
atgarder som séakrar jobb och féretagande. Fokus bor darfér vara att stérka foraldrarnas
deltagande och anknytning pa arbetsmarknaden, d& kan dven féretagens
kompetensforsorjning starkas.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att det saknas anledning att inféra en
ytterligare forman i foréldraférsakringen och avstyrker darfor samtliga forslag i skrivelsen.

Forslagets syfte

| skrivelsen anges att syftet med en ny féréldrapenningforman bland annat &r att underlatta
for foréldrar som forvarvsarbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv, forbattra
forutséttningarna for foréldrar att forvarsarbeta, framja minskat deltidsarbete samt att i vissa
utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen.

Sverige &r ett av de I&nder i varlden som har den mest generdsa foraldrapolitiken. Det har
skett genom ledighetsbestammelser for foraldrar, féréldféraldrapenning och tillfallig
foréldrapenning, férbud mot missgynnande, skydd mot diskriminering samt val utbyggd och
subventionerad barnomsorg och fritidsverksamhet. Sedan inférandet av foréldraférsakringen
har forsakringen varit delad lika mellan mammor och pappor. Forvarvsfrekvensen ar hég for
bade kvinnor och mén i Sverige, &ven om kvinnor har langre foraldraledighet och
deltidsarbetar i storre utstrackning &n man.

Under barnets forsta tva ar visar studier fran Férsékringskassan att kvinnor i genomsnitt &r
foréldralediga 15,3 manader, samtidigt som de tar ut féraldrapenningdagar fr 9,5 manader.
Man &r i genomsnitt féréldralediga 3,8 manader, samtidigt som de tar ut foraldrapenning for
2,2 manader. Uttagsmdénstret avseende féréldraledigheten fér kvinnor och man framgar dven
av ovan namnt beténkande fran Foraldraférsékringsutredningen, samt betinkande fran
Delegationen for jamstélidhet i arbetslivet (SOU 2015:50).

Studier visar att nér ledighet och ersattning kopplad till féréldraskap utkas ar det framférallt
kvinnor som anvénder ledighetsfsrmanerna. N&r andelen reserverade dagar per forélder
utkades i féraldraférsékringen 6kade ménnens uttag ndgot, medan mammors ledighet
(franvaro fran arbetet) inte minskade. Aven om ménnens uttag har 6kat 6ver tid, sa ar det
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alltjiamt manga mén som inte tar ut nagon féraldraledighet/féraldrapenning alls, samtidigt
som férdelningen mellan kvinnors och méns uttag av féréldrapenning samt tillfllig
foraldrapenning fortsatt &r ojamnt férdelad. Ur ett jamstalldhetsperspektiv kan férslaget
forvantas forstarka de negativa effekter som en lang foréldraledighet visat sig ha pa framst
kvinnors karridrs- och Ioneutveckling.

Svenskt Naringsliv beddmer att en ytterligare ledighetsgrund och en ny
foréldrapenningférman riskerar att folja tidigare uttagsménster och ytterligare 6ka kvinnors
franvaro fran arbete vilket i sin tur har en negativ inverkan pa karriér, 16n och I6neutveckling.
Det motverkar syftet med den féreslagna foréldrapenningférmanen.

Forslaget om att inféra en ny foraldrapenningférman

| skrivelsen foreslas att foréldraforsakringen byggs ut med en ny féréldrapenningférman;
familjedagspenning. Férmanen ska ges till féralder som avstar fran forvarvsarbete for att
varda ett barn mellan 4 och 16 ar nér det ar lov, terminsuppehali eller studiedag for
skolpersonal, samt nar féralder deltar i barnens utvecklingssamtal.

Kommuner har skyldighet att erbjuda forskola fér barn fran och med ett ars alder vars
foraldrar arbetar eller studerar, eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens
situation i 6vrigt. Kommunerna &r dven skyldiga att erbjuda fritidsverksamhet till och med
varterminen barnet fyller 13 ar. For férskola och fritidsverksamhet galler inte skollagens
regelverk om lov, terminsuppehall eller studiedagar, vilket innebér att verksamheten fortgar
under sadan tid. Eftersom kommunerna har skyldighet att erbjuda férskola och
fritidsverksamhet kan det starkt ifragasattas vilket "vardbehov” av barnet férslaget i
skrivelsen tar sikte pa. Darutdver kan barn 6ver 13 ar som inte langre har fritidsverksamhet
férvantas vara mer sjélvsténdiga och inte ha behov av att "vardas” av foralder vid skollov och
studiedagar.

Svenskt Naringsliv anser att férdldraférsakringen redan idag erbjuder mycket generésa och
flexibla méjligheter for féraldrar att kombinera arbets- och familjeliv, samt ger foréldrar och
barn tid tillsammans. For barn fodda 2014 eller senare kan 96 av de 480
foraldrapenningdagarna sparas och anvéndas efter barnets fyradrsdag. Dessa 96 dagar kan
anvéndas till dess att barnet fyllt tolv ar eller har avslutat det femte skolaret. Fore 2014 var
den &vre aldersgransen for foréldrapenning atta ar. Hojningen till tolv &r motiverades med att
foraldrar, sérskilt de som &r ensamma i sitt foréldraskap, kan ha svart att fa semesterdagar
att racka till for lov, studiedagar och aktiviteter pa skolan dér férélderns narvaro ar 6nskvard.
Om héjningen fran atta till tolv ar haft effekt eller métt reella behov kan forst studeras nar
barn fodda 2014 bilivit 8 ar och &ldre, dvs. tidigast efter 2022. Det kan synas markligt att
foresla utbyggnad av féréldraférsakringen innan utvérdering och analys av den hojda
aldersgransen i foraldraforsakringen 2014 genomférts.

Foréldraforsakringen innefattar darutdver dven rétt till tillfallig féraldrapenning for forélder
som behdver varda sjukt eller smittat barn till dess att barnet &r tolv ar. | vissa fall kan tillfatlig
foraldrapenning &ven ldmnas for barn upp till sexton ar och i sérskilda fall upp till 18 ar.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att féraldraférsékringen tillsammans med
barnomsorg och fritidsverksamhet ger foraldrar goda méjligheter att kombinera arbetsliv med
familjeliv. Det saknas darfor anledning att bygga ut foréldraférsakringen med en ny
féraldrapenningférman.
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Forslaget om att infora alternativt tre, tva eller en dag med
familjedagspenning per foralder och ar

Av skrivelsen framgar att fullt utbyggd ska en ny féraldrapenningférman (“familjevecka”)
omfatta fem dagars ledighet med ersattning for vardera foralder per kalenderar. Tio dagar
per ar for forélder med ensam vardnad. | skrivelsen foreslas dock tre alternativa férslag
avseende formanstiden; tre, tva eller en dag med erséttning for vardera foralder per
kalenderar sammanlagt fér barnen. Sex, fyra eller tva dagar for féralder med ensam
vardnad.

Anledningen till att tre alternativa férmanstider féreslas anges vara att nedgangen i
konjunkturen som orsakats av spridningen av det nya coronaviruset i Sverige och omvériden
paverkar det statsfinansiella laget, samt att osakerhet rader kring pandemins utveckling och
att aterhdmtningen av ekonomin kan bli utdragen. Svenskt Naringsliv menar att det allvarliga
konjunkturlaget i sig talar mot forslaget att bygga ut foraldraférsakringen alls. Som anférts
ovan anser Svenskt Naringsliv att det saknas anledning att bygga ut och férianga
foréldraforsakringen med ett nytt férmansslag, i stéllet borde insatser som sékrar arbeten
och féretagande prioriteras. Fokus bor darfor vara att starka foraldrarnas deltagande och
anknytning pa arbetsmarknaden, sa att aven foretagens kompetensforsorjning stérks.

Foér det fall att regeringen trots allt valjer att ga vidare med forslagen menar Svenskt
Néringsliv att féraldraforsékringen bor ge foraldrarna mojlighet att fritt disponera tillgéangliga
erséattningsdagar pa ett flexibelt satt som méter de individuelia behoven, snarare an att visst
antal ersattningsdagar ska vara tiligangliga for vardera foralder varje ar fram till dess att
barnen har natt viss alder. Sadan konstruktion riskerar dessutom bli normerande for
motsvarande ledighet fran arbetet varje ar.

Forslaget om att familjedagspenning reserveras for vardera foraldern
vid gemensam vardnad

Enligt skrivelsen féreslas att ersattningsdagarna i den utbyggda foraldraforsakringen
reserveras vardera foralder vid gemensam vardnad. For férélder med ensam vardnad om
samtliga sina barn féreslas dock att halften av erséattningsdagarna (tre, tva eller en) ska
kunna dverlatas till forélder och de som &r likstallda med foéralder, sasom exempelvis
forélders make eller sambo.

| likhet med féraldrapenningen inom féraldraforsakringen ser forutsattningarna for och
behoven av att férdela foreslagna ersattningsdagar mellan féréldrarna olika ut. Féréldrar har
olika levnads- och arbetsférhallanden, beroende pa exempelvis arbetstidsforlaggning och
férankring pa arbetsmarknaden. Begransningar i méjligheterna att verlata
foéraldrapenningdagarna slar sarskilt hart mot foretagare. Av en rapport fran Riksrevisionen
(RiR 2018:1) framgar att féretagare anvander féraldraforsakringen i betydligt 1agre
utstréckning an anstallda. For en foretagare kan foretagets hela existens vila pa
foretagarens egna insats, vilket begransar mdjligheten att vara franvarande fran
verksamheten. Darfor &r mdjligheterna till flexibilitet och valfrihet vasentliga férutsattningar
for foretagarens mojligheter att anvanda foraldraférsakringen och kunna kombinera
foretagandet med foraldraskap.

Svenskt Néringsliv vill darfor anyo patala att fordldraférsakringens regelverk bor medge att
féréldrarna fritt kan 6verlata dagar frén den ena till den andra féraldern. Att endast medge
foérélder med ensam vardnad mdjlighet att Gverlata ersattningsdagar speglar inte familjernas
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skiftande behov, detta géller inte minst féréldrar som &r féretagare och dar verksamheten
bygger pa hans eller hennes insatser.

Forslaget om att inf6ra en ny ratt till ledighet i féréldraledighetslagen,
benéamnd ledighet med familjedagspenning m.m

For att arbetsgivaren ska ges rimliga méjligheter att planera verksamheten och kunna
rekrytera erséttare vid foréldraledighet, &r det viktigt att ledigheten kan forlaggas pa ett satt
som minskar stérningarna i verksamheten sa langt mojligt. En féralder har majlighet att dela
upp féréldraledigheten i tre perioder varje kalenderar, samtidigt som anmalan om
fordldraledighet ska géras minst tvd manader fére ledighetens borjan.

Den féreslagna ledigheten med familiedagspenning innebar en ytterligare foréldraledighet
som ska administreras och hanteras av féretagen med ékade svarigheter att planera och
bedriva verksamheten. Detta géller sarskilt om flera anstéllda utnyttjar denna ledighet
samtidigt eller om den som utnyttjar denna ledighet &r en nyckelperson som &r svér att
ersatta. Mojligheten att finna en extern vikarie fér korta ledigheter kan vara férenat med stora
svarigheter, sarskilt om anmélan om ledighet kommer kort inpa ledigheten. Dessa problem
gor sig sarskilt gallande i sma féretag.

Av skrivelsen framgar att ratten till ledighet med familjedagspenning ska kunna delas upp
utan nagon begrénsning. Foreslagen ledighet med familjedagspenning kan tas ut som hel
eller halv dag. Om regeringen trots allt gar vidare med forslaget bor dven den foreslagna nya
foréldraledigheten - i likhet med &vrig foréldraledighet — begrénsas till tre perioder varje
kalenderar.

Anmalningstid

Faorslaget innebar att den arbetstagare som vill utnyttja ledigheten ska anmaéla detta till
arbetsgivaren minst tva manader i forvag, eller om detta inte kan ske, s& snart som mojligt.
Om ledigheten emellertid avser deltagande i ett utvecklingssamtal féreslas att anmalan ska
goras minst en vecka fore ledighetens bérjan.

| normalfallet och for de flesta arbetsgivare kan tva manaders framforhallning antas vara
tillfyllest vid planering av féraldraledighet. Enligt férslaget ska dock kravet pa tva manaders
framférhalining emellertid inte gélla om “detta inte kan ske”. | skrivelsen anges som exempel
att arbetstagaren har "oregelbundna arbetstider” eller att "skolan med kort varsel informerar
om en studiedag”. Formuleringen tyder pa att dessa tva exempel inte betraktas som
uttdmmande utan &r just exempel. Det innebar att det kan finnas ett obegransat antal andra
exempel pa situationer dar en anmélan inom tvd manader inte kan ske. Svenskt Néaringsliv
menar att en sadan otydlighet i lagen skapar osékerhet fér foretagen och kan vara
tvistedrivande. Dérutéver ar en veckas framférhalining vid deltagande i utvecklingssamtal
alltfor kort, vilket skapar bemannings- och planeringsproblem for vissa arbetsgivare.

For det fall regeringen trots allt gar vidare med férslaget anser Svenskt Naringsliv att det bor
finnas bestdmmelse som innebar forstarkt samradsskyldighet om ledighetens férlaggning,
samtidigt som fértydligande inférs om att foralder som vill vara féréldraledig med
familjedagspenning alltid ska anmala detta till arbetsgivaren minst tva méanader i férvag, utan
mojlighet till undantag.
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Atertagen ansokan

En fraga som &r nérliggande anmaliningstid &r konsekvenserna av att en arbetstagare ansokt
om och blivit beviljad féréldraledighet, men darefter andrar sig och atertar sin
ledighetsanstkan. Om arbetsgivaren har vidtagit atgarder for att Isa bemanningen, till
exempel genom att anlita en vikarie, kan denne komma att behéva sta kostnad foér saval den
anstélide som vikarien. Svenskt Naringsliv anser att detta ar ett generellt problem som bor
innebara att foréldraledighetslagen kompletteras med en regel som hanterar atertag av
beviljad ans6kan, genom att sddan ansdkan inte utan arbetsgivarens medgivande kan
atertas en viss tid innan den planerade ledigheten skulle inletts.

Val mellan olika arbetstagares 6nskemal av ledighet

Det kan uppsta situationer da en arbetsgivare tvingas valja mellan olika arbetstagares
onskemal om ledighet. Eftersom nekande av en ans6kan om ledighet med
familjedagspenning skulle kunna komma att betraktas som nagon form av diskriminering,
betyder det att sadan ledighet kommer att prioriteras fore andra kollegors ansékningar om
ledighet for samma tid. Svenskt Néaringsliv anser att ratten till foraldraledighet med
familjedagspenning inte bor medfora férstarkt forhandlingsposition i férhallande till kollegor
vid exempelvis semesterplanering, utan behandlas pa motsvarande satt som sker vid
ans6kan om semester och annan ledighet.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Néringsliv att det saknas anledning att inféra en ny ratt
till ledighet i foraldraledighetslagen och avstyrker darfér forslaget.

Forslaget att den féreslagna familjedagspenningen ska vara
semesterldnegrundande

Syftet med semesterledigheten &r bland annat att arbetstagaren ska ges en majlighet till
aterhdmtning och fa en paus fran arbetet. Ur arbetsgivarens synvinkel &r arbetstagarnas
semester viktig. Svensk Naringsliv anser dock att ledighet med familjedagspenning inte &r
sadan ledighet som bor vara semesterlénegrundande och bekostas av arbetsgivaren.
Svenskt Naringsliv avstyrker darfér forslaget.

Konsekvenser - den samhéllsekonomiska kostnaden for familjeveckan

Av skrivelsens konsekvensanalys framgar endast de direkta kostnaderna for statsbudgeten
avseende inférandet av en ny foraldrapenningférman, dessa berdknas ligga pa 3,21 och
3,52 miljarder kronor 2022 respektive 2023. Svenskt Naringslivs berakningar visar dock att
den samhallsekonomiska kostnaden av forslaget &r manga gangar storre &n de direkta
kostnaderna pa statsbudgeten. Tre dagar med familjedagspenning per forélder och ar
medfor kostnader fér samhallet pa 18,7 och 19 miljarder kronor 2022 respektive 2023. En
fullt utbyggd "familjevecka” med fem dagar per férélder och ar skulle innebéra kostnader pa
31,1 och 31,7 miljarder kronor 2022 respektive 2023. Den langsiktiga samhllsekonomiska
effekten beréknas vara i samma storleksordning.

Det &r viktigt att beakta den samhallsekonomiska kostnaden som orsakas av
arbetstidsforlusten till f6ljd av inférandet av en sa kallad familjevecka.

Svenskt Néringsliv har darfor bestéllt en korning i SCB:s modell FASIT, samt anvant
Konjunkturinstitutets modell for att berdkna de samhallsekonomiska kostnaderna avseende
forslaget om "familjeveckan”. Den samhéllsekonomiska kostnaden bersknas som
minskningen i BNP till f6ljd av arbetstidsforlust och minskning av arbetsutbud som resultat av
den sa kallade familjeveckan. Kalkylen baseras pa ett antagande om att alla sammanboende
eller ensamstaende féréldrar till barn mellan fyra och sexton at tar ut tre eller, med en fullt
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utbyggd "familievecka”, fem dagar med familjedagspenning. Konjunkturinstitutets principer
for att berdkna den samhalisekonomiska effekten vid arbetstidsférluster har anvants (SOU
2002:58, bil.2). Minskningen i arbetsutbudet antas motsvara minskningen i den uppskattade
arbetsinkomsten bland familjer med rétt till familjedagspenning i relation till den uppskattade
arbetsinkomsten bland alla familjer i ekonomin 2022 och 2023.

Svenskt Néringsliv anser att férslaget om att bygga ut féréldraférsakringen innebar
ytterligare palagor for foretagen som ger minskad produktivitet och 6kade kostnader, det
férsdmrar foraldrarnas anknytning pa arbetsmarknaden och férsvarar foretagens
kompetensférsérjning. De samhéllsekonomiska kostnaderna for den foreslagna
utbyggnaden av foréldraférsékringen &r betydande. Regeringen bér istéllet prioritera
reformer och insatser som sékrar jobb och féretagande, detta géller inte minst nar Sverige
ska aterstarta efter coronapandemin.
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