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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att studera de tillfalliga skatteanstinden som beviljades i
samband med pandemin. De tillfilliga skatteanstinden var det enskilt storsta foretags-
stodet under pandemin, men har inte utviarderats pa ett genomgéende sitt tidigare.

Resultaten fran var analys visar att:

e Totalt har 152,9 miljarder kronor betalats ut i tillfilliga skatteanstdnd, vilket
ar 56 procent mer an alla andra foretagsstod tillsammans under pandemin. De
utestdende tillfalliga skatteanstdnden har 6kat sedan februari 2021 och uppgar
till 46,1 miljarder i september 2023, vilket 4r den hogsta summan sedan stodet
infordes. Tillfalliga skatteanstdnd ar vanligast bland foretag som ar verksamma
i hotell och restaurangbranschen, handelsbranschen och byggbranschen.

e De foretag som har beviljats tillfilliga skatteanstinden har en betydligt ligre
soliditet och vinstmarginaler jamfort med liknande foretag som inte har tillfalliga
skatteanstdnd. Skillnaderna okar ocksa efter pandemin, vilket visar att foretagen
med utestdende skatteanstdnd dr mindre vilmdende dn jimforbara foretag
utan anstand.

® Den skattade konkursrisken, baserat pa data fore pandemin, ar hogre for de
foretag som har tillfilliga skatteanstdnd jamfort med ovriga foretag. Data efter
pandemin visar att 6ver 8 procent av alla foretag med tillfalliga skatteanstdnd
gatt i konkurs fram till 2022, vilket ar betydligt fler an vad data fére pandemin
predikterar. Foretag med tillfalliga anstind hade darmed en hogre konkursrisk
redan fore pandemin, men drabbades dessutom hdrdare dn dvriga foretag nar
pandemin kom.

o Aterbetalningstakten for de tillfilliga skatteanstinden ir orovickande lag. Tre ar
efter beviljandet har 33 procent av alla tillfalliga skatteanstdnd i hotell och
restaurangbranschen inte dterbetalts. Enligt vara prediktioner riskerar uppemot
14 miljarder kronor totalt att inte dterbetalas till staten om aterbetalningstakten
inte okar avsevirt.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de foretag som beviljats tillfalliga skatte-
anstand inte 4r lika livskraftiga som andra foretag. Var bedomning ar att antalet
konkurser bland foretag med tillfalliga anstind kommer att 6ka framover, vilket
innebdr att en stor del av skulderna inte kommer att dterbetalas. Risken dr ocksa
stor att detta kommer att fordjupa den pagdende lagkonjunkturen och forvarra laget
pa den svenska arbetsmarknaden. De utestidende skatteanstinden kan liknas vid en
tickande bomb som dr pa vig att brisera.

Vara resultat visar risken med att gora tillfalliga stodatgarder mer permanenta.
Konsekvensen dr att foretag som inte ar livskraftiga halls vid liv under en lingre tid.
Detta far negativa konsekvenser for konkurrensen och dynamiken inom niringslivet,
vilket i sin tur kan minska antalet innovationer och tillvaxtkraften i ekonomin.



Tillfalliga skatteanstand — En tickande bomb?

1. Introduktion

Under Covid-pandemins inledande skede inforde manga lander olika typer av
ekonomiska dtgarder for att dimpa krisens negativa samhillsekonomiska effekter.
I Sverige anvindes dels olika typer av kontantstod till foretag, lontagare och
kommuner, dels anstdnd med skatteinbetalningar, tillfilligt sankta arbetsgivar-
avgifter och bidrag till foretagens sjuklonekostnader. Stodbeloppen var i ménga
fall betydande: under 2020 och 2021 utbetalades exempelvis 40 miljarder i stod
till korttidsarbete och 16 miljarder i omstallningsstod (SOU 2022:30).

I denna rapport studeras foretag som mellan 2020 och 2023 har fatt tillfalliga
skatteanstdnd. Denna stodform har fatt relativt lite uppmarksambhet, trots att det
monetidrt ar det mest omfattande foretagsstodet under pandemin. Bestimmelserna
om tillfilliga skatteanstdnd tradde i kraft den 30 mars 2020, endast ndgra veckor
efter att WHO hade klassificerat Covid-19-smittan som en pandemi. Foretag fick
da mojlighet att ansoka om anstdnd med betalning av arbetsgivaravgifter, avdragen
skatt eller moms. Regelverket ar till skillnad fran andra foretagsstod under pandemin
fortfarande aktuellt, mer 4an tre och ett halvt ar efter att det tradde i kraft.

Folkhilsomyndigheten forklarade den 1 april 2022 att Covid-19-smittan inte lingre
var att betrakta som en allminfarlig och samhillsfarlig sjukdom. Att pandemin
var Over innebar dock inte att foretagens betalningsformaga var aterstilld. Vid
denna tidpunkt uppgick summan av de utestdende tillfalliga skatteanstanden, alltsa
foretagens skatteskulder inom detta regelverk, till drygt 33 miljarder kronor. Nar
det blev mojligt att anséka om anstdnd bedomdes statens inkomster minska med
27 miljarder kronor 2020 till foljd av reglerna, men 6ka med motsvarande belopp
2021 (SOU 2022:10). De tillfilliga skatteanstinden forvantades dirmed inte leda
till ndgra uteblivna skatteinbetalningar alls.

I verkligheten har dock den utestdende skulden 6kat 6ver tid och uppgick till

46,1 miljarder i september 2023. Totalt har 152,9 miljarder i tillfilliga anstand
beviljats sedan inforandet, vilket dr cirka 56 procent mer dn det sammanlagda
virdet for ovriga foretagsstod under pandemin.! Cirka 107 miljarder av de beviljade
beloppen har dterbetalats. Orsaken till att de tillfilliga skatteanstinden andé har
vuxit over tid ar att de lattnader for foretagen som beslutsfattarna raknade med
efter pandemin uteblev. Pandemin efterfoljdes av en kostnadskris nir inflationen tog
fart i samband med kriget i Ukraina, vilket medférde okade priser pa bland annat
energi, spannmal och drivmedel. Detta ledde till 6kade kostnader for foretagen som
de flesta inte kunde kompensera med 6kade priser ut mot kund, vilket ledde till en
forsimrad lonsambhet.

" Kalla: Egna berégkningar med hjalp av siffror fran Tabell 2 i Tillvéxtanalys (2023).
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[ samband med elkostnadskrisen i borjan av 2023 beslutade regeringen ocksa att
forlanga och utoka de tillfilliga anstdnden.? En vikande efterfrigan under 2023
till f6ljd av en minskad inhemsk konsumtion tynger nu manga av de foretag som
beviljats tillfalliga skatteanstdnd. Konsekvensen ir att ett stod som ursprungligen
var tankt att vara dterbetalt 2021 har okat avsevart i omfattning over tid.

Syftet med denna rapport ar att studera de foretag som har fatt tillfilliga skatte-
anstand mellan mars 2020 och maj 2023. Mer specifikt vill vi besvara foljande
fragestillningar:

- Hur skiljer sig de foretag som fatt tillfalliga skatteanstand fran ovriga foretag?
Jamforelsen gors med data over storlek och olika nyckeltal fran foretagens
arsredovisningar, bade fore och efter pandemins start.

- Vad ar sannolikheten for konkurs bland de foretag som har fatt tillfalliga
skatteanstdnd jamfort med ovriga foretag?

- Tvilken takt har foretagen som fatt anstand betalat tillbaka sina skatteskulder
och vilka faktorer ar det som paverkar dterbetalningstakten?

Analysen begrinsas till de foretag som ar juridiska personer (foretradesvis aktiebolag).
Enskilda naringsidkare ingdr inte i studien. Analysen bygger pd manadsuppgifter om
skatteanstdnd och aterbetalning per foretag fran Skatteverket. Dessa data matchas
med foretagsdata fran Serrano-databasen som i huvudsak innehéller information fran
foretagens drsredovisningar.

I nista avsnitt ges en kort bakgrund som sammanfattar foretagens ekonomi under
och efter pandemin, samt regelverket for tillfilliga skatteanstdnd. De data som
anviands i analysen beskrivs i avsnitt 3. Rapportens resultat redovisas i de tre efter-
foljande avsnitten: Avsnitt 4 innehdller en beskrivning av foretagen som har fatt
anstidnd och en jamforelse gors med foretagspopulationen i 6vrigt; i avsnitt 5 finns
en analys av konkursrisken; och dterbetalningen av anstinden analyseras i avsnitt 6.
Slutligen sammanfattas och diskuteras rapportens resultat i avsnitt 7.

2 Motiveringen till utékningen var féljande: "Anstdnden inférdes fér att lindra de problem som uppstod fér féretagen med
anledning av pandemin medan utékningen av anstdnden frdmst gérs med anledning av féretagens héga elkostnader.”
(Prop. 2022/23:52, 5. 17).
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2. Bakgrund

21 Ekonomin och féretagen under och
efter pandemin

Utbrottet av Covid-19 pandemin i borjan av 2020 innebar en chock for det svenska
samhillet och ekonomin. Under varen 2020 rddde stor osikerhet bade avseende
effekterna pa folkhalsan och foljderna for ekonomin. Nar pandemins inverkan hade
ebbat ut kom nasta kris i form av kraftigt ckade elpriser och en stigande inflation.
I detta avsnitt ger vi en kortfattad beskrivning av den ekonomiska utvecklingen
under denna period.?

I figur 1 presenteras utvecklingen for ett antal indikatorer mellan januari 2019 och

september 2023. Konjunkturinstitutets barometerindikator visar det sammanvigda
staimningsldget i den svenska ekonomin enligt hushall och foretag. Ett indexvarde pa
100 betecknar ett normalt stimningsldge i ekonomin, vilket i praktiken 4r indexets
medelvirde sedan lanseringen av indikatorn i juli 1996.

I borjan av 2019 lag barometerindikatorn pa strax 6ver 100 och forsamrades nagot
under dret men var anda kvar pa 99 i februari 2020, det vill siga en manad innan
WHO hade klassificerat Covid-19-smittan som en pandemi. Darefter foll barometer-
indikatorn till sitt lagsta viarde ndgonsin pa bara tvd manader (61,2 i april 2020).
Som jamforelse var lagsta vardet i samband med finanskrisen 69,2 i mars 2009, men
fallet dit fran en normalniva tog ett ar. Efter april 2020 borjade barometerindikatorn
stiga kraftigt och efter 15 manaders nastintill kontinuerlig 6kning nddde den ett
indexviarde pa hela 120,5 ijuli 2021. Barometerindikatorns oerhort snabba fall i
mars—april 2020 och den snabba aterhamtningen som innebar nastan en fordubbling
av indexvirdet pa ett drygt ar, illustrerar den stora osidkerhet som radde da. Under
ett drs tid med start i oktober 2021 foll barometerindikatorn aterigen kraftigt.
Indexvirdet har sedan oktober 2022 legat pa strax under 90 och har varit pa vig
ner sedan halvarsskiftet 2023.

Barometerindikatorns bottennotering sammanfoll sa nar som pa en médnad med
det hogsta antalet varsel per manad sedan varselstatistikens start: 42415 personer
blev varslade om uppsagning i mars 2020. Varslen gick sedan snabbt ner och lag pa
vanliga nivder frin och med sommaren 2020 (mellan drygt 1000 och 6000 varslade
per manad). I februari 2023 6kade dock varslen aterigen (till 15684 personer) och
har sedan dess legat pa en ndgot hogre niva an normalt. Som framgar av figur 1

3 For mer detaljerade beskrivningar hanvisas till Coronakommissionens rapporter (exempelvis SOU 2022:10, volym 1),
samt Angelov och Waldenstrém (2023) som beskriver pandemins inverkan pé féretag, arbetstagare och inkomstskillnader.
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foljde dven antalet konkurser ett liknande monster, med en toppnotering i april 2020
(880 konkurser), en ligre niva mellan sommaren 2020 och mitten av 2022, och en
gradvis okning fran hosten 2022 och framdt. Barometerindikatorns fall och 6kningen
i varslingar och antal konkurser hanger troligen till stor del samman med 6kade priser
for privatpersoner och foretag.
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Figur 1. Pandemin och elkostnadskrisen: nagra indikatorer.
Kaillor: Barometerindikatorn kommer fran Konjunkturinstitutet, antalet varsel &r frén Arbetsférmedlingen och antalet konkurser samt elpriserna kommer
fran SCB. Varslen avser det totala antalet personer som har varslats om uppsagning en viss manad. | antalet konkurser ingar samtliga konkurser bland
aktiebolag, enskilda naringsidkare och handelsbolag. Elpriserna avser manadsgenomsnitt for typkunden stérre hushdll med férbrukning 30 000 kWh

per &r. Sedan 2017 saknas tidsserier hos SCB som avser naringsidkare pa grund av osdkra uppgifter.

Elkostnaderna har okat avsevart och som redan namnts var detta en av orsakerna
till att reglerna om tillfilliga skatteanstdnd forlingdes i borjan av 2023. 1 figur 1
visas manadsgenomsnitt over elpriserna i Sveriges fyra elomraden.* Elpriserna i de
olika elomradena ladg ndra varandra och foll mellan januari 2019 och slutet av 2020.
Darefter var de stilla i ungefar ett halvar, men borjade langsamt stiga efter juni 2021.
Under den senare delen av 2021 steg priserna kraftigt i framfor allt landets sédra
del (elomrdde 3 och i synnerhet 4). I december 2021 var exempelvis genomsnitts-
priset i elomrade 4 mer dn tre ganger sd hogt som motsvarande mdnad aret innan
(186,4 6re/kWh jamfort med 55,2 6re/kWh). I samband med kriget i Ukraina steg
elpriserna ytterligare och i december 2022 var dven elpriserna i nordligaste Sverige
mycket hoga (217,5 och 227,2 6re/kWh i elomrade 1 respektive 2). Priserna har

“ Elomradena ar numrerade i ordning fran nordligaste Sverige (elomrade 1) till Skane, Blekinge, med mera (elomrade 4)

Se https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-elmarknaden/elomraden/
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darefter fallit men prisskillnaden mellan det sydligaste och nordligaste elomradet dr
fortfarande relativt stor (103,9 jamfort med 49,8 6re/kWh, eller cirka 109 procent,
i september 2023).
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Figur 2. Foretagens omsattning, januari 2019 — juli 2023.

Killa: Skatteverkets statistikportal (omsattning) och SCB (PPI-index). Beloppen avser PPI-justerad total omsé&ttning fér féretag som momsredovisar
varje manad. Basménaden fér PPI &r januari 2019.

I figur 2 visas siffror over svenska foretags omsittning per manad mellan januari
2019 och juli 2023. Eftersom inflationen var betydligt hogre an vanligt under den
senare delen av denna period ir siffrorna inflationsjusterade med producentprisindex
fran SCB med basménad januari 2019. Omsittningssiffrorna varierar bide mellan
och inom aren och vi ser ett tydligt fall i omsittning under pandemins inledande
fas. I Angelov och Waldenstrom (2023) skattas pandemins effekt pd omsittningen
under 2020 till hela 6 procent, det vill siga foretagens genomsnittliga omsattning
under perioden mars—december 2020 beriknas ha varit cirka 6 procent lagre an vad
den hade varit om pandemin inte hade dgt rum. Effekten pa omsittningen var enligt
studien mycket ojamnt fordelad mellan olika branscher. De branscher som drabbades
mest av pandemin under 2020 hotell- och restaurang (-25,6 procent) och kultur och
fritid (-18,8 procent).

Det stora fallet i omsittning skedde under april och maj 2020. Vi kan sedan observera
att den inflationsjusterade omsittningen dterhimtade sig under resten av 2020. Som
framgdr av figur 2 har dock utvecklingen varit svag sedan ungefar mitten av 2021.
Aret direfter (2022) framstar som ett daligt ar eftersom den ménadsvisa omsitt-
ningen lag ldgst av alla undersokta ar, forutom under april och maj (dd omsittningen
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var betydligt ldgre 2020) och mars (dd omsattningen var ndgot lagre 2019). Siffrorna
under 2023 ligger ungefiar som genomsnittet under alla undersokta ar, forutom
2020. Figur 2 visar sammantaget att foretagens omsittning i allt vasentligt inte har
forandrats mellan 2019 och 2022, trots att BNP i reala termer har okat med ungefar
6 procent under samma period.’ Pandemin och elkostnadskrisen har kraftigt drabbat
svenska foretags omsattningstillvixt och i skrivande stund ar det oklart nir trenden
kommer att vinda.

For att lindra pandemins effekt pd foretagen introducerades ett antal statliga stod.
Tabell 1 visar omfattningen for ett urval av de viktigaste pandemistoden riktade till
foretag. Forutom de tillfalliga skatteanstanden var stodet vid korttidsarbete det storsta
med drygt 40 miljarder 2020-2021, foljt av omstallningsstodet pa drygt 16 miljarder.
De flesta av stoden slutade gilla ndr pandemin var 6ver, men de tillfilliga skatte-
anstdnden har forlangts i omgangar. I ndsta avsnitt redogors for regelverket for de
tillfalliga skatteanstdnden.

Tabell 1. Utvalda Corona-atgarder riktade till féretag.

Totalt belopp

2020—-2021* 2020 — september 2023+
Tillfalliga anstand med betalning av skatt 61,5 mdkr 152,9 mdkr
Stéd vid korttidsarbete 40,4 mdkr
Omstaéllningsstod 16,4 mdkr
Foretagsakuten 2,7 mdkr
Tillfallig rabatt for hyreskostnader i utsatta branscher 2,4 mdkr

Kdlla: *SOU 2022:30, tabell 3.1. +Skatteverkets statistikportal.

2.2 Regelverket for tillfalliga skatteanstand

Regelverket om skatteanstand tradde i kraft under Covid-pandemins inledande skede.
Syftet var att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin. Den 30 mars 2020 blev
det mojligt for foretag att ansoka om tillfalligt anstind med betalning av arbetsgivar-
avgifter, avdragen skatt eller moms.

Regelverket innebar att anstandet ska beviljas om inte sirskilda skil talar emot det.
Sarskilda skal ar exempelvis att foretaget har mer dn forsumbara skulder som ar
overlimnade for indrivning. I detta avseende finns en skillnad jamfort med andra
pandemistod, dar det som regel fanns explicita krav som skulle vara uppfyllda for
att foretaget skulle fa stodet. For att ett foretag skulle kunna fa omstallningsstod
med anledning av pandemin kriavdes exempelvis att foretagets nettoomsattning hade
minskat med minst 30 procent, att minskningen berodde pd pandemin, att foretaget
inte fick gora vinstutdelningar, med mera.

Antalet beviljade ansokningar om tillfilliga skatteanstdnd som andel av samtliga
ansokningar, det vill saga beviljandegraden, har varit nagot lagre dn for omstallnings-

5 Kalla: Ekonomifakta.se
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stod (cirka 90 procent jamfort med cirka 95 procent).® Detta kan framstd som ovintat
med tanke pa att kraven for att fa tillfalliga skatteanstdnd ar betydligt lagre an for
omstillningsstod. Skillnaden i beviljandegrad kan dock bero pa att kraven ar sa laga
att fler oseriésa ansokningar om tillfilliga skatteanstind har kommit in jamfort med

ansOkningar om omstallningsstod.

Det tillfalliga skatteanstandet soktes for ett visst belopp av arbetsgivaravgifter,
preliminar inkomstskatt och moms som foretaget var skyldigt att betala. Forutom
detta fanns ingen 6vre beloppsgrans. Det var mojligt att soka retroaktivt anstand
for redan inbetalda skatter och nir anstandet blev beviljat skedde en 6verforing till
foretagets skattekonto.

Nir regelverket infordes kunde anstandet som lingst gilla ett ar fran den dag da det
beviljades. Det fanns dven tidsbegransningar pd beviljandedatum for anstinden, som
varierade med foretagens redovisningsperioder. I de fall momsredovisningen gors drs-
vis kunde anstandet som ldangst beviljas till och med 17 januari 2022 och i 6vriga fall
(redovisning av moms, arbetsgivaravgifter eller preliminar inkomstskatt som redovisas
varje manad eller kvartal) gillde november 2021 som sista manad for beviljande.
Tidsgranserna har dndrats vid flera tillfallen och for narvarande (september 2023)
galler foljande bestimmelser:

o Foretaget kan forst soka anstand upp till 12 manader.
e Direfter kan ansokan skickas in om forlangning upp till 12 méanader.

e Nir maximal anstdndstid narmar sig forfallodagen kan foretaget ansoka om
en avbetalningsplan pa ytterligare 36 manader.

Detta innebdr att ett stod som var tinkt att dterbetalas i en snabb takt efter pandemins
upphorande kan 16pa dnda fram till 2028 med de nya tidsgranserna.

Sista dagen det var mojligt att ansoka om ett nytt tillfalligt skatteanstand var den
11 september 2023 for arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och moms som redovisas
manadsvis eller kvartalsvis. For den mindre gruppen foretag som redovisar heldrs-
moms ar sista dagen den 16 januari 2024. Efter dessa datum kommer Skatteverket
bara att bevilja forlingningar av redan beviljade anstand.

Anstidndet med inbetalning av skatt innebar i praktiken ett lan. Kostnaden for lanet
bestar av den sa kallade 1dga kostnadsrantan pa skattekontot och en anstandsavgift.
Anstdndsavgiften var 0,2 procent fram till april 2021 och sanktes till 0,1 procent
dérefter. Procentsatserna ska enligt lagstiftningen tillimpas manadsvis fran och
med manaden efter att anstidndet har beviljats. Detta innebar att en anstindsavgift
pa 0,1 procent motsvarar en arsranta pa ungefiar 1,1 procent. Kostnadsrantan och
anstdndsavgiften anses sammantaget motsvara en marknadsmassig ranta och kost-
naden var redan frdn borjan tankt att anpassas efter hur ranteldget forandras (Prop.
2019/20:132 s. 39 respektive s. 35). I borjan var kostnadsrantan 1,25 procent, men
den har darefter hojts kraftigt i tre omgangar. Forst fordubblades kostnadsrantan till
2,5 procent i november 2022. Mellan den 1 februari 2023 och 31 juli 2023 var den
3,75 procent och den 1 augusti 2023 hojdes den ytterligare till 5 procent.

¢ Kalla: egna berakningar som bygger pa Tabell 85 och 86 i Skatteverkets arsredovisning fér 2022.
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Nir anstdndet upphor maste foretaget betala hela anstdndsbeloppet inklusive
anstandsavgift och kostnadsranta. En intressant fraga ar vad regelverket sager om
de fall da foretaget saknar betalningsformaga vid anstindets upphorande. I vanliga
fall nar foretag (aktiebolag men dven andra juridiska personer sisom ekonomiska
foreningar, stiftelser, mm.) inte klarar av att betala sina skatter finns ett sa kallat
foretradaransvar. Foretradaransvaret innebdr att foretagets foretradare (i regel
styrelsen) kan bli personligt ansvariga for skulderna. I specialfallet nir det galler
oformaga att betala tillbaka tillfalliga anstand finns dock en skillnad. Skatteverket
har gjort ett stallningstagande om att, som huvudregel, inte anséka om foretradar-
ansvar mot en foretradare for obetalda skatter och avgifter som omfattats av
tillfalliga anstand. Detta galler dven for anstandsavgiften. Undantag sker om det
handlar om foretag som uppenbart utnyttjat mojligheterna till anstind helt i strid
med syftet med anstindsbestimmelserna.
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3. Data

I rapporten anvands data fran Skatteverket och Serrano-databasen. Uppgifterna fran
Skatteverket ticker samtliga juridiska personer som har fétt tillfalliga skatteanstdnd
sedan reglerna tradde i kraft 2020 fram till och med maj 2023. I de beskrivande
analyserna som avser perioden juni till september 2023 anviands daven aggregerade
uppgifter per manad fran Skatteverkets statistikportal. Enskilda naringsidkare
ingdr inte i analysen och de allra flesta juridiska personer som finns i dataunderlaget
ar aktiebolag.

Uppgifterna fran Skatteverket innehaller mdnadsdata avseende organisationsnummer,
beviljat belopp och manad da beloppet beviljades. Anstanden kan betalas tillbaka helt
eller delvis pa forfallodatumet eller tidigare, och utifran uppgifter om atertaget och
upphort belopp beriknas den skatteskuld som varje foretag har varje manad.

Serrano-databasen innehéller information fran drsredovisningar for framfor allt
aktiebolag. Databasen bygger pa uppgifter fran Bolagsverket och innehéller informa-
tion om foretagets dlder, antal anstillda, omsattning, soliditet, med mera. Genom
att anvanda organisationsnummer kopplar vi drsuppgifter frin Serrano for perioden
2007 (for foretag som har fatt anstdnd och som var verksamma sa langt tillbaka

i tiden) till 2022 med de manadsvisa uppgifterna om anstand fran Skatteverket.

I rapporten anvinds dven uppgifter frin Serrano for foretag som inte har tillfilliga
skatteanstand.

[ avsnitt 4 anvidnds ett antal nyckeltal. Soliditeten berdknas i Serrano-databasen
enligt foljande:

usterat eget kapital
Soliditet = J g P

Totala tillgangar

dar Justerat eget kapital = [Eget kapital + Obeskattade reserver — Uppskjuina
skatteskulder].

Vinstmarginalen definieras som:

Justerad vinst efter finansiella intakter

Vinstmarginal =

)

Nettoomsattning

dadr Justerad vinst efter finansiella intdkter = [Rorelseresultat (efter avskrivningar)
+ Finansiella intdkter] och termerna i summan ar justerade for poster som paverkar
jamforbarheten.
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I avsnitt 5, dir risken for konkurs analyseras, anvinds foljande nyckeltal:

NITA = Justerad vinst efter finansiella intakter och kostnader

Totala tillgangar

Totala skulder
Totala tillgangar

TLTA =

Kassa och banktillgodohavanden
Totala tillgangar '

I avsnitt 4.1 och 6.1 anvinds variabler som bygger pa Skatteverkets klassificering av

transaktioner kopplade till tillfalliga skatteanstand samt pa egna berdkningar utifran

lagtexten. Mer specifikt studerar vi foljande variabler, uttryckta i miljarder kronor

pe
(]

r manad:

Beviljat belopp: summa beviljade tillfalliga skatteanstand.

Atertaget belopp: summa skatteanstand som skattebetalaren har dterbetalat pa
egen begdran innan skuldens forfallodatum har 16pt ut.

Upphort belopp: summa skatteanstdnd som skattebetalaren har dterbetalat vid
skuldens forfallodatum, efter anmodan fran Skatteverket.

Rdnta: rintekostnad for skulden som beror pa skulden vid respektive ménad och
den aktuella rantesatsen (1,25 procent, 2,50 procent, 3,57 procent respektive
5 procent beroende pa period).

Avgift: den administrativa avgiften som var pa 0,2 procent av skulden per
kalendermanad fram till april 2021 och 0,1 procent av skulden per kalendermanad
dadrefter. Anstdndsavgiften borjar tillimpas fran och med manaden efter att det
tillfdlliga anstandet har beviljats.

Skuld inklusive rinta och avgift: skulden, som dr samma sak som summan
utestdende skatteanstand, berdiknas som skillnaden mellan beviljat belopp och
summan av atertaget och upphort belopp samt rianta och avgift; anstdnd som
Skatteverket har begirt in men som inte har aterbetalats finns kvar som en skuld.
Mainadskostnaden for ranta och anstand adderas till skulden varje manad.
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4. Vad kannetecknar

foretagen som
har fatt tillfélliga
anstand?

I detta avsnitt beskrivs foretagen som har fatt tillfalliga skatteanstind mellan mars
2020 och maj 2023. Vi borjar med att redogora for aggregerade manadsvisa belopp
av utestdende skuld, beviljat belopp, med mera, i avsnitt 4.1. I detta avsnitt visar
vi ocksd hur fordelningen av anstdndsbelopp per foretag har utvecklats over tid.

I avsnitt 4.2 jamfor vi foretagen som har fatt tillfalliga anstdnd med 6vriga foretag.
Jamforelsen gors bade fore och under pandemin, samt med avseende pa storlek och
olika nyckeltal. T avsnitt 4.3 gor vi en liknande analys, men denna gang mot en mer
rattvisande jamforelsegrupp av matchade foretag som tillhor samma bransch och
storleksgrupp som foretagen med anstand.

41 En férsta titt pa féretagen som har fatt
tilifalliga anstand

Figur 3 beskriver hur de tillfilliga anstindens omfattning har utvecklats sedan
regelverkets inforande. I den oversta vinstra delfiguren (panel A) visar vi den totala
mdénadsvisa skatteskulden fran mars 2020 till och med september 2023. Skuldstocken
nddde en forsta topp pa 42,6 mdkr i juni 2020, ndgra manader efter att reglerna hade
kommit pa plats. Skulden minskade sedan under perioden fram till januari 2021 med
totalt cirka 40 procent (till 25,5 mdkr), men darefter har skuldstocken gradvis okat
och toppen fran juni 2020 passerades exakt tre dr senare. I september 2023 hade
skulden vuxit till 46,1 mdkr och ingen nedatgdende trend syns i data. Nettookningen
over tid skedde framfor allt under tre perioder: januari-mars 2021; januari-mars
2022; januari-september 2023.

I panel B i figuren visas inflodet av nya beviljade belopp. Toppen naddes under april
2020 da hela 35 mdkr i anstdnd beviljades. Nya anstdnd har darefter framfor allt
beviljats i februari 2021, mars 2022 och februari 2023. De beviljade beloppen efter
februari 2023 var dock betydligt hogre 4n motsvarande perioder 2021 och 2022.
Panel C visar det ackumulerade beviljade beloppet. Detta kan sigas vara anstandens
fulla omfattning 6ver hela perioden. I september 2023 hade totalt 152,9 mdkr
beviljats i tillfdlliga skatteanstdnd.
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I panel D visas slutligen antalet foretag som har ett pdgdende anstdnd varje manad.

Antalet 6kade snabbt i borjan och nddde en forsta topp pa cirka 25800 foretag

i augusti 2020. Sedan minskade antalet ndgot till cirka 23800 i januari 2021 och
okade kraftigt under tvd manader till cirka 26 800 i mars 2021. Antalet foretag som
har anstdnd har darefter gradvis minskat éver tid och i maj 2023 hade cirka 19000

foretag anstand. Det totala antalet foretag som beviljades tillfalliga skatteanstand

ndgon gang under perioden fram till och med maj 2023 var 46 813.7

A. Summa utestaende skatteanstand (mdkr) B. Beviljat belopp (mdkr)
40+ 40+
30 A 30 -
204 20 -
101 10
04 0
C. Beviljat belopp (ackumulerat, mdkr) D. Antal féretag med anstand
150 A 30 000 -
100 4 20 000
504 10 000 -
01 0-
QSO0 O O - =~ == Ny VAN DO m O Qo0 O 9O S =~ = N o VNV DO ;mH ™
A YR YA AV AV A VI AV A AR AV VA A A A AV VIR AY] A VAR AV AR A A VI A VAR A R AV VA AV A S AV VIR AY]
§SI889855S85558¢§ SIS FSISSSes
S QU QO o QO o QU 9O o Q o Q O o QU O o Q © o Q
£3338E8338E83388E838 £3338E83938E8338838

Figur 3. Summan av den totala skatteskulden som hérrér fran tillfalliga skatteanstand och antal féretag som har

pagaende anstand.
Killa: Egen bearbetning av data pa féretagsniva fran Skatteverket (panel D samt évriga paneler fram till och med maj 2023) och Skatteverkets statis-

tikportal (panel A, B och C fér perioden juni—september 2023).

Anledningen till att antalet foretag med anstdnd gradvis har minskat sedan borjan
av 2021, samtidigt som den totala skuldstocken har okat, finns redovisad i figur 4.
Overst till vinster i figuren, under figurrubriken ”Medel”, visas det genomsnittliga
skuldstocken per foretag. Toppen ndddes i mars 2020 dd genomsnittsskulden var
cirka 2,9 mnkr. Ett fatal stora foretag som var tidiga med att ansoka om anstand
drog upp medelviardet, som sedan f6ll stadigt till 1,1 mnkr i januari 2021, i takt

med att fler foretag beviljades anstind.

7 Som namndes tidigare fanns dven féretag som beviljades anstand men som de facto inte utnyttjade det. Nar dven dessa

laggs till blir det totala antalet foretag 47 256.



15

Tillfalliga skatteanstand — En tickande bomb?

o 0
© ) 5
o o
T T T T T T T T T T T T
o 0 o 0 o o o o o o o o
® 2 « - S el S o) S S S S
® Y « -~ S =) =) S
© Irs) <5 ®
o)
) o)
g g g
=
T T T T T T T T T T
o o o o o o o o o o
=) S =) S =) @ © S S =)
Ire) S ) =) - S 53 ©
N N ~ -~ ~—

Bejolg) Jad Jououy s|e}-0001

Figur 4. Fordelningen 6ver tid for den totala skatteskulden som harrér fran skatteanstand.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket.
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Efter januari 2021 har dock genomsnittsskulden per foretag okat under hela perioden
och i maj 2023 ldg den pa cirka 2,2 mnkr. Resten av figur 4 (P5-P95) visar hur
skuldfordelningens percentiler har utvecklats over tid. Varje percentil avgriansar en
hundradel av foretagspopulationen rangordnat efter skatteskuld, fran den ligsta
omsattningspercentilen (P1) till den hogsta (P100). Under rubriken ”P50” visas med
andra ord hur medianvirdet har utvecklats over tid. Till skillnad fran medelvardet
ar percentilerna inte kinsliga for extremvirden, det vill siga enstaka vildigt hoga
skuldvarden.

Sammantaget visar percentilresultaten i figur 4 att 6kningen av medelvardet efter
januari 2021 inte styrs av ndgra fa foretag med avvikande varden, utan dterfinns

i alla delar av skuldférdelningen. Daremot visar resultaten for P95 att minskningen
i medelvarde mellan borjan av 2020 och januari 2021 paverkades av att skuldnivan
bland foretagen med hogst skulder minskade under denna period.

4.2 \Vilka skillnader finns mellan féretag med
respektive utan skatteanstand?

Hittills har den beskrivande analysen byggt pa uppgifter om beviljade och ater-
betalade anstand fran Skatteverket. I den fortsatta deskriptionen har vi kopplat pa
data fran Serrano-databasen som bygger pa foretagens redovisning. De allra flesta
av foretagen fran Skatteverket finns i Serrano-databasen (46 310 av 46 813 foretag).
Aven om de flesta féretagen finns i Serrano kan virden som avser vissa variabler
saknas for vissa foretag.

I figur 5 visar vi hur anstinden ar fordelade branschvis. Branschindelningen bygger
pa de SNI-koder® som finns i Serrano-databasen. For varje bransch i figuren visas
tva staplar. De oversta staplarna visar andelen foretag med anstdnd som ar verksamma
i branschen. Andelarna i de oversta staplarna ar beraknade som antalet foretag med
anstand i branschen dividerat med det totala antalet foretag med anstind. Detta
innebdr att de Oversta staplarna, alltsd de som avser foretag med anstind, summerar
till 100 procent. De nedersta staplarna for respektive bransch visar motsvarande andel
for foretag som saknar anstand.

Figur 5 visar det finns skillnader i andelar mellan foretag med och utan anstdnd

i ndstan alla branscher. Foretag med anstind ar kraftigt 6verrepresenterade inom
handelsbranscherna och hotell- och restaurangbranschen, men dven i ndgot mindre
omfattning inom tillverkningsindustrin och i byggbranschen.

Tva branscher sticker ut pa olika sitt. Av foretagen som har fatt tillfalliga skatte-
anstand 4r 14,8 procent verksamma inom hotell- och restaurangbranschen. Denna
andel dr ungefir fyra gdnger sa stor som motsvarande andel bland foretag som inte
hade ansténd (3,6 procent). Nir det géller finans- och forsiakring ar bilden den mot-
satta. Av foretagen utan anstand ar 4,8 procent verksamma dir, medan motsvarande
siffra for foretagen med anstand ar endast 0,9 procent, eller cirka en femtedel.

8 SNI star for Standard for svensk naringsgrensindelning. | denna analys anvénder vi SNI pa avdelningsniva.
Se https://www.sch.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/


https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/
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Av de 6vriga mer betydande branscherna (sett till antalet verksamma foretag) ar
foretag med anstand Overrepresenterade inom handel och reparation av motorfordon
(cirka 34,8 procent eller 5,0 procentenheter hogre andel an bland 6vriga foretag) och
byggverksambhet (cirka 20,4 procent eller 2,2 procentenheter hogre andel). Juridik och
ekonomi ar en stor bransch med relativt fa foretag med anstand: cirka 21,9 procent av
foretagen utan anstind dr verksamma hir medan siffran bland foretag med anstand
ar cirka 14,4 procent.

Handel; reparation av motorfordon (9 013)
Hotell- och restaurangverksamhet (6 821)
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik (6 653)
Byggverksamhet (6 059)

Tillverkning (2 996)

Uthyrning, fastighetsservice, m.m. (2 818)
Transport och magasinering (2 552)
Information och kommunikation (2 546)
Fastighetsverksamhet (1 525)

Annan serviceverksamhet (1 446)

Vard och omsorg; sociala tjanster (1 072)
Kultur, n6je och fritid (968)

Utbildning (718

Finans— och forsakringsverksamhet (417
Jordbruk, skogsbruk och fiske (405

rr"'F'T]“IIN

)
)
)
Vattenforsorjning, avloppsrening, m.m. (93)
Forsorjning av el, gas, varme och kyla (51)

(20)

Utvinning av mineral (20

5% 10% 15% 20%
Andel

Q-
R

I Ejanstand I Anstand

Figur 5. Branschandelar fér féretag med anstand och évriga.

Kdlla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket och Serrano. Not: Siffrorna inom parentes avser antalet féretag med tillfalliga skatteanstand i
respektive bransch. Fér 640 féretag med anstand saknas information om bransch.

I figur 6 visar vi skillnaden mellan foretag med respektive utan anstind avseende
antal anstillda, omsittning, soliditet och vinstmarginal. Vi presenterar ocksa hur
skillnaden har utvecklats éver tid. Figuren bygger pa uppgifter fran Skatteverket om
foretag som har blivit beviljade anstdnd ndgon gdng under perioden 2020-2023.
Till dessa uppgifter har vi med hjilp av organisationsnummer kopplat pa data fran
Serrano-databasen och hiamtat foretagsinformation for dren 2007 till 2022, bade
for foretag med och utan anstand.

Foretagspopulationen som ingér i figur 6 bestar av foretag som fanns i Serrano
2020-2022 och som antingen har fatt eller inte fitt ndgra anstind. Denna foretags-
population foljs sedan bakat i tiden. En del av foretagen som fanns 2020-2022
startades ndgon gang under perioden 2008-2019, det vill sdga de fanns inte under
hela undersokningsperioden. I dessa fall tas foretag in i jamforelsen det dr de forst
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forekommer i Serrano. Siffran pa genomsnittsomsittning for ett visst ar, sig 2010, for
respektive grupp avser med andra ord foretag som fanns i Serrano 2020-2022 och
som ocksa fanns med 2010. Urvalet innebar alltsd att foretag som fanns fore 2020
men inte 2020-2022, i praktiken tas bort frin analysen. Tanken med detta dr att
jamforelsen med gruppen som har fitt anstand blir ndgot mer rittvisande, eftersom
foretag med anstand per definition fanns 2020-2022. Langre ner i rapporten gor vi
ett forsok att ytterligare forbattra jamforbarheten.

I de 6versta tvd panelerna i figur 6 visas drsmedelvirden for antal anstillda och
omsittning for bdda grupperna. Ett tydligt resultat dr att foretag med anstand ar i
genomsnitt storre an foretag som inte fatt anstand, sett till bade anstallda och omsatt-
ning. I bada grupperna har den genomsnittliga foretagsstorleken minskat over tid.
Gruppskillnaderna i storlek har varit i stort sett konstanta, féorutom under de sista
tva dren da omsattningen bland foretag med tillfalliga anstand har okat snabbare.
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Figur 6. Féretag som har fatt anstand jamfoért med resten av féretagspopulationen.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket och Serrano.

I den nedre delen av figur 6 visas tvd vanligt forekommande nyckeltal: soliditet och
vinstmarginal (se avsnitt 3 for variabeldefinitioner). Soliditeten anger hur stor del av
foretagets tillgdngar som finansierats av eget kapital och anviands vid bedomningar
av foretagets langsiktiga betalningsformaga. Av det skilet dr variabeln ett relevant
matt nir skatteanstdnden analyseras.
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Vinstmarginalen dr ett vanligt forekommande matt pd lonsamheten i ett foretag. Den
visar hur stor vinst som genereras i relation till omsattningen. Mdttet kan betraktas
som en 6gonblicksbild 6ver foretagets formaga att tjana pengar, medan soliditeten ar
ett mer langsiktigt matt pa foretagets vilmaende. Enkelt uttryckt kan en god vinst-
marginal under en lingre period leda till forbattrad soliditet.

Figur 6 avslojar stora skillnader i hur vilmaende foretag i bida grupperna ar. Den
genomsnittliga soliditeten i foretag med anstand har okat mellan 2007 och 2014 fran
0,35 till 0,38 (dadr det sista medelvardet mojligen drivs av ett enstaka extremt virde),
men har darefter sjunkit gradvis och var aterigen 0,35 ar 2022. Bland foretag utan
anstand okade soliditeten kontinuerligt under hela perioden, fran 0,47 ar 2007 till
0,61 ar 2021. Skillnaden mellan grupperna har med andra ord varit stor under hela
perioden, och dessutom okat kraftigt Gver tid. Vi kan fran figuren se att bade solid-
iteten och vinstmarginalen 6kade kraftigt under pandemin for de foretag som inte
hade tillfalliga skatteanstdnd, medan bagge matten var fortsatt ldga under pandemin
for de foretag som fatt tillfalliga skatteanstand.

Sett till hur soliditeten fordelar sig bland foretagen dr skillnaderna betydande mellan
foretag som fatt och inte fatt tillfilliga skatteanstand. Aret fére pandemin, 2019,
lag soliditeten bland foretag med anstind pa 28:e percentilen. Det innebar alltsa
att endast 28 procent av samtliga foretag hade en soliditet som var ligre dn snittet
for foretag med anstand. Foretagen som inte hade anstind lag niara medianen (50:e
percentilen i fordelningen). Dessa siffror avslojar stora gruppskillnader i foretagens
langsiktiga betalningsformdga och vicker darfor frigor om mojligheten till ater-
betalning av skatteanstinden, ndgot som behandlas narmare i avsnitt 6. Det bor
ocksa namnas att det finns stor individuell variation i bida grupperna nar det galler
soliditet och dven andra matt. Langre fram i avsnittet gors darfor en mer detaljerad
beskrivning av hur soliditetsskillnaderna mellan grupperna fordelar sig.

Resultaten som presenteras i Figur 6 visar ocksd att det finns stora gruppskillnader
nar det giller foretagens vinstmarginal. Foretag med anstdnd har haft en 1ag genom-
snittlig vinstmarginal under varje ar som studeras. Viardena for 2007-2011 lg nara
noll. Fran och med 2012 har dock vinstmarginalen i gruppen i snitt varit negativ
och trenden har med nagra fa undantag varit nedatgdende. Bland 6vriga foretag
har vinstmarginalen, efter ett fall i samband med finanskrisen (2007-2008), varit
i stort sett oforandrad mellan 2008 och 2018. Under perioden 2019-2021, alltsd
aven under de forsta tvd pandemiaren, har vinstmarginalen bland foretag utan
anstand okat kraftigt.

4.3 Jamforelse med matchade féretag

Att jamfora foretag som har fatt anstind med hela 6vriga foretagspopulationen ar
intressant, men ar ocksa pa flera siatt missvisande. Som vi observerat tidigare finns
det betydande skillnader i branschférdelning och storlek mellan de foretag som
fatt respektive inte fatt skatteanstand. En del av gruppskillnaderna i soliditet och
vinstmarginal kan diarmed bero pa skillnader mellan branscher eller foretagsstorlek
och inte pd om foretagen har fatt tillfilliga skatteanstind. For att undersoka detta
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ndarmare har vi skapat en mer rittvisande jamforelsegrupp for foretagen med anstind
genom att anvinda sa kallad matchning. Matchning anvands vanligen vid effekt-
skattningar, men har anvander vi ansatsen endast for att forbattra jamforbarheten
mellan grupperna.

Matchningsansatsen innebir att varje foretag med anstdnd paras ihop med en
tvilling, det vill sdga ett jamforbart foretag utan anstand. Vi gor inga ansprak pa att
grupperna ar fullt jimforbara, men vill atminstone korrigera for uppenbara skevheter
vid gruppjamforelsen. Tvillingen viljs fran Serrano-databasen ur foretagspopulationen
som fanns samma 4r som anstandet beviljades, samt tillhérde samma bransch och
samma storleksgrupp som foretaget med anstind. Eftersom anstanden beviljades
2020-2023, men Serrano-data saknas for 2023, anvinds foretagspopulationen

for 2022 for det sista anstandsaret. Med bransch avses SNI-kod pa tvéasifferniva’
och variabeln storleksgrupp bygger pd antal anstillda'® och hamtas fran Serrano-
databasen. Matchningsmetoden som anvinds dr sa kallad exakt matchning och kan
resultera i att fler 4n en tvilling hittas at ett foretag med anstand. Om det sker viljs en
av tvillingarna slumpmassigt. For vissa foretag med anstand hittas ingen tvilling, men
det handlar endast om ett fital. Exempelvis saknade endast 0,3 procent av foretagen
som hade fatt anstand 2020 tvilling (91 av totalt 29 616 med fullstindiga data pa
bransch och storleksgrupp).

I figur 7 visas jamforelsen mellan foretag med anstand och den matchade jamforelse-
gruppen. Branschfordelningen ar nu per definition densamma i bada grupperna och
matchningen resulterar som vintat i betydligt battre jamforbarhet mellan grupperna
ndr det giller antal anstidllda och omsittning. Vi ser att bade antalet anstdllda och
omsittningen har minskat over tid i bida grupperna, men minskningen har varit
ndgot storre i gruppen med anstand. Det viktigaste resultatet i figur 7 ar att grupp-
skillnaderna i soliditet och vinstmarginal som vi sdg tidigare i figur 6 bestar dven
ndr vi har gjort grupperna mer lika nar det galler bransch och storlek. Foretag med
anstdnd dar med andra ord betydligt mindre vilméende dn jamforbara foretag utan
anstand och skillnaderna har okat avsevart under manga ar fore pandemin.

Figur 6 och 7 avser genomsnittsskillnader i soliditet och vinstmarginal. Det dr intres-
sant att studera om gruppskillnaderna finns bland bade mer och mindre vilmdende
foretag, eller om resultaten drivs av ett fital foretag med anstdnd som har ovanligt
lag soliditet eller vinstmarginal. T figur 8 visas en gruppjamforelse med avseende

pa soliditet separat for olika percentilgrupper. I figuren anviands samma matchade
jamforelsegrupp som i figur 7. For percentilgruppen PO-1 visas genomsnittssoliditeten
for foretag med respektive utan anstdnd vars soliditet tillhor den understa hundra-
delen, och 6vriga grupper ar definierade enligt samma princip. Monstret i figur 8 ar
tydligt: gruppskillnaderna i soliditet som vi sag tidigare drivs inte av ett fital extrema
virden utan finns i alla delar av fordelningen, det vill siga bade bland foretag som ar
vilmaende och sidana som dr mindre valmaende.

9 SNI pa tvasifferniva betecknas av SCB som huvudgrupp. Se https:/www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-
standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/

° Det finns 8 storleksgrupper: en grupp med foretag utan anstallda och 7 évriga grupper med féljande antal anstéllda
i respektive grupp: 1-4; 5—9; 10—19; 20—49; 50—99; 100—-199; 200 eller fler.


https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/
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Figur 7. Féretag som har fatt anstand jamfért med matchade féretag i samma bransch och storlek som inte har
fatt anstand.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket och Serrano.
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Figur 8. Soliditet i olika percentilgrupper for foretag som har fatt anstand jamfort med matchade foretag i samma

bransch och storleksgrupp som inte har fatt anstand.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket och Serrano.
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Figur 9. Vinstmarginal i olika percentilgrupper for féretag som har fatt anstand jamfért med matchade foretag
i samma bransch och storlek som inte har fatt anstand.

Kadlla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket och Serrano.
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Nir det giller vinstmarginal (figur 9) finns vissa skillnader. De storsta vinstskillnad-
erna finns i den understa (PO-1) och 6versta (P99-100) percentilgruppen. I P25-50
och P50-75 ar skillnaderna systematiska (lagre vinstmarginal bland foretag med
anstand) men mindre i storlek. I P1-P5 har foretag med anstind ndgot hogre vinst-
marginal dn 6vriga foretag under periodens senaste del. I 6vriga percentilgrupper ar
skillnaderna generellt sma och vixlar ndgot 6ver tid. Sammanfattningsvis avslojar
figur 9 att genomsnittsskillnaderna i vinstmarginal som vi sdg i figur 7 framfor allt
drivs av foretag med den lagsta respektive hogsta vinstmarginalen, och i mindre
utstrackning av foretag mellan 25:e och 75:e percentilen.



Tillfalliga skatteanstand — En tickande bomb?

5. Foretagskonkurser

I detta avsnitt tittar vi narmare pa foretagskonkurser. Huvudsyftet dr att jamfora
konkursrisken mellan foretag som har beviljats tillfalliga skatteanstand och foretag
i den ovriga foretagspopulationen. Vi skattar en sa kallad durationsmodell for
konkursrisken som bygger pa den empiriska forskningen pa omradet. Modellen
anvinds i ett forsta steg till att studera sambandet mellan olika foretagsegenskaper
och sannolikheten att ett foretag gar i konkurs vid en viss tidpunkt. I ett andra
steg gors prediktioner av andelen foretag med respektive utan anstind som enligt
modellen forvintas gd i konkurs. Fragan ir relevant nir det giller tillfalliga skatte-
anstdnd eftersom foretagens forméga att betala tillbaka sina anstidnd ar direkt
beroende av bland annat konkursrisken.

Modellen for konkursrisk bygger pd Shumway (2001), som 4r den vanligaste utgangs-
punkten for empiriska studier som analyserar risken for konkurs. Enligt denna
studie ar det lampligare att anvinda en durationsmodell dn en statisk modell, som
var vanligast i den empiriska forskningen fram till dess, for att analysera konkurs-
risken. Det huvudsakliga problemet med statiska konkursriskmodeller ar att de dels
inte klarar av att ta hdnsyn till att foretagsegenskaper dndras over tid, dels till tid

i sig. Foretag som ett visst ar framstod som vialmaende kan med tiden férsamras och
till slut ga i konkurs. Statiska modeller skattar per definition ett statiskt samband
mellan sannolikheten att g& i konkurs och foretagsegenskaper som mits vid ett enda
tillfdlle. Det vanligaste inom forskningen fram till Shumway (2001) var att skatta
sambandet mellan konkurs under ett visst ar och foretagskaraktaristika, oftast olika
nyckeltal, aret fore. Problemet med denna ansats ar att valet av tidpunkt d& nyckel-
talen observeras helt styrs av utfallsvariabeln, det vill siga en kategorisk variabel
som har virdet ett om foretaget har gatt i konkurs och noll annars. Detta skapar
statistiska skevheter i skattningarna. Fordelen med en durationsmodell ar att det gir
att inkludera nyckeltalens hela historik under flera ar fore konkursen och att valet
av ndr nyckeltalen observeras inte ar godtyckligt.

I denna rapport anvinds en sd kallad Cox Proportional Hazards-modell (CPH)" for
att skatta konkursrisken. Modellen som foreslds i Shumway (2001) kan sagas vara

ett specialfall av CPH och bygger pa fler modellantaganden. I rapporten skattas CPH
med tidsvarierande foretagsegenskaper (nyckeltal, storlek och bransch). Nyckeltalen
som anvands beskrivs lingre fram i texten. Utgdngspunkten ar Serrano-databasen

" Se Cox (1972). CPH med tidsvarierande forklaringsvariabler, som anvands i denna rapport, beskrivs exempelvis
i avsnitt 17.9.1 i Cameron och Trivedi (2005).
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med foretagsdata som observeras drsvis over tid. Modellen skattas for perioden
2007-2019, det vill siga till och med aret fore pandemin och de tillfalliga skatte-
anstanden. Varje ar observeras nyckeltalen for samtliga foretag och ett fatal foretag
gar i konkurs varje ar.

Modellens skattningar bygger, enkelt uttryckt, pa foljande information.!? For det
forsta dr det kint att foretagen overlevde fram till konkursaret. Data innehéller ocksa
information om vilka nyckeltal foretag som gick respektive inte gick i konkurs hade
vid varje tidpunkt raknat fran observationsfonstrets start (2007) till en eventuell
konkurs, eller hogercensurering, ar 2019. Hogercensurering syftar hiar pa att utfallet
(konkurs eller fortsatt 6verlevnad) ar endast delvis kant for foretag som under
observationsperioden (2007-2019) inte har gatt i konkurs: vi vet att de 6verlevde
fram till 2019, men vet av forstaeliga skil inte om eller nar de eventuellt gér i
konkurs i framtiden.

Forklaringsvariablerna i modellen har valts utifrdn vanligt forekommande nyckeltal i
forskningslitteraturen och datatillgdng (Serrano). Inspirationen till nyckeltalen bygger
pd Campbell med flera (2008), vilket dr en tongivande artikel pd omradet. Vi har dock
inte tillgadng till samtliga nyckeltal som anvinds och variabeldefinitionerna skiljer

i vissa detaljer beroende pa skillnader i datatillgdng. Campbell med flera. (2008)
anvinder tva versioner av nyckeltalen: en dir foretagets totala tillgangar bygger pa
redovisningsdata (som i Serrano) och en som bygger pd marknadsdata (som endast
finns for noterade bolag och som vi saknar). I Campbell med flera. (2008) anvinds
nyckeltalen NITA, TLTA och KT (se avsnitt 3 for definitioner).!?

NITA ir ett vinstmdtt som ar starkt korrelerat med vinstmarginalen och TLTA kan
sdgas vara en spegelbild av soliditeten. Eftersom vinstmarginalen och soliditeten
ar vanligt forekommande i en svensk kontext har vi i den huvudsakliga empiriska
specifikationen valt att anvianda dessa matt istallet for NITA och TLTA. Skatt-
ningarna péverkas inte namnvirt av det valet och for transparens inkluderas dven
skattningar med NITA och TLTA i resultattabellerna. Likt Campbell med flera.
(2008) och andra studier anviander vi laggade viarden med ett ar for nyckeltalen.

Innan vi gar vidare till skattningsresultaten ar det virt att nimna att CPH 4r en
icke-linjar modell vars skattade koefficienter dr ndgot svarare att tolka dn skattning-
arna fran exempelvis linjir regression. Efter lamplig transformation av forklarings-
variablerna och parameterskattningarna ar dock tolkningen forhallandevis enkel.
Exempelvis kan foljande typer av slutsatser dras av skattningarna: *Ndr 6vriga
variabler hdlls konstanta dr en soliditet som ligger ver 75:e percentilen forknippad
med X procent ligre risk for konkurs jamfort med soliditet under 25:e percentilen”.

I tabell 2 visas CPH-skattningarna av konkursrisken. Dessa dr som nimndes ovan
ndgot svara att tolka och vi kommer av det skilet att transformera dem i nasta steg.
Men innan vi gor det ar det virt att naimna att samtliga skattningar dr statistiskt
signifikanta. Som det kommer att framga langre fram 4r de ocksd ekonomiskt

2 For tekniska detaljer om modellen hanvisas till avsnitt 17.9.1 i Cameron och Trivedi (2005).
3 KT kallas for CASHTA eller Cash to Total Assets | Campbell med flera. (2008).
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signifikanta. I den forsta kolumnen i tabellen skattas modellen med nyckeltalen som
inte har transformerats, det vill siga som kontinuerliga variabler. Tecknen dr som
forvantat negativa: hogre soliditet dr exempelvis forknippat med lagre sannolikhet
for konkurs, allt annat lika. Detsamma giller dvriga nyckeltal. T modell (2) i tabell 2
har vi dven lagt till kategoriska variabler for bransch enligt foretagens SNI-kod.™* Att
lagga till branschtillhorighet dndrar inte skattningarna for nyckeltalen nimnvirt.

I modell (3) anvands kvartilgruppsindelade nyckeltal som variabler i modellen. Syftet
med det dr att forbattra skattningarnas tolkningsbarhet. Skattningarna for de olika
kvartilgruppsindelade nyckeltalen (soliditet, KT och vinstmarginal) ar i relation till
respektive nyckeltal under 25:e percentilen. Skattningarna -0,7, -1,1 och -1,4 for solid-
itet speglar med andra ord skillnaden i konkursrisk mellan foretag som har soliditet
i gruppen P25-50, P50-75 respektive P75-100, jamfort med referensgruppen PO-25.
I den sista kolumnen i tabell 2 redovisas skattningar nar variablerna NITA och TLTA
fran Campbell med flera. (2008) har anvants istdllet for vinstmarginal och soliditet.
Det dr enklare att diskutera eventuella skillnader mellan skattningarna niar param-
etrarna har transformerats, vilket vi gor harnast.

I tabell 3 visas transformerade parameterskattningar (s kallade hazard-kvoter)
frdn modellen med kvartilgruppsindelade nyckeltal med kontroll for bransch med
soliditet och vinstmarginal respektive TLTA och NITA som forklaringsvariabler.
Hazard-kvoten (HR) pa 0,50 for Soliditet P25-50 i modell (1) ska tolkas enligt
foljande: Konkursrisken for foretag som har soliditet i percentilgruppen P25-50 ar
50 procent (= 100-50) lagre dn konkursrisken for foretag som befinner sig i P0-23,
allt annat lika. Skattningarna for nyckeltal och foretagsgrupp ar i hog grad signifik-
anta i ekonomiska termer. Den storsta betingade skillnaden i konkursrisk ar mellan
foretag med soliditet i P75-100 och referensalternativet PO-235: dir dr den betingade
skillnaden hela 75 procent.

" Har anvands SNI-avdelning. Se https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-
svensk-naringsgrensindelning-sni/


https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/
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Tabell 2. Skattningar fran en CPH-modell av konkursrisken.

(M 2 (3) (4)
soliditet -2,536™ -2,697"
(0,031) (0,032)
KT -1,996™" -2,122""
(0,036) (0,037)
vinstmarg -0171" -0,143™"
(0,005) (0,005)
soliditet P25—-50 -0,696™
(0,016)
soliditet P50—75 -1,098™
(0,022)
soliditet P75-100 -1,372"
(0,026)
TLTA P25-50 0,214™
(0,027)
TLTA P50-75 0,598
(0,025)
TLTA P75—-100 1,204
(0,024)
KT P25-50 -0,576™ -0,563™
(0,015) (0,015)
KT P50-75 -1,005™ -1,025™
(0,020) (0,020)
KT P75-100 -1,319™ 1,437
(0,027) (0,028)
Vinstmarginal P25-50 -0,683™
(0,015)
Vinstmarginal P50—75 -0,981™"
(0,020)
Vinstmarginal P75-100 1,074
(0,027)
NITA P25-50 -0,857""
(0,016)
NITA P50-75 1,123
(0,020)
NITA P75-100 -0,596™
(0,021)
Kategoriska variabler v v v v
for storleksgrupp
Kategoriska variabler 4 v 4
for bransch
Antal observationer 4910171 4910171 4910171 4910171

Not: ‘p < 0,1; “p < 0,05; "p < 0,01. (1) Kontinuerliga nyckeltal (2) Kontinuerliga nyckeltal och bransch (3) Kvartil-
gruppsindelade nyckeltal och bransch (4) Kvartilgruppsindelade nyckeltal fran Campbell med flera. (2008).
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Tabell 3. CPH-modell av konkursrisken: transformerade parametrar (hazard-kvoter).

(1) (2)
Soliditet PO—25 (referens) 1,00
Soliditet P25-50 0,50
Soliditet P50-75 0,33
Soliditet P75-100 0,25
TLTA PO-25 (referens) 1,00
TLTA P25-50 1,24
TLTA P50-75 1,82
TLTA P75-100 3,33
KT PO-25 (referens) 1,00 1,00
KT P25-50 0,56 0,57
KT P50-75 0,37 0,36
KT P75-100 0,27 0,24
Vinstmarginal PO—25 (referens) 1,00
Vinstmarginal P25-50 0,51
Vinstmarginal P50—75 0,37
Vinstmarginal P75-100 0,34
NITA PO—25 (referens) 1,00
NITA P25-50 0,42
NITA P50-75 0,33
NITA P75-100 0,55
Inga anstdllda (referens) 1,00 1,00
1—4 anstallda 1,2 1,27
5-9 anstéllda 1,23 1,35
10—19 anstallda 1,20 1,32
20-49 anstallda 0,98 1,07
50—-99 anstéllda 0,63 0,69
100—-199 anstallda 0,42 0,47
200—- anstallda 0,30 0,33
Hotell- och restaurangverksamhet (referens) 1,00 1,00
Annan serviceverksamhet 0,84 0,87
Byggverksamhet 1,09 1,10
Fastighetsverksamhet 0,12 on
Finans- och forsakringsverksamhet 0,41 0,36
Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0,14 0,11
Handel; reparation av motorfordon 0,88 0,92
Information och kommunikation 0,58 0,55
Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,26 0,23
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik 0,52 0,48
Kultur, néje och fritid 0,54 0,53
Tillverkning 0,79 0,77
Transport och magasinering 0,82 0,77
Utbildning 0,66 0,66
Uthyrning, fastighetsservice, med mera 1,03 1,03
Utvinning av mineral 0,48 0,42
Vattenforsorjning, avloppsrening, med mera 0,71 0,68
Vard och omsorg; sociala tjanster 0,56 0,50

Not: Siffrorna bygger pa parameterskattningarna fran modell (3) och (4) i tabell 2. Vardet for soliditet P25—-50
i forsta kolumnen ges till exempel av exp(-0,696) = 0,50. (1) Kvartilgruppsindelade nyckeltal och bransch; (2)

Kvartilgruppsindelade nyckeltal fran Campbell med flera. (2008) och bransch.
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Som en sista analys i detta avsnitt anviander vi modellskattningarna frdn modell (3)

i tabell 2, som bygger pa data for 2007-2019, for att gora drsvisa prediktioner av
konkursrisken for perioden 2020-2024." Analysen gors separat for foretag som har
fatt anstdnd och for ovriga foretag, diar hypotesen ar att den predikterade konkurs-
risken dr hogre for foretag med anstdnd. Notera att CPH-modellen inte innehaller
information om anstand som forklaringsvariabel. Gruppskillnaderna i predikterad
konkursrisk kan darmed endast uppstd pa grund av att foretag med anstdnd har en
annan uppsattning av nyckeltal an ovriga foretag. Exempelvis har tidigare resultat
visat att foretag med anstdnd har betydligt simre soliditet 4n 6vriga (figur 6) och att
samre soliditet dr forknippad med hogre konkursrisk (tabell 2). Det ar and4 intressant
att satta siffror pad skillnaderna i termer av konkursrisk eftersom det mattet ar direkt
relaterat till foretagens dterbetalningsforméga.

I figur 10 visas den predikterade sannolikheten for konkurs for perioden 2020 till
2024 for foretag med respektive utan anstdnd. Detta betecknas i figuren som prognos.
For foretag med anstand gar konkursrisken upp fran 1,1 till 5,5 procent mellan
2020 och 2024 och motsvarande siffror for ovriga foretag ar 0,5 till 2,3 procent.
Den predikterade konkursrisken for foretag med anstdnd dr med andra ord cirka
130 procent hogre dn for dvriga. Det dr virt att notera att denna bedémning bygger
helt och hallet pa data fore 2020 da de tillfilliga anstdnden infordes. Tolkningen

av detta ar att foretagen som sokte och beviljades tillfilliga anstind inte enbart var
drabbade av pandemin, utan hade strukturella problem langt fore pandemin.

I figur 10 visas ocksd andelen foretag i bdda grupperna som gick i konkurs 2020,
2021 och 2022. Dessa siffror, som betecknas som utfall i figuren, kommer fran
Serrano-databasen. Berikningen utgdr fran foretag som fanns i Serrano-databasen
2019. Siffran for 2020 visar hur stor andel i respektive grupp som hade gétt i konkurs
aret efter. Vardet for 2021 visar hur stor andel av foretagen som fanns i Serrano 2019
hade gatt i konkurs under en tvaarsperiod (det vill saga i 2020 eller 2021), och mot-
svarande géller virdet for 2022. De faktiska konkurserna avslojar att gruppskillnaden
blev storre i verkligheten dn i prognosen. Den predikterade konkursrisken var endast
nagot hogre an de faktiska konkurssiffrorna for foretag utan anstdnd och skillnaden
okade inte over tid. Modellen underskattade dock kraftigt risken bland foretag med
anstand for dren 2021 och 2022. Exempelvis predikterade modellen att konkursrisken
for foretag med anstdnd var 3,5 procent ar 2022, medan det faktiska utfallet var
8,4 procent. Det finns anledning att tro att denna skillnad kommer att besta eller
till och med 6ka under 2023 till f6ljd av den svaga konjunkturen.

En rimlig tolkning av detta ar att foretag med anstdnd, forutom att de var i betydligt
samre skick dven fore pandemin, dessutom drabbades hardare dn 6vriga foretag
nar pandemin kom. Pa det sittet ar det rimligt att just dessa foretag sokte tillfalliga
anstidnd. En viktig friga i ssmmanhanget dr dock hur manga av dessa foretag som

i slutandan inte kommer att kunna betala tillbaka anstinden, och hur stora anstands-
belopp som riskerar att inte bli aterbetalda. Detta undersoks narmare i nasta avsnitt.

'S Vi har testat att géra samma analys med skattningarna fran modell (4). Det finns ytterst sma skillnader i resultat. Dessa
skattningar kan fas pa begaran.
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Figur 10. Konkurser bland foretag som har fatt respektive inte fatt anstand: skattad sannolikhet fér konkurs
2020—-2024 samt utfall 2020—-2022.

Kalla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket. Berdkningarna utgar fran samtliga féretag som existerade i databasen &r 2019. Fér att berdkna

utfallet foljs foretag som var registrerade 2019 6ver tid. Siffrorna for det faktiska utfallet for 2020 méter hur stor andel av foretagen i respektive grupp
som hade gétt i konkurs under uppféljningsperiodens férsta &r. Vardet fér 2021 mater hur stor andel som hade gétt i konkurs under de férsta tva aren,
etc. Andelen som har gatt i konkurs kan definitionsméssigt endast 6ka eller férbli oférandrad éver tid och detta géller bade fér prognosen och utfallet.
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6. Aterbetalning av
anstanden

Vi har tidigare visat att det totalt beviljades 152,9 miljarder i tillfalliga anstand mellan
mars 2020 och september 2023, samt att den utestdende skulden var 46,1 miljarder

i slutet av perioden. Cirka 107 miljarder eller 70 procent av det totala beviljade
beloppet har alltsd aterbetalats, men den utestidende skulden fortsitter andd att oka.

I detta avsnitt analyseras foretagens dterbetalningstakt av tillfalliga anstand for att
battre kunna forstd hur detta hanger ihop. Dataunderlaget i avsnittet bestér av alla
foretag som nagon gang under perioden 2020-2023 har fatt tillfilliga skatteanstand.

Detta avsnitt bestdr av tre delar. Vi borjar med delavsnitt 6.1 dar flodena av
nybeviljade anstdnd i forhdllande till dterbetalningstakten av redan beviljade anstand
studeras. Denna analys viander sig direkt till frigan om varfor skulden okar over

tid samtidigt som stora belopp dnda har aterbetalats. I delavsnitt 6.2 studerar vi
aterbetalningstakten bland foretag som har fatt tillfalliga anstand. Fokus ligger pa
att undersoka vilka faktorer (exempelvis nyckeltal) som hinger samman med snabbare
aterbetalningstakt och vilka skillnader det finns mellan olika branscher. I det sista
delavsnittet (6.3) anviander vi modellskattningarna fran avsnitt 6.2 for att fa en
uppskattning av hur skatteanstandsskulden kommer att utvecklas framover.

6.1 Nybeviljade skatteanstand och aterbetalning:
aggregerade data

Vi borjar detta avsnitt med att visa hur den totala skulden bestdende av tillfalliga
skatteanstdnd har utvecklats over tid fordelat pd in- och utfloden. Variablerna som
anviands har beskrivits i avsnitt 3.

I figur 11 visas hur inflodet av nya anstand, utflodet i termer av atertagna eller upp-
horda avstdnd, rantekostnaderna och anstdndsavgiften har utvecklats 6ver tid. Notera
att alla variabler i panel A och B i figuren ska betraktas som floden per mdnad, medan
skulden inklusive rinta och avgift i panel C dr en stock. Som mest riknat per manad
beviljades 35 miljarder under pandemins inledande skede, i april 2020. Orsaken till
topparna i april 2021, mars 2022 och februari 2023 dr att lagstiftningen om tillfalliga
anstdnd forlingdes da och manga foretag ansokte samtidigt.
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A. Beviljat, atertaget och upphort belopp (mdkr)
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Figur 11. Nybeviljade skatteanstand, aterbetalning, ranta och avgift.

Kalla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket. Rantekostnaden per manad beraknas som skuld x rdntesats/12. Kostnaden fér anstandsavgiften
anges per kalendermanad i lagstiftningen. Den ska bérja beraknas fran och med manaden efter att foretaget har beviljats tillfalligt skatteanstand och
beréknas séledes som anstdndsavgift x (11/12) x skuld. Anstédndsavgiften var 0,2 procent fram till april 2021 och 0,1 procent déarefter.
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I panel A i figur 11 jamfors summan av de nybeviljade tillfilliga skatteanstinden per
manad med dterbetalningen per mdnad i form av dtertagna och upphorda anstand.
Det dr dessa floden som bestaimmer hur stor den kvarvarande skulden ar i systemet
(panel C). Om inflodet i form av nybeviljade anstdnd avbryts kommer skulden defini-
tionsmassigt endast kunna minska (alternativt forbli lika hog under det orealistiska
antagandet att inget foretag betalar tillbaka). Det dr detta som ar nyckeln till att
skulden har 6kat 6ver tid och har accelererat vid periodens slut: inflodet dr helt enkelt
storre an dterbetalningen, och skillnaden har 6kat under de senaste manaderna.

I panel B i figur 11 visas foretagens rintekostnader for anstinden och anstdnds-
avgiften. Eftersom rantan har hojts i flera omgéangar, samtidigt som skuldstocken
har vuxit, har rintekostnaderna per manad vuxit drastiskt sedan borjan av 2023.
En oroande tendens ir att inflodet av nya anstdnd inte ser ut att minska trots den
hoga rantan i slutet av perioden. Detta kan vara ett tecken pd att manga foretag har
betydande betalningssvarigheter och kanner sig nirmast tvingade att ansoka om till-
tilliga anstand, trots den héga kostnaden. Det dr ocksa virt att nimna att kostnaden
for anstandsavgiften (0,2 procent fram till april 2021 och 0,1 procent darefter) i
borjan av perioden var hogre dn riantekostnaden. Anledningen ar att anstdndsavgiften
laggs pa manadsvis. Under perioden fran april 2021 till oktober 2023 1dg kostnaderna
for anstandsavgift och ranta nira varandra. Efter rantesatsens fordubbling i november
2022 har kostnaden for rantan varit betydligt hogre an for anstandsavgiften.

6.2 Skillnader i aterbetalningstakt mellan féretagen

Vi borjar med att beskriva den observerade aterbetalningstakten bland foretag som
har fatt tillfilliga skatteanstind med hjilp av sa kallade Kaplan-Meier-kurvor (KM).
For varje foretag finns information om manaden dd anstdndet beviljades och antingen
mdnaden da anstdndet dterbetalades eller uppgift om att skulden finns kvar vid sista
observationsmdnaden (maj 2023). For foretag som betalade tillbaka sitt anstind
ndgon gang under observationsperioden finns alltsd uppgift om antalet médnader som
det tog att betala av skulden, medan det for 6vriga foretag finns hogercensurerade
tidsspann. KM-estimatorn ger genomsnittsskattningar av andelen foretag som har
kvar sin skuld varje mdnad. Nar anstandet beviljas ar denna andel per definition
lika med 1 och i takt med aterbetalningen minskar den till som lagst 0 da skulden
ar dterbetalad.

I figur 12 visas KM-skattningar av dterbetalningstakten separat for olika storleks-
grupper. Vi kan forst konstatera att en betydande del av skatteanstdnden ar i genom-
snitt inte dterbetalat tre dr efter beviljandedatumet. Foretag som saknar anstillda har
betalat tillbaka mest, men anda dr cirka 17 procent av anstdnden i denna grupp inte
helt dterbetalade efter tre ar. Lagst aterbetalningstakt finns bland foretag med mellan
20 och 49 anstillda, dir hela 38 procent av anstdnden inte har betalats tillbaka efter
tre ar. Bland de storsta foretagen dr dterbetalningstakten snabbare (cirka 28 procent
kvarvarande anstind efter tre ar).
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Andel féretag som har kvar anstandet
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Figur 12. Aterbetalningstakt under perioden 2020—2023 bland foretag i olika storleksgrupper.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket.

I figur 13 och 14 visas KM-kurvor separat for olika branscher. Branscherna har
delats in i tva grupper for overskadlighetens skull. For vissa av branscherna saknas
uppgift om dterbetalningstakten anda upp till 36 manader. Vi ser en stor variation

i aterbetalningstakt. Snabbast har skulden dterbetalats bland foretag i branscher
ddr anstanden ar fa (till exempel Forsorjning av el, med mera; Vattenforsorjning,
med mera; Utvinning av mineral). Aterbetalningen har varit lingsammast inom
hotell- och restaurangbranschen (cirka 33 procent kvarvarande anstand tre ar efter
beviljandet). Detta ar ett betydelsefullt resultat eftersom hotell och restaurang ocksa
ar den bransch dir foretag med anstdnd har hogst 6verrepresentation (se figur 5).
Resultatet ar ocksa oroande eftersom hotell och restaurangbranschen har befunnit
sig i ett kristillstind dnda sedan pandemins start och riskerar att drabbas hart av en
fallande inhemsk konsumtion nar ekonomin gdr in i en lagkonjunktur.

Storleksgrupp

== inga anst.

= 1-4 anst.

== 5-9 anst.

== 10-19 anst.

= 20-49 anst.

= 50-99 anst.

100-199 anst.

= 200- anst.
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Andel foretag som har kvar anstandet

Andel foretag som har kvar anstandet
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Figur 13. Aterbetalningstakt under perioden 2020—2023 bland féretag i branschgrupp 1.

Kélla: Egen bearbetning av data frén Skatteverket.
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Figur 14. Aterbetalningstakt under perioden 2020—2023 bland fretag i branschgrupp 2.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket.
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For att gora prediktioner av andelen foretag som bedoms ha betalat sina anstdnd
framover anvander vi samma typ av durationsmodell som i avsnitt 5 (CPH). Modellen
skattas pd manadsdata for foretag som ndgon manad under perioden 2020-2023 har
fatt anstand. Utfallsvariabeln ar kategorisk och har virdet ett den ménad ett foretag
har betalat tillbaka sitt anstind och noll annars. Likt fallet med konkurser ar ater-
betalningen hogercensurerad, det vill siga ett antal foretag har inte betalat tillbaka
sina anstdnd 4n nir observationsfonstret ar slut i maj 2023. Samma forklarings-
variabler som i avsnitt 5 anvands.

Skattningarna finns i tabell 4 i bilagan och tabell 5 innehéller transformerade
skattningar. Den statistiska precisionen ar nagot simre i CPH-skattningarna for
aterbetalning dn vad den var for konkursrisken men det flesta punktskattningarna
ar anda statistiskt signifikanta. Som framgdr av tabell 5 finns de mest betydelsefulla
skattningarna for variablerna soliditet och KT.

I figur 15 visas den procentuella skillnaden mellan sannolikheten att foretag i en viss
bransch betalar tillbaka sina tillfalliga anstdnd jamfort med motsvarande sannolikhet
for referensgruppen bestdende av foretag i hotell- och restaurangbranschen. Denna
procentuella skillnad bygger pa de transformerade skattningarna i tabell 5 i bilagan.
Dessa siffror illustrerar det svara laget i vilket foretag i hotell- och restaurang-
verksamheten befinner sig i. Foretag inom samtliga 6vriga branscher har dterbetalat
sina tillfdlliga anstand i betydligt snabbare takt. Nar 6vriga variabler i modellen
halls konstanta ligger skillnaden i dterbetalningstakt pd mellan 12 procent (Juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik) och 76 procent (Utvinning av mineral jamfort med
Hotell- och restaurang). Detta resultat ar mycket problematiskt niar det kombineras
med resultaten i figur 5 i avsnitt 4. Dar visades att hotell- och restaurangverksamheter
ar kraftigt overrepresenterade bland foretag som har fatt anstand relativt dvriga
foretag: hela 14,8 procent av foretagen som har anstand tillhor branschen medan
siffran dr endast 3,6 bland foretag utan anstind. Som Angelov och Waldenstrom
har visat var hotell- och restaurangbranschen ocksd den hardast drabbade branschen
under pandemin. Effekten av pandemin pa omséttningen under dess forsta ar, 2020,
var -26 procent'® och det dr tydligt att problemen i branschen ar ldngt ifrdn over.

6 Se avsnitt 5.1 i Angelov och Waldenstrém (2023).
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Hotell- och restaurangverksamhet (referens) -
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Figur 15. Procentuell skillnad i sannolikheten att féretag i en viss bransch betalar tillbaka sina anstand jamfort
med referensbranschen Hotell- och restaurangverksamhet.

Kdlla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket.
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Figur 16. Predikterad aterbetalningstakt for perioden juni 2023 till juni 2026 i branschgrupp 1.

Killa: Egen bearbetning av data fran Skatteverket.
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Andel som har kvar anstand

I figur 16 och 17 visas den predikterade dterbetalningstakten branschvis. Predik-
tionen har gjorts med hjalp av de data som finns i maj 2023 och stracker sig tre r
framat, till maj 2026. Hotell- och restaurangbranschen sticker terigen ut: hela 39
procent av anstdnden ddr berdknas inte var fullt dterbetalade i maj 2023.
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Figur 17. Predikterad aterbetalningstakt fér perioden juni 2023 till juni 2026 i branschgrupp 2.

Kélla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket.

6.3 Hur kommer skulden att utvecklas framoéver?

Vi avslutar med att gora en grov bedomning av den totala kvarstdende skulden
madnadsvis fran september 2023 till september 2026. For detta andamal anvands
prediktioner pa foretagsniva av samma typ som lag till grund for figur 16 och 17.
Eftersom vi har data pa foretagsniva endast till maj 2023 men vet att den totala
skulden har vuxit betydligt sedan dess (fran 42,46 mdkr i maj 2023 till 46,14 mdkr

i september 2023) skalar vi upp skulden sd att den motsvarar den senast kinda
nivan. Detta gors pa foljande satt. I analysen ingdr endast foretag for vilka vi har
fullstindiga data 6ver variablerna som ingar i modellen, det vill saga nyckeltal, storlek
och bransch. Dessa foretags skulder uppgick till totalt 38,5 miljarder kronor i maj
2023. Vi vill gora prognosen i september, som dr den senast tillgdngliga manaden da
vi har information om den totala skulden. For att dstadkomma detta multiplicerar vi
varje foretags skuld i maj 2023 med faktorn 1,20."7 Denna approximation innebar
i praktiken att vi antar att foretagen som blev beviljade anstand mellan maj och

71,20 = 46,14/38,5.
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september 2023 hade samma egenskaper som foretagen som hade anstdnd i maj 2023.
Vi kan naturligtvis inte veta vilka egenskaper som foretag med nybeviljade anstand
under denna period hade eftersom vi saknar data. Det bor dock noteras att antalet
nya foretag med nybeviljade tillfalliga anstind 4r forhallandevis fa. Approximations-
felet ar darfor troligen relativt litet. Det gdr mojligen att argumentera for att foretag
med nybeviljade anstand ar i simre skick 4an dem med befintliga anstand, givet att
de har ansokt om anstdnd till en hogre kostnadsrinta. Detta skulle innebira att var
prognos Overskattar foretagens aterbetalningstakt.

Varje foretags kvarvarande skuld under 36-manadersperioden efter september 2023
beraknas som skulden som foretaget hade i maj 2023, uppriaknad med faktorn 1,20
och multiplicerad med den manadsvisa predikterade sannolikheten att foretaget
har kvar sin skuld respektive manad. Nar samtliga foretags kvarvarande skulder
summeras varje manad far vi den totala kvarvarande skulden i systemet.

Resultaten visas i den 6versta kurvan i figur 18. Skulderna minskar stadigt, men den
utestdende skulden i form av tillfalliga anstand beriknas dnda vara 14,2 miljarder

i september 2026. Ett mer realistiskt scenario, i synnerhet givet de nya reglerna fran
2023 som siger att det ska finnas en dterbetalningsplan, ar att foretagen kontinuerligt
betalar av delar av sin skuld. CPH-modellen bygger endast pa uppgift om fullstandigt
aterbetalade skulder och kan inte ta hinsyn till delbetalningar. Figur 18 innehaller
darfor tva alternativa aterbetalningsscenarier: ett dar foretaget betalar av gradvis
och dir foretag som inte har betalat tillbaka fullstandigt i september 2026 danda har
betalat halva sin skuld; och ett dir endast 25 procent av skuldbeloppet ir kvar. Aven
under det sistnamnda mer optimistiska scenariot dr den kvarvarande skulden i maj
2026 hela 3,9 miljarder kronor.
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Figur 18. Kvarvarande skatteskuld fér perioden september 2023 till september 2026 under olika scenarier.

Kalla: Egen bearbetning av data fran Skatteverket.
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7. Slutsatser

I denna rapport har vi visat att de tillfalliga skatteanstdnden var det mest omfattande
stodet for foretag under pandemin. Totalt har 152,9 miljarder kronor beviljats i
tillfalliga skatteanstind mellan mars 2020 och september 2023. Cirka 107 miljarder
kronor har dterbetalats, men 46,1 miljarder kronor var fortfarande inte aterbetalda

i september 2023. Detta innebar att den utestdende skulden nu dr hogre dn den
ndgonsin varit tidigare. Summan har dessutom 6kat kontinuerligt sedan februari 2021.

Véra resultat visar att foretag som beviljas tillflliga skatteanstdnd har en svagare
finansiell stillning, ldgre vinstmarginaler och dr i hogre utstrackning verksamma
inom hotell- och restaurangbranschen, handeln och byggbranschen. Detta innebar
att foretagen som har tillfilliga skatteanstdnd inte ar lika livskraftiga som andra
foretag, samt dr verksamma inom de branscher som har paverkats mest negativt av
pandemin och den pagaende ldgkonjunkturen. Konsekvensen av detta ar att manga
foretag som har kvar tillfilliga skatteanstdnd sannolikt kommer att fa stora problem
att 6verleva under den narmaste tiden.

Resonemanget ovan styrks av vara prediktioner avseende konkursrisken, som visar
att de foretag som fick tillfalliga skatteanstidnd har en betydligt hogre konkursrisk
jamfort med liknande foretag som inte fatt tillfalliga skatteanstdnd. Detta visar att det
fanns en negativ selektion redan fran forsta borjan, det vill siga mindre livskraftiga
foretag var mer bendgna att soka och f3 tillfalliga skatteanstand. Detta innebir att de
tillfalliga skatteanstinden riddade en del foretag som skulle ha gatt i konkurs, dven
om det inte skett en pandemi.

Men resultaten visar ocksa att det faktiska antalet konkurser for de foretag som fick
tillflliga skatteanstand var betydligt hogre an den predikterade konkursrisken. Med
andra ord var foretagen med tillfilliga anstdnd inte bara i samre skick fore pandemin,
utan de drabbades dessutom hardare av pandemin 4n ovriga foretag.

Att manga foretag som fatt tillfalliga skatteanstinden inte ar livskraftiga paverkar

i vilken takt som skatteanstdnden aterbetalas. Vi finner att en stor andel av de
tillfilliga skatteanstanden fortfarande inte var dterbetalda i september 2023, det vill
saga mer an tre ar efter utbrottet av Covid-19 pandemin. Exempelvis har 33 procent
av foretagen inom hotell och restaurangbranschen inte aterbetalt de tillfalliga skatte-
anstdnden. Ofta ror det sig om relativt stora belopp. Nar vi simulerar aterbetalningar
tre dr fram i tiden visar det sig att staten kan ga miste om sa mycket som 14 miljarder
i tillfdlliga skatteanstdnd som inte kan betalas tillbaka.

Detta ar en besvirlig situation med tanke pa att manga foretag nu kampar for att
klara sig igenom den radande ldgkonjunkturen. P4 kort till medellang sikt dr det
viktigt att fa en 6verblick 6ver hur det simre ekonomiska liget kommer att utvecklas.
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En intressant aspekt av resultaten i denna rapport dr att regelverket for tillfialliga
anstdnd i viss man har fungerat som ett slags kategorisering av foretag, i grupper av
mer respektive mindre vilmaende foretag. Som forvantat har foretradesvis mindre
vilmdaende foretag sjdlvselekterat in i gruppen av foretag med anstdnd. Vi kan dir-
emot inte observera att pandemin och lagkonjunkturen har fort med sig namnvart
okade realiserade konkursrisker for foretag utan tillfalliga anstdnd, dtminstone inte
till och med 2022. Att de faktiska konkurserna bland foretag utan anstand ar endast
nagot fler an de predikterade konkurserna under perioden 2020 till 2022 ir ett
anmirkningsvirt resultat. Det innebar att vi endast hade kunnat forbattra konkurs-
prognosen marginellt for dessa foretag om vi 2019 hade vetat att pandemin och den
efterfoljande krisen var pa vag. For foretagen med anstand ar det precis tvartom: mer
an dubbelt sd manga konkurser skedde i den gruppen mellan 2020 och 2022 jamfort
med var prognos baserat pa data fram till 2019.

Var tolkning av detta ar att det finns anledning att noga f6lja gruppen som har
beviljats tillfdlliga skatteanstand framover. Det faktum att ett foretag har fatt anstand
tycks innehdlla en stor mangd information om hur livskraftigt foretaget ar. Baserat pa
resultaten i denna rapport dr det ingen vagad tolkning att foretag som fatt tillfalliga
skatteanstdnd kommer att vara kraftigt Gverrepresenterade bland de krisande
foretagen framover.

P4 langre sikt ar det viktigt for beslutsfattare att dra lardom av regelverket for
tillfalliga skatteanstind infor kommande kriser. Sett i detta perspektiv menar vi att
resultaten i denna rapport kan bidra med virdefull kunskap. Nar regelverket for
tillfalliga skatteanstand infordes i borjan av 2020 radde en mycket stor osidkerhet om
hur pandemin skulle paverka naringslivet och samhaillet i stort. Médnga olika typer av
statliga stod infordes for att mildra de negativa effekterna av de rekommendationer
och restriktioner som beslutsfattarna inférde i det inledande skedet av pandemin. De
tillfalliga skatteanstidnden kan ha varit befogade med tanke pa den genuina osikerhet
som radde vid detta tillfille.

Men bade inflédet av beviljade stod och den totala skulden har vuxit betankligt
langt efter att pandemin var over. Regelverket for tillfalliga anstdnd forlingdes

i flera omgangar och motivet bakom den senaste forlingningen handlar om en ny
kris, namligen foretagens hoga elkostnader. Det belyser ett inneboende problem med
tillfalliga stod: det kan i mdnga fall finnas incitament for beslutsfattarna att forlinga
dem utan en tillrackligt vil genomford konsekvensanalys. Ett relaterat problem ar att
det kan etableras en norm att politiken behover ta en aktiv roll for att l6sa tillfalliga
kriser som inte 4r av samma magnitud som en varldsomfattande pandemi, vilket
innebar att den fria marknadsekonomins mekanismer sitts ur spel.

Kostnaden for att staten tar en mer aktiv roll for att styra upp vid olika typer av kriser
kan bli betydande. For det forsta sa innebar det att mindre resurser finns tillgang-
liga for att genomfora strukturreformer som ar av betydelse for att starka Sveriges
konkurrenskraft. En politik som fokuseras mer pd att stodja och radda krisande
foretag kan ocksa leda till farre nystarter och en minskad naringslivsdynamik, vilket
tenderar att fi negativa konsekvenser for antalet innovationer och tillvixtkraften

i det svenska niringslivet. Vi menar ddrfor att varken foretagen eller samhillet i stort
tjanar pa att tillfalliga [0sningar blir mer permanenta dn vad som avsetts.
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Tabell 4. Skattningar fran en CPH-modell av dterbetalningen av anstand.

(1) (2 (&) (4)
Soliditet 0,808 0,816™
(0,032) (0,032)
KT 0,842 0,886™
(0,032) (0,032)
Vinstmarginal 0,058 0,061
(0,012) (0,012)
Soliditet P25-50 0,062
(0,022)
Soliditet P50-75 0,190
(0,022)
Soliditet P75-100 0,409
(0,022)
TLTA P25-50 -0,216™
(0,019)
TLTA P50-75 -0,335™
(0,020)
TLTA P75-100 -0,366™
(0,022)
KT P25-50 0,061™ 0,052
(0,022) (0,022)
KT P50-75 0,180 0,161
(0,021) (0,021)
KT P75-100 0,445™ 0,418™
(0,021) (0,021)
Vinstmarginal P25-50 0,005
(0,021)
Vinstmarginal P50—75 0,048™
(0,021)
Vinstmarginal P75—100 0150
(0,020)
NITA P25-50 -0,021
(0,021)
NITA P50-75 0,051"
(0,021)
NITA P75-100 0,189
(0,020)
Kategoriska variabler v v v v
for storleksgrupp
Kategoriska variabler v v v
for bransch
Antal observationer 732344 732344 732344 732344

Not: 'p < 0,1; “p < 0,05; "'p < 0,01. (1) Kontinuerliga nyckeltal (2) Kontinuerliga nyckeltal och bransch (3) Kvartil-
gruppsindelade nyckeltal och bransch (4) Kvartilgruppsindelade nyckeltal fran Campbell med flera. (2008).
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Tabell 5. Skattningar frdn en CPH-modell av dterbetalningen av anstand: transformerade

parameterskattningar (hazard-kvot).

M (2
Soliditet PO—25 (referens) 1,00
Soliditet P25-50 1,06
Soliditet P50-75 1,21
Soliditet P75-100 1,51
TLTA PO-25 (referens) 1,00
TLTA P25-50 0,81
TLTA P50-75 0,72
TLTA P75-100 0,69
KT PO-25 (referens) 1,00 1,00
KT P25-50 1,06 1,05
KT P50-75 1,2 117
KT P75-100 1,56 1,52
Vinstmarginal PO—25 (referens) 1,00
Vinstmarginal P25-50 1,01
Vinstmarginal P50—75 1,05
Vinstmarginal P75—100 116
NITA PO—25 (referens) 1,00
NITA P25-50 0,98
NITA P50-75 1,05
NITA P75-100 1,21
Inga anstdllda (referens) 1,00 1,00
1—-4 anstallda 0,93 0,92
5-9 anstéllda 0,84 0,83
10—19 anstéllda 0,79 0,78
20—49 anstéllda 0,78 0,78
50—99 anstéllda 0,95 0,94
100-199 anstéllda 0,98 0,97
200—- anstallda 119 119
Hotell- och restaurangverksamhet (referens) 1,00 1,00
Annan serviceverksamhet 1,2 1,2
Byggverksamhet 1,3 1,29
Fastighetsverksamhet 1,26 1,32
Finans- och forsakringsverksamhet 1,28 1,31
Forsorjning av el, gas, varme och kyla 1,6 1,68
Handel; reparation av motorfordon 1,25 1,25
Information och kommunikation 1,26 1,27
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1,5 1,53
Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik 112 114
Kultur, néje och fritid 1,28 13
Tillverkning 1,26 1,27
Transport och magasinering 113 114
Utbildning 1,27 1,27
Uthyrning, fastighetsservice, med mera 1,15 115
Utvinning av mineral 1,76 1,81
Vattenforsorjning, avloppsrening, med mera 1,56 1,55
Vard och omsorg; sociala tjanster 1,46 1,45

Not: Siffrorna bygger pa parameterskattningarna i tabell 4. (1) Kvartilgruppsindelade nyckeltal och bransch;

(2) Kvartilgruppsindelade nyckeltal fran Campbell med flera. (2008) och bransch.
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